Libertatea intrunirilor: Ghid
pentru cetateni

Cuprins

Introducere

I. Ce este dreptul la libertatea intrunirilor?

II. Care intruniri sunt protejate si care sunt interzise

III. Ce pasi trebuie sa urmeze organizatorii atunci cind
initiaza un protest sau manifestatie publica?

IV. Metode alternative de protest
V. Interactiunea cu politia
Introducere

Dreptul la intrunire este esential pentru o societata
democratica. Fiecare cetatean/a e liber sa organizeze si sa
participe la proteste, marsuri, demonstratii si alte forme ale
intrunirilor publice, prin care 1isi poate manifesta pozitia,
exprima cerintele, sustinerea sau nemultumirea fata de diverse
actiuni, politici, ideli sau probleme din societate.

In acest scurt ghid explicam care intruniri sunt protejate,
care sunt interzise, ce trebuie sa faca organizatorii si
autoritatile pentru buna desfasurare a acestora, cum
interactionam cu politia si ce metode au la dispozitie
cetatenii pentru a-si exprima pozitia prin intruniri publice.

I. Ce este dreptul la libertatea intrunirilor? &

Libertatea intrunirilor este dreptul oamenilor de a se aduna
impreuna pentru a exprima o idee, un mesaj sau o pozitie -
orice idee, mesaj si pozitie. Exceptie fac doar cele care
instiga direct la violenta, ura si discriminare.
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Intrunirile pasnice pot lua diverse forme — demonstratii,
mitinguri, procesiuni, greve, adunari (inclusiv electorale),
flashmob-uri, proteste sit-in (demonstratii 1in care
participantii, sezind pe pamint, ocupa locuri publice in scop
de protest).

Libertatea intrunirilor este un drept fundamental al omului
din categoria celor civile si politice, adica a drepturilor
care protejeaza individul de abuzurile statului si ii asigura
participarea deplina in viata sociala si politica.

In statele democratice, intrunirile pasnice sunt o forma a
democratiei directe — un fel de a stabili comunicarea dintre
autoritati si popor sau o parte a acestuia.

Libertatea intrunirilor este consfintita si protejata prin
Constitutia Republicii Moldova (Articolul 40) si actele
internationale din domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte, inclusiv Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (Articolul 20), Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice (articolul 21) si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (articolul 11). Din
acest punct de vedere, cetateanul e protejat in dreptul sau de
a protesta, iar statul poate restringe acest drept doar 1in
anumite conditii, stabilite strict.

In Republica Moldova, intrunirile sunt reglementate de Legea
privind intrunirile, adoptata in 2008.

II. Care intruniri sunt protejate si care sunt
interzise

Doar intrunirile pasnice sunt protejate. 0 intrunire va fi
considerata pasnica daca organizatorii isi propun scopuri
pasnice si non-violente, iar desfasurarea acesteia e non-
violenta. Cu alte cuvinte, o iIntrunire inceteaza atunci cind
organizatorii sau participantii incita direct la violenta
iminenta sau recurg la aceasta. Prin violenta se intelege in
acest caz recurgerea la forta fizica care poate conduce la



vatamare corporala sau chiar deces, fie la daune semnificative
proprietatii. Totusi, daca exista doar cazuri izolate de
violenta acestea nu fac automat toata intrunirea sa fie non-
pasnica. In aceste cazuri, autoritadtile trebuie sa elimine
doar elementele si persoanele violente ale intrunirii fara a
dispersa intreaga manifestatie.

0 intrunire ramine pasnica chiar daca aceasta deranjeaza sau
ofenseaza pe cineva si chiar daca impiedica temporar
activitatile altor persoane (de ex. obstructioneaza pe o
perioada scurta circulatia vehiculelor si pietonilor).
Institutiile internationale recunosc ca pasnice chiar
Si nesupunerea civica (adica actiuni formal ilegale
intreprinse ca forma de protest) sau actiunea directa (greve,
blocarile de strazi si institutii) atit timp cit acestea sunt
non-violente.

Potrivit articolului 8 al Legii privind intrunirile, sunt
interzise intrunirile prin care se urmareste: indemnarea la
razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, etnica sau
religioasa; incitarea la discriminare sau violenta publica;
subminarea securitatii nationale sau a integritatii
teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, incalcarea
ordinii publice sau organizarea tulburarilor 1in masa,
incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a
libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii
sau a sanatatii acestora.

III. Ce pasi trebuie sa urmeze organizatorii
atunci cind initiaza un protest sau manifestatie
publica?

Organizatorii unei manifestatii trebuie sa isi asume mai multe
responsabilitati 1legale si 1logistice decit simpli
participanti. Acestia trebuie sa se asigure ca notifica
autoritatile despre intrunire, daca acest lucru este necesar
potrivit legii, sa asigure echipamentul necesar, sa asigure
siguranta participantilor si sa solicite protectie din partea
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fortelor de ordine daca exista contramanifestatii sau in cazul
in care chiar participantii la intrunire au un comportament
violent sau care incalca legea.

1. Notificarea autoritatilor locale

Persoanele care intentioneaza sa desfasoare o intrunire
urmeaza sa notifice in scris, printr-o declaratie prealabila,
autoritatea administratiei publice 1locale (APL), adica
primaria localitatii, cu cel putin 5 zile inainte de data
desfasurarii intrunirii. In declaratie se indicad numele
organizatorului, datele de contact, scopul intrunirii, locul,
data, ora inceperii si durata intrunirii, traseele intrunirii
(daca e vorba de un mars sau procesiune), forma de
desfasurare, numarul aproximativ de participanti, serviciile
solicitate din partea autoritatii administratiei publice
locale (carabinierii, ambulanta, pompierii, I.M. Lumteh
etc). Aici puteti descarca modelul/formularul declaratiei
prealabile.

Autoritatea publica locala inregistreaza declaratia prealabila
si elibereaza organizatorului o copie stampilata a acesteia,
care trebuie sa contina numarul, data si ora de inregistrare a
declaratiei.

Totodata, autoritatile publice vor intreprinde toate actiunile
necesare pentru asigurarea serviciilor solicitate de catre
organizator.

Ce exceptii exista de la procedura notificarii prealabile?

In cazul intrunirilor cu un numar redus de participanti (cel
mult 50 de persoane) nu e necesara notificarea administratiei
publice locale. Insd daca organizatorii solicitd anumite
servicii din partea APL sau doresc sa monteze constructii
temporare (spre exemplu, corturi, scene etc.), ei depun o
declaratie prealabila in scris, cu cel putin o zi lucratoare
inainte de data desfasurarii intrunirii.
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In cazul intrunirilor spontane, notificarea este admisd si
fara respectarea formei scrise sau a termenului de 5 zile,
fiind suficienta furnizarea informatiei cu privire la locul,
data, ora, scopul si organizatorul intrunirii, precum si cu
privire la serviciile solicitate din partea administratieil
publice locale.

In acest caz, organizatorul informeazd autoritatea despre
intentia de a desfasura o intrunire, cu scopul de a facilita
acordarea serviciilor solicitate din partea acesteia. La
rindul sau, autoritatea publica locala va lua masurile
necesare pentru desfasurarea in siguranta a intrunirii
spontane. Aceasta poate initia proceduri judiciare pentru a
contesta conditiile de desfasurare a intrunirii spontane in
caz ca considera ca acestea au loc cu grave abateri legale sau
pun in pericol securitatea si ordinea publica. Totusi, la
examinarea unel declaratii prealabile, autoritatile publice
vor actiona astfel incit sa elimine doar elementele ilicite
ale intrunirii, garantind, pe cit este posibil, dreptul 1la
intrunire.

Cind poate incepe promovarea intrunirii?

Organizatorul unei intruniri are dreptul, chiar si inainte de
a depune declaratia prealabila, sa raspindeasca informatii cu
privire la faptul ca urmeaza desfasurarea intrunirii, locul,
data, ora si scopul acesteia sau orice alta informatie
relevanta, pentru a incuraja publicul sa participe: prin
adresari verbale, foi volante, anunturi, campanii de informare
sau prin orice alte metode legale.

Ce se intimpla cind mai multe intruniri sunt planificate
simultan in acelasi loc?

Sunt situatii cind mai multi participanti vor sa organizeze
intruniri — proteste, mitinguri, marsuri in acelasi loc si
timp — intruniri simultane. Acestea pot avea sau nu aceleasi
motive sau scopuri. Mai mult, uneori o intrunire publica poate



avea contramanifestatii, participantii carora isi manifesta
dezacordul cu intrunirea originala. Acestea pot pune la
incercare autoritatile care trebuie sa gaseasca un echilibru
dintre drepturile participantilor si interesul public.

Statul are obligatia de a facilita si proteja intrunirile
publice, indiferent daca acestea au loc spontan, simultan cu
alte intruniri sau daca reprezinta contrademonstratii.

Potrivit standardelor internationale, in cazul in care e
notificat despre organizarea simultana a mai multor intruniri
in acelasi loc, autoritatile trebuie sa depuna tot efortul
pentru a le facilita pe toate. Ghidul OSCE/ODIHR si al
Comisiei de la Venetia privind libertatea intrunirilor pasnice
spune ca ,simpla interzicere a unei intruniri pentru ca e
preconizata in acelasi loc si la aceeasi ora ca o alta
intrunire notificata mai devreme, in conditiile in care ambele
intruniri pot fi acomodate rezonabil, poate sa constituie o
masura disproportionata si, posibil, discriminatorie”. De
aceea, spune ghidul, principiul ,primul venit, primul servit”
nu trebuie implementat intr-o maniera care sa permita unor
organizatori de manifestatii sa ,blocheze prin rezervare”
anumite locatii, astfel excluzand alte grupuri.

In cazul contrademonstratiilor, care sunt o formd particulara
a intrunirilor simultane, coincidenta de loc si timp cu o alta
intrunire poate fi parte esentiala a mesajului acesteia.
Standardele drepturilor omului protejeaza dreptul persoanelor
de a contramanifesta, inclusiv de a se afla la o distanta care
sa le permita sa fie vazuti si auziti de participantii
intrunirii opuse. Acest lucru trebuie sa aiba loc in mod
pasnic si este de datoria statului sa protejeze si faciliteze
evenimentele, punand la dispozitie resurse adecvate pentru
asigurarea ordinii. Dreptul de a contramanifesta, desigur, se
opreste acolo unde incepe dreptul celuilalt, iar o
contramanifestatie nu poate sa incalce dreptul la intrunire al
unui alt grup.



Potrivit Legii privind intrunirile, daca mai multi solicitanti
au depus declaratii prealabile cu privire la organizarea unor
intruniri in acelasi loc si timp (intruniri simultane),
autoritatea publica locala este obligata sa organizeze o
sedinta, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru a gasi
solutia potrivita privind desfasurarea intrunirilor simultane.

Daca participantii la sedinta ajung la concluzia ca este
posibila desfasurarea evenimentelor concomitent, se vor da
recomandari organizatorilor cu privire la repartizarea
spatiului, precum si indicatii organelor de politie si
Inspectoratului General de Carabinieri privind mentinerea
ordinii publice.

In cazul in care, se ajunge la concluzia cd nu este posibila
desfasurarea tuturor intrunirilor simultane, organul in cauza
propune modificarea orei, a locului sau a formei de
desfasurare a intrunirilor. Aceasta propunere se face oral in
cadrul sedintei si se trimite in scris, in cel mult 24 de ore
de la incheierea sedintei, celor care nu au participat la ea.

In cazul in care, in urma discutiilor, niciunul dintre
solicitanti nu accepta sa modifice ora, locul sau forma de
desfasurare a intrunirii, prioritate are organizatorul care a
depus primul declaratia prealabila.

2. Pregatirea intrunirii

Intrunirile pot avea diferite forme, scopuri si mesaje. Unele
pot fi spontane, adica sa nu permita prea mult timp de
pregatire. Totusi, exista citeva lucruri pe care organizatorii
si participantii le pot face pentru ca lucrurile sa decurga
bine.

- Sa cunoasca legea, drepturile si obligatiile pe care 1le
au —- organizatorii trebuie sa se asigure ca
participantii la intrunire sunt in siguranta ca
drepturile acestora sunt respectate si ca acestia, la
rindul lor, nu incalca drepturile altor persoane.



» Sa aiba un mesaj clar: ce problema abordeaza, ce solutii
se propun si un indemn pentru participanti si pentru cei
care ar putea aborda problema - de exemplu,
autoritatile. De sigur, aceasta nu este o cerinta legala
ci una care va va ajuta sa adunati sustinatori si sa va
atingeti scopurile.

» Sa comunice o locatie, ora si durata, precum si regulile
si precautiile care trebuiesc respectate.

= Sa pregateasca un scenariu al intrunirii care trebuie
comunicat din timp participantilor — ce tip de intrunire
va fi, cit timp dureaza intrunirea; daca este un mars —
care este traseul, care sunt evenimentele ce urmeaza
etc.

- Sa asigure metode clare/eficiente de comunicare pe
parcursul intrunirii: boxe si microfon, megafon, banere
cu mesaje, fluturasi etc.

»Sa contacteze partile relevante: politia pentru
asigurarea ordinii, mass-media pentru reflectarea
evenimentului, organizatiile care se ocupa de
monitorizarea intrunirilor.

» Organizatorii pot delega persoane care sa supravegheze
pastrarea ordinii si siguranta participantilor 1in
timpul intrunirii; acestia pot comunica cu politia si
reprezentantul/a APL pentru ca intrunirea sa decurga
pasnic, iar participantii sa se simta protejati.

! In cazul manifestatiilor cu un numdr mai mare de 50
persoane, organizatorii trebuie sa notifice autoritatea
publica despre eveniment, iar cind exista posibilitatea de
contramanifestatii, acestia sunt incurajati sa solicite
asistenta fortelor de ordine.

3. In timpul protestului

- Este recomandat ca organizatorii sa urmeze scenariul
agreat si sa anunte oricare schimbari 1in
program/traseu/activitati.



Trebuie sa anunte repetat care sunt regulile de

comportament la intrunire.

- Trebuie sa sesizeze politia in cazul riscurilor de

provocari, a contramanifestatiilor (mai ales a celor
violente) si sa documenteze video si foto eventuale
incidente.

Organizatorii si participantii nu trebuie in niciun caz
sa provoace sau instige la violenta. Daca recurg la
actiuni de nesupunere civica sau actiune directa
pasibile de sanctiuni, organizatorii trebuie sa-si asume
raspunderea pentru acestea, fie sa se asigure ca
persoanele care participa in aceste actiuni sunt pe
deplin constiente de <consecinte si 1si dau
consimtamintul informat in acest sens.

4. Dupa protest

» Organizatorii trebuie sa comunice care a fost concluzia

intrunirii si sa comunice constant despre pasii urmatori
si rezultatele obtinute.

In cazul unor incidente sau intimidari in timpul
intrunirii, organizatorii pot solicita participantilor
transmiterea dovezilor foto si video, sa sesizeze
organizatiile neguvernamentale de profil si, daca e
cazul, autoritatile (politia, APL-ul sau alte institutii
relevante).

I Un protest este doar unul dintre instrumentele de exprimare
a unei nemultumiri fata de o anumita decizie sau de promovare
a anumitor masuri sau solutii. Pentru a fi eficient, acesta
trebuie ancorat, intr-un plan bine gindit de comunicare si de
mobilizare a oamenilor in jurul unei cauze.

IV. Metode alternative de protest

[(x]

Protestul nu inseamna doar adunari in masa de oameni si



scandari de lozinci. Vocea cetatenilor poate fi auzita printr-
o varietate de metode, iar un numar mare de persoane nu
inseamna numaidecit unica metoda valida de transmitere a unei
mesaj. In timpul pandemiei COVID, cand specialistii recomandau
evitarea aglomerarilor, cetatenii erau iIncurajati sa recurga
la o alte metode pentru a se face auziti.

Protestele offline:

= Proteste simultane in grupuri mici de persoane, sau
individuale, in locatii diferite, afara. Aceasta permite
participarea mai multor persoane, dar fara riscul de
aglomeratie.

- Proteste consecutive in aceeasi locatie. Inseamna c3
grupuri mici de protestatari pot veni in aceeasi
locatie, 1in intervale diferite. De asemenea,
organizatorii trebuie sa planifice din timp grupurile de
participanti pentru fiecare perioada.

 Proteste cu pancarte, desene, simboluri relevante.

 Proteste de la balcon, din masina, de pe bicicleta.

 Transmitere de petitii/mesaje planificate colectiv catre
autoritati.

Unele intruniri pot deranja sau ofensa pe cineva sau impiedica
sau obstructiona temporar activitatile altor persoane. Grevele
pot duce la Intreruperea serviciilor si perturba activitatea
zilnica a oamenilor. Blocarea circulatiei, blocarea accesului
in institutii sau chiar ocuparea anumitor spatii, pot fi nu
doar incomode, dar si ilegale din punct de vedere formal.
Totusi, oamenii adesea recurg la astfel de actiuni atunci cind
altele nu-si ating efectul, pentru a-si amplifica
mesajul, asumindu-si riscurile de a fi sanctionati. Atit timp
cit astfel de actiuni ramin non-violente, participantii la ele
trebuie sa se bucure de protectia drepturilor lor, iar
autoritatile sa respecte exercitarea acestora iIn masura 1in
care acest lucru este rezonabil. In orice caz, organizatorii
trebuie sa informeze participantii despre toate riscurile la
care sunt expusi prin participarea in astfel de intruniri.



Protestele online

In perioada pandemica, multe actiuni publice si de protest au
migrat in spatiul online. Unele s-au dovedit a fi eficiente,
altele au continuat imaginea de ,slacktivism” — atunci cind
persoanele intreprind actiuni online, in feluri care inseamna
putina implicare din partea participantilor si efect diminuat.

Pentru ca un protest online sa fie eficient, trebuie sa
respecte regulile mentionate mai sus: sa aiba un mesaj clar,
sa aiba un scenariu, sa fie promovat, sa ajunga la factorii de
decizie cu lista clara de revendicari si sa comunice orice
rezultate.

Atunci cind initiaza un protest online, organizatorii trebuie
sa analizeze grupurile tinta, care platforma mai bine se
potriveste scopului lor si cum trebuie sa comunice pe fiecare
dintre ele.

Cateva metode online de a actiona in comun sunt:

= Transmiterea de emailuri, petitii sau apeluri colective
catre autoritati;

 Folosirea retelelor de socializare precum Twitter,
Facebook, Instagram, TikTok, Odnoklassniki pentru
promovarea mesajelor prin hashtag-uri, evenimente, photo
frames, video scurte sau transmisiuni in direct de la
intrunire.

Protestele online ofera vizibilitate unei initiative, pot fi
organizate cu o viteza mult mai mare, pot conecta un numar mai
mare de participanti impreuna, indiferent de locatia acestora,
in acelasi timp, mereu au fost criticate pentru implicarea
limitata a participantilor. Acestea pot fi combinate insa cu
manifestatii offline. Un numar mic de persoane se poate
intruni offline, evenimentul este transmis live, iar alti
participanti isi pot arata sustinerea prin diverse mijloace
(hashtag, fotografii, mesaje comune, participarea 1la
evenimente online etc.)



I Organizatorii trebuie sa aiba grija de protectia datelor
participantilor la intrunire si sa aleaga platforme online
care asigura protejarea acestora.

V. Interactiunea cu politia

Politia si alti reprezentanti ai fortelor de ordine au, in
primul rind, rolul de a proteja si facilita intrunirea.
Aceasta nu trebuie sa vada in proteste un pericol public, ci o
exprimare fireasca a drepturilor omului.

Poate politia sa ma filmeze in timpul actiunii de protest?

Desi nu este o actiune ilegala in sine, o astfel de practica
face ca participantii sa se simta neconfortabil sau
intimidati. Politia trebuie sa aiba un motiv pentru a
interpela, fotografia sau filma participantul la protest -
daca acesta a comis vreo incalcare, de exemplu.

Daca observati asemenea comportament intimidant, puteti
contacta organizatiile neguvernamentale de profil. Daca
sunteti deranjat de faptul ca sunteti filmat, puteti spune
despre acest lucru reprezentantului politiei, superiorului
acestuia sau organizatorului.

Pot eu filma politia in timpul unei actiuni de protest?

Legea permite in timpul intrunirilor ca orice persoana sa faca
inregistrari audio sau video. Filmarea sau chiar transmisiunea
live poate fi utila atit pentru documentarea protestului, cit
si a actiunilor fortelor de ordine.

Poate politia sa ma perchezitioneze in timpul unui protest?
Poate politia sa imi ia camera/telefonul sa verifice
continutul?

Legea permite fortelor de ordine sa efectueze examinarea
corporala preventiva a persoanei participante la intruniri
publice, insa acest lucru este permis doar daca exista



banuiala ca persoana ar putea avea asupra Ssa 0 arma, sau
substante periculoase (de ex. explozive). Politia nu are
dreptul sa ridice alte obiecte personale decit cele interzise
la intruniri (arme, substante periculoase).

Standardele internationale descurajeaza perchezitiile si alte
masuri intruzive aplicate fara motiv — acestea trebuie sa fie
necesare pentru inlaturarea unui pericol real sau atunci cind
violenta este iminenta.

Legea presei prevede ca mijloacele tehnice ale jurnalistului
pot fi ridicate numai in cazul in care servesc drept proba
intr-o cauza penala.

Daca politia imi spune sa fac ceva, trebuie sa fac asta?

Fortele de ordine nu au competenta de a se expune daca o
intrunire este sau nu oportuna. Acestea nu pot indica
participantilor unde si cum trebuie sa aiba loc protestul,
daca acesta este pasnic. Participantii trebuie sa aiba
libertatea de a alege locuri si metode sigure de protest — de
exemplu, sa lase mesaje scrise (cu creta, pancarte) sau sa
faca zgomot, inclusiv cu utilizarea echipamentului audio, in
loc sa scandeze timp de citeva ore.

Daca politia cere actele mele de identitate, trebuie sa le
prezint?

Legea imputerniceste carabinierii sa stabileasca identitatea
persoanelor care incalca legea ori in privinta carora sint
indicii ca acestea fie pregatesc, fie au comis o fapta
ilegala. Ca si 1in cazul perchezitiilor, daca sunteti
interpelati fara motiv, doar cu scopul de a va intimida, acest
lucru poate constitui un abuz.

Ce trebuie sa fac daca sunt arestat/a sau sanctionat/a? Pe
cine pot contacta?

Politia poate sa retina sau sa sanctioneze participantii doar



pentru incalcari reale, ce rezulta din violenta sau incalca in
alt mod drepturile altor persoane. Aplicarea amenzilor sau a
altor sanctiuni pentru abateri formale, care nu atenteaza
direct la siguranta altor persoane poate fi interpretata ca
metoda de a intimida participantii si a restringe nejustificat
dreptul la libertatea intrunirilor.

Daca sunteti retinut/a in timpul unei intruniri, aveti dreptul
sa fiti asistat/a de un avocat, inclusiv oferit de stat. Daca
vi se imputa comiterea unei contraventii, retinerea nu poate
depasi 3 ore. Persoanei retinute i se aduc imediat 1la
cunostinta, in limba pe care o intelege, drepturile sale si
motivele retinerii, circumstantele faptei, incadrarea juridica
a actiunii a carei savirsire 1i este imputata. Daca sunteti
retinut/a ilegal sau daca temeiurile retinerii au decazut,
trebuie sa fiti eliberat/a imediat.

Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO) a
respins argumentele Rusieil
privind eficienta ,sistemului
judiciar” din asa-numita
»republica moldoveneasca
nistreana”
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Prima Hotdrare a CtEDO referitor la incalcarea drepturilor omului
in regiunea transnistreana dupa inceputul razboiului din Ucraina

Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO) a respins
argumentele Rusiei privind eficienta
"sistemului judiciar” din asa-numita
,<republica moldoveneasca nistreanad”

Cazul Lypovchenko si Halabudenco v.

Republica Moldova si Federatia Rusa. . R :
P - 7 Nicoleta Hriplivii Alexandru Postica

Avocata, Avocat,
Reprezentanta reclamantilor Reprezentantul reclamantilor

www.promolex.md

Curtea a subliniat ca Federatia Rusa, prin exercitarea
constanta a controlului efectiv asupra regiunii transnistrene
prin sprijinul politic, economic si militar oferit
autoritatilor separatiste, 1si asuma responsabilitatea pentru
abuzurile grave ale drepturilor omului comise in regiune.
Aceste abuzuri grave evidentiaza lipsa de reparatii
disponibile pentru reclamanti si demonstreaza necesitatea unei
actiuni urgente pentru a pune capat impunitatii Federatiei
Ruse.

In fata Curtii,
reclamantul Lypovcenko a —
invocat violarea

drepturilor sale Promo.LEX
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efectiv) si 34 din Conventie (dreptul de a sesiza Curtea).
Curtea a recunoscut violarea prevederilor sus-nominalizate si
a dispus ca Guvernul Federatiei Ruse sa plateasca
reclamantului suma de 26.000 Euro, in calitate de prejudiciu
moral si suma de 4.000 Euro, in calitate de costuri si
cheltuieli legate de reprezentare si asistenta juridica
furnizate de avocatii Asociatiei Promo-LEX in procedura din
fata Curtii.

Pléangerile lui Oleg Halabudenco au fost legate de interferenta
cu activitatile sale profesionale, confiscarea proprietatii si
restrictiile impuse asupra libertatii sale de circulatie,
precum si de lipsa unul remediu efectiv pentru aceste
incalcari. In fata Curtii, reclamantul a invocat violarea
drepturilor sale prevazute de: Articolul 5 (dreptul 1la
libertate), Articolul 6 (dreptul la o justitie echitabila),
Articolul 8 (dreptul la viata privata), Articolul 1 Protocolul
1 (dreptul la proprietate), Articolul 2, Protocolul Nr. 4
(dreptul la libertatea de circulatie), Articolul 13 (dreptul
la un remediu efectiv). Curtea a recunoscut violarea acestor
drepturi si a dispus ca Guvernul Federatiei Rusa sa plateasca
reclamantului suma de 6.500 Euro, in calitate de prejudiciu
moral.

Semnificativ pentru

bele d fost
Promo-LEX = . .0

Promovarea democratiei si a drepturilor omului Federatia Rusa a
depus eforturi

Promolex.md  promolex.md promolex.md promolex considerabile pentru
monitor.mq monitor.md a convinge Curtea de

eficienta ,sistemului
judiciar” al ,,rmn”

Guvernul rus a
prezentat o descriere
eronata a ,sistemului

n

judiciar” al ,rmn”, sustinand, in mod nefondat, ca acesta



respecta standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Acesta a recunoscut lipsa reglementarilor pentru anumite
aspecte mentionate de reclamant pe parcursul procedurii
(organizarea sistemului judiciar, 1independenta corpului
disciplinar al judecatorilor, lipsa unui sistem transparent
pentru repartizarea cazurilor). Insd considerad aceste aspecte
drept ,deficiente temporare” care nu afecteaza sistemul 1in
ansamblu.

Nicoleta Hriplivii, avocata Promo-LEX implicata in acest caz,
subliniaza semnificatia acestei hotarari a Curtii: ,Aceasta
victorie ne da o speranta, fiind inca un pas in demersul
nostru de a trage la raspundere Federatia Rusa pentru gravele
abuzuri comise 1n regiunea transnistreana prin intermediul
regimului de la Tiraspol. Tentativele lor de a legitimiza
sistemul judiciar disfunctional din asa-numita ,rmn” au fost
zadarnicite. Esecul lor este o dovada a diferentei enorme
dintre realitatea din regiune si imaginea falsa prezentata de
Rusia. Este esential sa recunoastem ca respectarea drepturilor
fundamentale si combaterea impunitatii sunt obligatii
esentiale ale statelor, indiferent de contextul geopolitic.
Curtea reitereaza responsabilitatea Rusiei pentru incalcarile
din regiune si obliga Republica Moldova sa utilizeze toate
instrumentele legale pentru a proteja drepturile omului pe
teritoriul sau. Faptul ca Republica Moldova nu a fost trasa la
raspundere astazi, nu exclude tragerea la raspundere maine.
Este un apel clar catre toate partile implicate sa ia masuri
concrete pentru asigurarea justitiei si protectiei drepturilor
omului, oferind astfel speranta reclamantilor ca dreptatea va
prevala in cele din urma, chiar daca astazi pare ceva
iluzoriu.”

Alexandru Postica, avocat Promo-LEX implicat in acest caz, a
mentionat ca fiind prima Hotarare a Curtii, dupa declansarea
razboiului Rusiei impotriva Ucraina, aceasta va determina
modul de abordare a cauzelor similare care sunt pe rolul
Curtii si care se aflau la o etapa avansata de examinare.



Importanta Hotararii CtEDO este determina de analiza
minutioasa a elementelor care determina jurisdictia statelor
ulterior anului 2016, cand aceasta a fost reconfirmata prin
mai multe Hotarari ale CtEDO.

Sinteza sedintei plenare din
15 februarie 2024

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Parlamentul a inregistrat un
anti-record, modificand ordinea de zi
in proportie de 766%, o cota fara
precedent in activitatea actualei
Legislaturi. Agenda sedintei a fost
completata cu un numar de subiecte
ce depaseste de 7 ori cel initial.
Rulajul atat de mare al modificarilor
afecteaza grav transparenta si
previzibilitatea procesului legislativ.

www.101.promolex.md

Sedinta plenara din 15.02.2024

Asociatia Promo-LEX constata ca, dupa o scadere semnificativa
a rulajului modificarilor la ordinea de zi, in sesiunea de
toamna, Parlamentul a inregistrat un anti-record, la sedinta
plenara din 15 februarie. Agenda sedintei a fost modificata in
proportie de 766%, o cota fara precedent in activitatea
actualei Legislaturi. Ordinea de zi a fost completata cu 21 de
subiecte, ceea ce depaseste de 7 ori numarul initial de
proiecte prevazute. Rulajul atat de mare al modificarilor
afecteaza grav transparenta si previzibilitatea procesului
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legislativ.

Si la aceasta sedinta, majoritatea parlamentara a respins
toate propunerile opozitiei, inclusiv cele de exercitare a
controlului parlamentar prin audierea in plen a 10 demnitari
si conducatori ai autoritatilor publice. Legislativul si-a
exercitat, totusi, functia de control parlamentar prin
audierea, la initiativa majoritatii parlamentare, a
ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, 1in
contextul protestelor fermieri, precum si prin audierea cu
mare intarziere a raportului de activitate a CNPF, care urma
sa fie audiat la data de 1 iunie 2023. Asociatia Promo-LEX
recomanda Legislativului sa audieze, in termen, rapoartele de
activitate ale institutiilor si reitereaza ca ignorarea
constanta a propunerilor opozitiei diminueaza rolul si
implicarea acesteia in procedura legislativa.

43% din proiectele examinate in cadrul sedintei au fost votate
cu incalcarea transparentei decizionale. 6 proiecte au fost
votate fara solicitarea/acordarea/ publicarea actele aferente
proiectelor, inclusiv avizul Guvernului (1), avizul Directiei
General Juridice (1) si expertiza anticoruptie (1). In cazul a
4 proiecte de lege de pe ordinea de zi (3 — ale Presedintelui
Republicii Moldova si 1 — al unuli grup de deputati PAS) nu a
fost respectat termenul legal de cel putin 10 zile lucratoare,
de la 1Inregistrate si pana la examinare, prevazut pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate. Totodata,
unele acte aferente proiectelor examinate au fost publicate pe
pagina web in ziua sedintei, in timpul examinarii proiectelor
sau chiar ulterior votarii acestora. Este vorba de 4 rapoarte
ale comisiilor permanente, un proiect redactat pentru lectura
a doua si sinteza propunerilor si recomandarilor. Promo-LEX
subliniaza ca documentele aferente proiectelor de acte
normative trebuie publicate cu suficient timp inainte de
sedinta Parlamentului, pentru a asigura transparenta si
previzibilitatea.

La sedinta au participat 79 din cei 99 de deputati. Sedinta a



durat circa 8 ore 30 min, cu doua pauze cu o durata totala de
de 1 ora 50 min. Cea mai lunga dezbatere, de peste doua ore, a
fost audierea Ministrului Agriculturii si Industriei
Alimentare. Iar cele mai scurte dezbateri au avut loc la
proiectele de hotarari privind demisia deputatului Mihail
Popsoi si incetarea calitatii de membru CEC a Ludmilei
Lupasco, acestea fiind votate in 2-3 minute.

[

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Raport final: Misiunea de
observare alegeri 1locale
generale 5 (19) noiembrie
2023


https://old.promolex.md/25154-raport-final-misiunea-de-observare-alegeri-locale-generale-5-19-noiembrie-2023/?lang=ro
https://old.promolex.md/25154-raport-final-misiunea-de-observare-alegeri-locale-generale-5-19-noiembrie-2023/?lang=ro
https://old.promolex.md/25154-raport-final-misiunea-de-observare-alegeri-locale-generale-5-19-noiembrie-2023/?lang=ro
https://old.promolex.md/25154-raport-final-misiunea-de-observare-alegeri-locale-generale-5-19-noiembrie-2023/?lang=ro

Alegerile 1locale generale
2023: Constatarile Si

Recomandarile Misiunii Promo-
LEX
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MASA ROTUNDA

wAlegerile locale generale 2023:
Constatari si Recomandari ale Misiunii
Promo-LEX”

16 februarie 2024

16 februarie 202«

Alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 au
demonstrat ca legislatia electorala, aplicata in premiera, mai
trebuie imbunatatita, dar si ca modificarea cadrului legal, 1in
perioada electorala, afecteaza corectitudinea, transparenta,
previzibilitatea si integritatea procesului electoral.
Lectiile de invatat ale scrutinului local au fost abordate in
cadrul unei mese rotunde, organizata de Promo-LEX, la care au
participat reprezentanti ai organelor electorale, ai altor
institutii relevante, formatiunilor politice, instantelor
judecatoresti si ai organizatiilor societatii civile.

Prezentand principalele constatari si recomandari ale Misiunii
de Observare (MO), analistii Promo-LEX au subliniat ca
alegerile au avut loc intr-un context politic, intern si
extern, dificil, modelat de mai multe fenomene (agresiunea
militara impotriva Ucrainei si razboiul hibrid al Federatiei
Ruse 1in Republica Moldova; declararea, in premiera, 1in
Republica Moldova, a neconstitutionalitatii unui partid
politic, ,migratia” politica a primarilor etc.) care au
influentat desfasurarea scrutinului.

MO Promo-LEX a apreciat, 1in general, pozitiv activitatea
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organelor electorale 1in administrarea si desfasurarea
scrutinului. CEC a facut fata atributiilor detinute, chiar
daca acestea au fost mai mari in contextul noii legislatii
electorale. Institutia s-a confruntat insa si cu unele
provocari, 1intre care: insuficienta resurselor umane;
ajustarea cu intarziere a cadrului normativ la prevederile
Codului electoral, realizarea procedurii de certificare a
noilor functionari electorali; prelucrarea si publicarea in
termen a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale,
dar si a contestatiilor, sesizarilor depuse de actorii
electorali. Volumul mare de Llucru atribuit organelor
electorale inferioare, si in special CECE I, care pe alocuri,
pare sa fi depasit capacitatile detinute, au creat dificultati
in gestionarea procesului electoral.

Modificarea regulilor de joc in timpul jocului

Desfasurarea scrutinului in perioada starii de urgenta si prin
modificarea Codului Electoral, efectuata 1in perioada
electorala, inclusiv urmare a declararii
neconstitutionalitatii unui partid politic pe motiv de
finantare netransparenta si ilegala, a generat o serie de
incertitudini care necesita a fi abordate in contextul
viitoarelor scrutine.

Desi partidul declarat neconstitutional a fost radiat,
fruntasii acestuia au continuat sa se implice in campania
electorala prin intermediul altor partide reanimate in ajun de
alegeri sau candidati independenti. Aprobarea modificarilor la
cadrul legal existent, inclusiv prin implicarea, contrar
principiului securitatii juridice, a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale in restrictionarea dreptului de a fi ales si in
anularea inregistrarii unor candidati, a avut un impact
negativ asupra corectitudinii procesului electoral si asupra
drepturilor de a alege si a fi ales. Aceste circumstante au
creat incertitudini pentru alegatori, organe electorale si
concurenti electorali, iar transparenta si previzibilitatea
procesului electoral a fost afectata.



Amintim ca potrivit Codului de bune practici in materie
electorala, stabilitatea legislatiei electorale este una
dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic bazat
pe preeminenta dreptului, fiind totodata un element important
al credibilitatii procesului electoral. Promo-LEX recomanda
Parlamentului sa se abtina de la aprobarea modificarilor
legislatiei electorale in perioada electorala sau daca exista
circumstante obiective ce determina amendarea, aplicarea legii
sa fie stabilita pentru scrutinele ulterioare. Totodata,
subliniem ca pentru asigurarea unui proces electoral corect,
in care se asigura egalitatea de sanse a concurentilor
electorali, drepturile de a alege si a fi ales, interventia
Comisiei Situatii Exceptionale este inadmisibila.

Promo-LEX a constatat si alte probleme legale care nu sunt
reglementate suficient in noua legislatie electorala si
necesita a fi solutionate. Acestea se refera, intre altele,
la: incertitudini privind aplicarea restrictiei asupra
dreptului de a fi ales pentru persoanele private de dreptul de
a ocupa functii de raspundere; sustinerea concurentilor
electorali de catre alti subiecti decat cei care i-au
desemnat; conditiile anularii inregistrarii unor concurenti
electorali si transferul de imagine de la un partid politic
declarat neconstitutional catre un partid politic inscris 1in
cursa electorala; efectuarea controlului constitutionalitatii
prevederilor in materie electorala; tergiversarea solutionarii
litigiilor electorale prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Finantarea ilegala si utilizarea abuziva a resurselor
administrative

Printre incalcarile cele mai grave in campanie, in opinia
Promo-LEX, raman a fi utilizarea abuziva a resurselor
administrative si finantarea ilegala. Desi legislatia
electorala si cea conexa a fost inasprita in domeniu, nu se
atesta o diminuare accentuata a numarului de cazuri,
comparativ cu ultimele alegeri locale generale, din 2019.



MO Promo-LEX a constatat 185 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, in special fiind vorba despre:
implicarea in activitatile de campanie a persoanelor care
detin functii publice (61), organizarea intrunirilor
electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii
institutiilor respective, in timpul orelor de lucru ale
acestora (56) si atribuirea de catre candidatii electorali a
meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici (41).

Observatorii Promo-LEX au identificat si cel putin 8 cazuri ce
pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala. In acelasi timp, potrivit organelor de securitate
si a celor de drept, a fost vorba si de un caz de corupere
electorala sistemica atat a candidatilor, cat si a
alegatorilor, <care provocat anularea 1inregistrarii
candidatilor desemnati de PS in toate circumscriptiile
electorale.

Raportarea finantarii campaniei mai transparenta

Noua 1legislatie electorala a fortificat rolul CEC 1in
supravegherea si controlul finantarii campaniilor electorale.
In acelasi timp, desi noul Cod electoral pare sa faciliteze
procesul de deschidere a contului ,Fond electoral”, similar
scrutinelor electorale anterioare, mai multe partide politice
au informat despre refuzul bancilor comerciale de a deschide
acest cont.

Aprobarea intarziata a cadrului normativ relevant pare sa fi
creat dificultati concurentilor la completarea si prezentarea
rapoartelor. Cu toate acestea, MO Promo-LEX a constatat un
grad relativ inalt de prezentare a rapoartelor financiare din
partea concurentilor la CEC. In acelasi timp, depunerea de
catre candidatii independenti (CI) a rapoartelor la CECE
ramane a fi lacunara, insa mai transparenta, decat 1la
alegerile locale precedente.



Din 36 formatiuni politice care au desemnat candidati, cel
putin cate un raport privind finantarea campaniei electorale
au fost depuse de 32 formatiuni politice, iar 27 au prezentat
rapoartele financiare saptamanale/informatii corespunzatoare,
inclusiv raportul final. Daca in primele etape CEC nu reusea
sa publice in termene legale rapoartele, pe parcurs procesul
s-a iImbunatatit. Potrivi rapoartelor depuse, sursele
principale de finantare sunt veniturile acumulate de la
persoane fizice (donatii) — 51% si mijloacele proprii din
conturile partidelor politice (34%).

in rezultatul monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate iIn valoare de cel putin 4.743.455 de
lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate
pentru PS (38%), urmat de PSRM (16%) si PR (12%). Cheltuielile
neraportate au constituit 13% din totalul celor raportate.
Ponderea lor a scazut comparativ cu precedentele trei scrutine
nationale (ponderea cheltuielilor neraportate din totalul
celor raportate la parlamentarele din 2021 a fost de 32; la
prezidentiale 2020 — 39% si la locale 2019 — 31%).

Desi transparenta finantarii campaniei electorale se pare ca a
fost mai ridicata consideram, totusi, ca aceasta ramane a fi
una redusa si necesita in continuare o atentie sporita. La
fel, reiteram recomandarea de a completa Codul electoral cu
prevederi ce ar reglementa mai eficient finantarea politica si
electorala de catre ,parti terte”.

Mai putin discurs de ura, decat la parlamentare si
prezidentiale

Nivelul de utilizare a discursul de ura in alegerile locale
generale 2023 (102 cazuri) a fost mult mai redus fata de
alegerile parlamentare 2021 (299 de cazuri) si prezidentiale
2020 (448 de cazuri), dar a ramas la nivelul celui din
precedentul scrutin local 2019 (101 cazuri in 2019).
Principalele surse de raspandire a discursului de ura au ramas
retelele de socializare (54 de cazuri) si mass-media (34 de



cazuri).

In continuare, discursul de urd a fost utilizat preponderent
de catre barbati (89 de cazuri), cu varsta cuprinsa intre
35-50 de ani (72 de cazuri). Criteriile care cel mai des au
stat la baza discursurilor de ura au fost ,apartenenta
politica” (69 de cazuri), ,sex/gen” (37 de cazuri), ,sanatate”
(27 de cazuri), ,activitate profesionala” (11 cazuri) si
,orientare sexuala/identitate de gen” (11 cazuri). Din numarul
total de autori ai discursului de ura, 53% au fost competitori
electorali si politicieni. Persoanele LGBTQI au ramas tinta
celor mai agresive forme ale discursului de ura. Statutul
civil, rolurile de gen, aspectul fizic s.a. au stat la baza
discursurilor sexiste indreptate 1in special 1impotriva
femeilor.

Promo-LEX constata o dinamica pozitiva in ceea ce priveste
reactia autoritatilor publice fata de discursul de ura 1in
contextul alegerilor locale generale 2023. Numarul plangerilor
inregistrate si documentarea presupuselor cazuri de discurs de
ura este in crestere fata de ultimii patru ani.

Toate constatarile si recomandarile Misiunii Promo-LEX de
observare a alegerilor locale generale 2023 sunt prezentate in
RAPORTUL FINAL, care poate fi accesat aici.

Raportul si comunicatul au fost elaborate in cadrul Misiunii
de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023, desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023”.



Politia urmeaza sa identifice
si1 sa combata cazurile de
discurs de ura cu ajutorul
unul indrumar elaborat de
Asociatia Promo-LEX

(\‘\\\\'\L Al

In contextul utilizarii constante a discursului de urd in
spatiul public si in mediul online in ultimii cinci ani si a
lipsei unor instrumente si practici de documentare si evaluare
ale cazurilor de discurs de ura, Asociatia Pormo-LEX a
elaborat un indrumar pentru a facilita aplicarea prevederilor
din Codul contraventional privind discursul de ura si
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instigarea la discriminare. Indrumarul a fost prezentat
astazi, 13 februarie, in cadrul unui eveniment organizat 1in
parteneriat cu Inspectoratul General al Politiei.

Documentul este destinat, in primul rand, agentilor
constatatori si angajatilor Politiei si ai Procuraturii,
precum si altor actori relevanti. Acesta este structurat in
trei parti distincte care ofera definitii si explicatii pentru
sintagme sau combinatii de sintagme care ar putea avea o
interpretare neuniforma. De asemenea, indrumarul include
explicatii ale semnelor componente ale contraventiei care se
refera la discurs de ura si/sau instigare la discriminare,
precum si o analiza a delimitarilor conceptuale fata de alte
tipuri de contraventii si infractiuni.

Autorii indrumarului
au elaborat doua
anexe ca suport

practic pentru
procesul de
documentare Si
evaluare. Prima

prezinta cazuri de
discurs de wura si
instigare la
discriminare din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului prin prisma
Planului de actiune de la Rabat si triplului test al Curtii
Europene. Aceasta ofera o intelegere clara a modului de
analiza si argumentare a unui presupus caz de discurs de ura
si/sau instigare la discriminare. Cea de a doua anexa cuprinde
elemente-cheie in examinarea faptelor contraventionale.
Acestea sunt structurate in patru blocuri, conform semnelor
componente ale contraventiei si au rolul de a contribui la
stabilirea existentei sau inexistenteli elementelor ce pot sta
la baza unui presupus caz de discurs de ura.

Potrivit Irinei Corobcenco, una din autoarele indrumarului:
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,In lipsa unui comentariu al legiuitorului cu privire 1la
prevederile noi introduse in Codul contraventional prin
adoptarea Legii nr. 111 in anul 2022, ne-am propus sa elaboram
un instrument practic. La elaborarea acestuia am tinut cont de
experienta si rezultatele monitorizarilor Asociatiei Promo-
LEX, dar si cazuistica Consiliului pentru egalitate. Iata de
ce, sper ca indrumarul va contribui nu doar la intelegerea
textului normelor, dar si la clarificarea procesului de
documentare si evaluare.”

Viorel Cernauteanu, Seful Inspectoratului General al Politiei
considera ca: ,Este important sa avem alaturi de noi parteneri
nationali credibili, care au realizat mai multe actiuni in
beneficiul societatii. Practica a demonstrat ca in Republica
Moldova cetatenii se confrunta cu fenomene in timp: trafic de
persoane, violenta in familie si iata acum avem fenomenul
discursului de ura si instigare la discriminare. Trebuie sa
ajustam cunostintele si practicile noastre, sa identificam
solutii optime, sa fim constienti de consecinte si sa ne
adaptam. Sunt sigur ca vom izbuti, important ca societatea sa
se simta in siguranta, iar fenomenul discursului de ura si
instigare la discriminare sa fie minimalizat la maxim.”

Neli Lelenco, sefa Directiei ordine publica din cadrul
Inspectoratului National de Securitate Publica considera ca:
,Indrumarul este un instrument util pentru a intelege ce este
discursul de ura si instigarea la discriminare, precum si
pentru a califica contraventiile respective. Sunt convinsa ca
trebuie sa lucram 1la implementarea campaniilor de
sensibilizare si informare pentru a preveni cazurile de
discriminare in societate. Avem capacitati suficiente pentru a
le identifica. Trebuie sa continuam colaborarea cu partenerii
si instruirea agentilor constatatori pentru a crea un mediu
cat mai sigur pentru fiecare cetatean din Republica Moldova.”



Indrumarul a fost
propus pentru aplicare
practica
Inspectoratuluil
General al Politiei in
anul 2024. In baza
experientei de
utilizare a
indrumarului si a
sugestiilor, autorii,
dupa caz, vor
revizui/ajusta indrumarul, iar Asociatia Promo-LEX va reveni
cu o editie revizuita.

Indrumarul ,Aplicarea prevederilor Codului contraventional cu
privire la discursul de ura si instigare la discriminare”
poate fi accesat aici.

Indrumarul a fost realizat in cadrul programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, implementat cu ajutorul
poporului american, prin intermediul Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare 1Internationala (USAID). Continutul
indrumarului reflecta opinia si pozitia autorilor. Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) nu
poarta raspundere pentru continutul acestuia.

TERMEN EXTINS | Asociatia
Promo-LEX angajeaza Analist/a
juridic/a in domeniul
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electoral
democratice

Nr. ref. 3 din 29.01.2024

n
i

procese

Denumirea postului: Analist/a juridic/a in domeniul electoral
Si procese democratice.

Scopul postului: Titularul/Titulara postului va oferi
asistenta juridica echipei Promo-LEX prin analiza sub aspect
legal a informatiilor colectate de observatori/monitori si
compilata de catre echipa de analiza, contribuind in acest mod
la elaborarea documentelor analitice si de monitorizare 1in
domeniul electoral si a proceselor democratice.

Relatii ierarhice: Se subordoneaza Sefului echipei de analiza
si cercetare si Directorului de Program.

RESPONSABILITATI:

= ofera suport juridic echipei Programului monitorizarea
proceselor democratice si implicit Misiunilor de
observare a alegerilor desfasurate in cadrul acestuia;

analizeaza si monitorizeaza modificarile legislatiei
electorale, legislatiei cu privire la partidele politice
(si finantarea acestora), administratia publica locala
si alte domenii relevante activitatii organizatiei;

»analizeaza din punct de vedere juridic evenimentele
constatate in procesul electoral si determina tendintele
acestora;

elaboreaza opinii, analize, declaratii si apeluri
publice, studii, cercetari si rapoarte de monitorizare
ce vizeaza diverse procese democratice, cu focus in
domeniul electoral;

» participa la actiuni de informare/comunicare si advocacy
in domeniul electoral si alte arii de interes in cadrul
Programului (activitatea Parlamentului Republicii
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Moldova, finantarea politica, activitatea si reforma
administratiei publice locale, activitatea organelor
electorale etc.);

colecteaza din surse deschise, precum si prin
intermediul cererilor de acces la informatie date ce
vizeaza diverse procese democratice pe domeniile
monitorizate;

proceseaza si analizeaza formularele de raportare
primite de la reteaua de observatori/monitori cu scopul
de a identifica tendintele pe domeniile monitorizate,
inclusiv in contextul campaniilor electorale;

compileaza informatiile colectate din diferite surse si
scrie draft-ul capitolelor rapoartelor de observare a
alegerilor si/sau de monitorizare a altor domenii de
interes in cadrul Programului;

conlucreaza cu reteaua de observatori/monitori pentru a
verifica faptele raportate si a preciza eventuale
neclaritati in datele livrate;

analizeaza informatiile colectate prin prisma
legislatiei din Republica Moldova, precum si a
standardelor internationale relevante (Codul Bunelor
Practici in Materie Electorala, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, alte documente internationale);
livreaza in timp util catre Seful echipei de analiza si
cercetare draft-ul produselor analitice si a capitolelor
din rapoartele de observare a alegerilor si/sau de
monitorizare a altor domenii de interes 1in cadrul
Programului;

contribuie la elaborarea metodologiilor de cercetare si
monitorizare, inclusiv a instrumentelor de colectare si
verificare a datelor (formulare de
observare/monitorizare, <chestionare, ghiduri de
interviu, instructiuni de completare a acestor
instrumente etc.);

participa la dezvoltarea modulelor de instruire a
observatorilor/monitorilor si participa, in 1limita
timpului disponibil, la procesul de training propriu-



zis, fie la nivel central, fie in teren;

» participa la sedintele echipei de Analiza, si se afla in
contact direct si permanent cu ceilalti analisti/colegi
din alte echipe;

 Indeplineste alte sarcini relevante la solicitarea
Sefului echipei de analiza si cercetare si a
Directorului de Program.

CERINTE FATA DE CANDIDATI:

- Educatie: studii superioare in Drept; preferabil studii
de masterat in domeniul dreptului constitutional, civil,
in domeniul managementului politic si electoral etc.

» Experienta profesionala: minim 2 ani de experienta in
domenii care au solicitat analiza cadrului legal si
scrierea de rapoarte, preferabil in domeniul electoral
sau alte domenii relevante.

» Cunostinte: cunostinte in domeniul electoral, juridic,
drepturile omului, stiinte politice. Va constitui un
avantaj cunoasterea domeniului monitorizarii proceselor
democratice si a mediului asociativ. Buna intelegere a
contextului social-politic din Republicii Moldova, dar
si din regiune.

- Cunostinte, competente, abilitati si alte cerinte
specifice:

» Cunoasterea la nivel avansat a limbilor Romane,
Engleza si Rusa;

= Abilitati excelente de scriere in limba Romana;

= Abilitati de utilizare a computerului (MS Office,
Internet) si a echipamentului de birou;

= Abilitati excelente de interactiune si comunicare;

= Abilitati de a lucra independent si in echipa,
intr-un mediu dinamic si in termeni restransi de
timp;

- Neafiliere politica si non-partizanat politic
(candidatii nu pot fi membri/activisti ai
partidelor politice, precum si rude de gradul I —



IT ai acestora);

» Respectarea valorilor si principiilor democratice
si a suprematiei legii;

» Integritate si discretie profesionala;

 Disponibilitate de lucru peste program si eventual
pentru efectuarea deplasarilor pe 1intreg
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in zile de
week-end;

 Detinerea automobilului propriu si a permisului
auto Categoria B, va constitui un avantaj.

Locul de munca: Chisinau (sediul Asociatiei Promo-LEX)
Program de munca: deplin

Perioada de angajare: februarie 2024 - 31 martie 2025 (in
conformitate cu Art. 55 alin. 1 litera k'’ din Codul Muncii al
RM)

Oferim: Asociatia Promo-LEX te invita sa faci parte dintr-o
echipa de profesionisti, oferind un salariu competitiv,
oportunitati de instruire si dezvoltare profesionala, precum
Si posibilitatea de a contribui la dezvoltarea democratiei si
promovarea drepturilor omului in Republica Moldova.

Dosarul de aplicare trebuie sa contina:

= Curriculum Vitae;

= Scrisoare de motivare in care se va descrie experienta
relevanta si motivatia de a ocupa postul;

Doua persoane de referinta — se va indica numele
persoanei, organizatia si datele de contact;

» Propunerea financiara (salariul net solicitat, dupa
retinerea tuturor impozitelor).

Dosarul va fi completat in limba Romana si trebuie expediat
prin e-mail la adresa angajare@promolex.md cu mentiunea
»Analist/a juridic/a”.



mailto:angajare@promolex.md

Data limita pentru depunerea dosarelor: 19 februarie 2024,
ora 18.00.

*Vor fi evaluate doar dosarele complete si depuse in termen.

Evaluarea dosarelor se va realiza in 2 etape: (1) la prima
etapa, dosarele vor fi analizate sub aspectul corespunderii
candidatilor cu cerintele stipulate mai sus; (2) cea de-a doua
etapa va consta in intervievarea si testarea candidatilor
preselectati. Doar candidatii preselectati vor fi contactati.

Asociatia Promo-LEX incurajeaza aplicatiile timpurii si 1isi
rezerva dreptul de a desfasura interviurile si testarea
candidatilor/candidatelor pana la data limita de aplicare.

Pentru mai multe detalii contactati:

Mariana Novac, Coordonatoare de Program, tel. 069339700, e-
mail: mariana.novac@promolex.md

TERMEN EXTINS | Asociatia
Promo-LEX anunta concurs de
selectare pentru pozitia de
Monitor al finantelor
partidelor politice la nivel
local 1in cinci unitati
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administrativ teritoriale:
Ocnita, Orhei, Stefan Voda,
Straseni, Basarabeasca (5
persoane)

Nr. ref. 4 din 29.01.2024

Scopul postului: Titularii vor presta servicii de monitorizare
online a finantelor partidelor politice, vor efectua vizite si
interviuri cu reprezentatii partidelor politice in aria sa de
responsabilitate (in Ocnita, Orhei, Stefan Voda, Straseni sau
Basarabeasca), vor documenta si vor elabora rapoarte de
monitorizare.

Termen si conditii de colaborare: Persoanele selectate vor
presta servicii de monitorizare a finantelor partidelor
politice in perioada februarie — martie 2024 (durata
contractului — 1 luna).

NOTA: Promo-LEX ar putea continua cooperarea cu persoanele
selectate si in cadrul altor proiecte, cu conditia prestarii
unor servicii calitative si evaluarii pozitive la finalul
proiectului in cauza.

Candidati eligibili:

In cadrul acestui concurs de angajare pot participa doar
persoanele care au domiciliul/resedinta in 1localitatile
raioanelor Ocnita, Orhei, Stefan Voda, Straseni sau
Basarabeasca. Sunt incurajati sa participe reprezentanti ai
societatii civile sau lideri de opinie, cetateni activi
interesati de promovarea transparentei finantelor partidelor
politice si a activismului civic in general.

Functionarii publici, persoanele angajate 1in cadrul


https://old.promolex.md/25137-termen-extins-asociatia-promo-lex-anunta-concurs-de-selectare-pentru-pozitia-de-monitor-al-finantelor-partidelor-politice-la-nivel-local-in-cinci-unitati-administrativ-teritoriale-ocnita-orhei-st/?lang=ro
https://old.promolex.md/25137-termen-extins-asociatia-promo-lex-anunta-concurs-de-selectare-pentru-pozitia-de-monitor-al-finantelor-partidelor-politice-la-nivel-local-in-cinci-unitati-administrativ-teritoriale-ocnita-orhei-st/?lang=ro
https://old.promolex.md/25137-termen-extins-asociatia-promo-lex-anunta-concurs-de-selectare-pentru-pozitia-de-monitor-al-finantelor-partidelor-politice-la-nivel-local-in-cinci-unitati-administrativ-teritoriale-ocnita-orhei-st/?lang=ro
https://old.promolex.md/25137-termen-extins-asociatia-promo-lex-anunta-concurs-de-selectare-pentru-pozitia-de-monitor-al-finantelor-partidelor-politice-la-nivel-local-in-cinci-unitati-administrativ-teritoriale-ocnita-orhei-st/?lang=ro

administratiei publice locale si/sau membrii partidelor
politice NU pot participa la acest concurs!

Cerinte fata de candidati:

Domiciliu/resedinta sau loc de trai in unitatea
administrativ teritoriala pentru care a aplicat;

Non-partizanat politic (candidatii nu pot fi
membri/activisti ai partidelor politice/miscarilor
social-politice);

» Studii medii sau superioare in domeniul juridic, stiinte
politice, economic, social, educational, APL, media
etc.;

- Experienta de munca (inclusiv voluntariat), preferabil
in domeniile indicate mai sus;

 Abilitati de comunicare si interactiune cu diversi
actori sociali (partide politice, autoritati ale
administratiei publice locale si centrale, administratia
electorala, ONG, mass-media etc.) va constitui un
avantaj;

- Capacitatea de a lucra independent si in echipa, intr-un
mediu dinamic si in termeni restransi de timp;

» Cunoasterea limbii romane. Cunoasterea limbii ruse si
engleze va constitui un avantaj;

- Utilizarea calculatorului si a retelelor sociale (MS
Office — Word, Excel, Internet & e-mail, Facebook,
Instagram, Telegram, VKontakte etc.) la nivel
intermediar spre avansat este o conditie obligatorie;

= Acces la calculator si Internet in mod constant;

» Rezistenta la stres;

» Responsabilitate si punctualitate;

» Integritate si discretie profesionala.

Responsabilitati generale:

 Desfasurarea vizitelor de monitorizare a oficiile
regionale ale partidelor politice din aria de
responsabilitate;



»Identificarea Si intervievarea/chestionarea
reprezentantilor/delegatilor oficiali ai partidelor
politice din organizatiile teritoriale;

 Raportarea calitativa si cantitativa a chestionarelor
prezentate 1in termenii stabiliti cu respectarea
metodologiei de monitorizare;

 Participarea seminarele de instruire pentru prezentarea
metodologiei de monitorizare;

=Semnarea S$i respectarea Codului de Conduita a
monitorilor Promo-LEX;

= Alte sarcini delegate de Asociatie, relevante functiei
anuntate pentru acest concurs.

Lista documentelor necesare a fi prezentate de catre
candidati (dosarul):

1. Curriculum Vitae — completat in limba Romana si expediat
prin email la adresa angajare@promolex.md cu mentiunea
~Pentru pozitia de Monitor a Finantarii partidelor
politice” si indicarea ariei de responsabilitate
selectate;

2. Completarea online a “Chestionarului de angajare a
Monitorilor” vedeti link-ul — https://shorturl.at/crsMS

Nota! Informatiile personale livrate de dumneavoastra, vor fi
prelucrate, stocate si folosite conform prevederilor Legii cu
privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din
8 iulie 2011 si Hotaririi Guvernului privind aprobarea
cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal nr.1123 din
14.12.2010. Datele furnizate sunt confidentiale. In cazul in
care veti fi selectat, aceste date vor fi utilizate pentru a
va contacta, in caz contrat acestea vor fi radiate.

Data limita pentru depunerea dosarelor candidatilor: 18
februarie 2024, ora locala 18:00.
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Evaluarea dosarelor se va efectua in 2 etape: la prima etapa,
dosarele vor fi analizate sub aspectul corespunderii
candidatilor cu cerintele si conditiile stipulate in anunt.
Cea de-a doua etapa va consta in intervievarea persoanelor
pre-selectate. Vor fi contactate doar persoanele pre-
selectate.

Asociatia Promo-LEX incurajeaza aplicatiile timpurii si 1isi
rezerva dreptul de a invita candidatii pre-selectati la
interviu 1inainte de expirarea termenului de depunere a
dosarelor de aplicare.

Rezultatele concursului de angajare vor fi comunicate doar
candidatilor care au fost selectati pentru proba de interviu.

Pentru mai multe detalii contactati:
Cristina Chebes, Coordonatoare de Retea,

Tel: 069350474; Email: cristina.chebes@promolex.md

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentala,
apolitica, nonprofit, care 1isi desfasoara activitatea pe
intregul teritoriu al Republicii Moldova. Misiunea Asociatieil
Promo-LEX este de a contribui la promovarea si apararea
drepturilor omului, la consolidarea proceselor si
institutiilor democratice, si la dezvoltarea societatii
civile.

Aplicarea prevederilor
Codului Contraventional cu
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privire la discursul de ura
s1 instigare la discriminare.
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In contextul intrdrii in vigoare, la 8 ianuarie 2024, a noii
Legi privind accesul la informatiile de interes public,
Asociatia Promo-LEX a decis sa efectueze un exercitiu de
monitorizare si analiza a modului in care aceasta este
aplicata de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Legea, menita sa asigure transparenta activitatilor din
sectorul public, prevede ca toate informatiile detinute de
furnizorii de informatii (inclusiv de Parlament) se prezuma a
fi publice, si trebuie publicate si diseminate intr-o maniera
proactiva. Documentul stabileste 16 categorii de informatii de
interes public care urmeaza sa fie publicate, din oficiu, pe
paginile web oficiale ale autoritatilor publice, in functie de
specificul activitatii acestora. Iin cazul Parlamentului,
obligativitatea se refera la 13 din cele 16 categorii, dupa
cum urmeaza:

Informatiile care trebuie publicate, din oficiu, pe Februarie
pagina web oficiala 2024

Datele privind structura organizatorica si bugetul
autoritatii publice, numarul angajatilor/ membrilor,
obiectivele, domeniile de competenta si functiile
sale, adresele postale, numerele de telefon si alte
date privind adresa autoritatii publice.

+/ -

Datele privind conducerea autoritatii publice, privind
membrii organelor colegiale, inclusiv studiile,
experienta profesionala, modul de accedere in functia +/ -
detinuta, adresa postei electronice si numarul de
telefon

Actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatii publice

Raportul anual privind activitatea autoritatii publice +

Datele privind achizitiile publice planificate,
privind achizitiile publice efectuate, rapoartele de
monitorizare a contractelor de achizitii publice, alte +
informatii relevante




Datele privind evenimentele publice organizate[l] de
autoritatea publica si privind deciziile adoptate la +/ -
aceste evenimente.

Datele privind vizitele oficiale si deplasarile de
serviciu in strainatate ale personalului autoritatii
publice, inclusiv costul si sursa de finantare a
cheltuielilor

Datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si

sarcinile de baza, beneficiarii si executorii —
principali de program, termenele si rezultatele de
realizare scontate, volumul si sursele de finantare).

Zilele si orele de primire in audienta, precum si
datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor

. . . . . +/-
de comunicare a informatiilor de interes public.

Datele privind planificarea si executarea bugetelor de

. : . +/ -
catre autoritatea publica

Datele privind incadrarea persoanelor in serviciul
public[2]

Datele privind desfasurarea procesului decizional +/-

Informatiile de interes public prevazute de alte acte
normative[3]
* informatia a fost publicata integral — ,+”
informatia a fost publicata partial — ,+/-"
informatia nu a fost publicata — ,-"

Constatam ca, la o luna de la intrarea in vigoare a noii Legi
privind accesul la informatiile de interes public, Parlamentul
inregistreaza restante la implementarea ei, chiar daca a avut
la dispozitie aproape jumatate de an, aceasta fiind adoptata
in iunie 2023. Or, din cele 13 categorii de informatii de
interes public, doar pentru cinci categorii informatia este
publicata integral, pentru sapte — informatia este publicata
partial, iar pentru o categorie informatia lipseste.

In opinia Promo-LEX, ar fi fost firesc ca Parlamentul, cel
care a adoptat aceasta lege, sa fie institutia exemplu/model



care o aplica si publica proactiv toate informatiile de
interes pentru societate. La moment, putem constata ca
informatiile prezumate a fi publice si de interes pentru
cetateni sunt, in continuare, publicate partial pe pagina web
a Legislativului, contrar noii 1legi privind accesul 1la
informatii. Aceasta conduita vine in contradictie si cu norma
constitutionala (art. 34) care prevede ca dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit si autoritatile publice sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor.

Legea privind accesul la informatii, mali prevede
obligativitatea formatului deschis al informatiilor de interes
public. Conceptul de date deschise presupune ca toate datele
trebuie sa fie puse la dispozitia cetatenilor in mod gratuit,
usor de accesat si in formate ce permit reutilizarea si
redistribuirea. Analizand formatul datelor publicate pe pagina
web a legislativului, Promo-LEX constata caracterul lacunar al
acestora. Formatul datelor publicate (PDF) nu permite
prelucrarea automata, sistematizarea si redistribuirea
datelor. Mai mult, pagina web nu asigura accesul publicului
interesat la toate documentele organelor de lucru ale
legislativului.

Subliniem ca informatia de interes public este un bun
colectiv. Publicarea integrala a acestor informatii va
contribui la implicarea mai activa a societatii civile,
inclusiv a cetatenilor, in procesele decizionale, va spori
transparenta institutiei parlamentare si va creste increderea
in legislativ.

Reiesind din cele mentionate anterior, Promo-LEX vine cu o
serie de recomandari in adresa Parlamentului:

1. Sa publice pe parlament.md toate informatiile de interes
public restante, inclusiv informatii generale despre
institutia parlamentara (numarul deputatilor,
competenta, rol, organizare si functionare etc); datele
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de contact ale conducerii Parlamentului,
Secretariatului, deputatilor si ale organelor de lucru;
CV-urile tuturor deputatilor; structura Secretariatului
si Regulamentul privind organizarea si functionarea
acestuia; programele si proiectele ale caror beneficiar
este Parlamentul; programele de audiente si modalitatile
de primire in audienta; bugetul institutiei;
informatiile despre activitatea legislativului si a
organelor de lucru, activitatea deputatilor, materialele
aferente procesului decizional (anunturi privind
initierea elaborarii deciziilor si cele privind
consultarile publice; procesele verbale ale
consultarilor publice, avizele, expertizele si sintezele
obiectiilor si recomandarilor);

2. Sa asigure accesul cetatenilor la informatiile de
interes public intr-un format accesibil, reutilizabil si
redistribuibil.

3. Sa asigure o migratie eficienta si completa a datelor si
informatiilor de interes public pe noua pagina web a
Legislativului care urmeaza sa fie lansata public.

Amintim ca elaborarea si adoptarea noii Legi privind accesul
la informatii de interes public este una din cele 9
recomandari formulate de Comisia Europeana in Avizul sau
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Promo-LEX va continua sa monitorizeze cum aplica Parlamentul
prevederile noii legi si va comunica periodic principalele
constatari.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.



[1] Sedinte, intalniri, conferinte de presa, colegii etc.

[2] Lista concursurilor pentru functiile vacante existente,
datele de contact ale persoanei responsabile de organizarea
concursurilor, cerintele de calificare fata de candidatii la
functiile vacante, formularul de participare la concurs, lista
actelor care urmeaza a fi depuse si termenul-limita pentru
depunerea acestora, lista persoanelor admise la concurs,
precum si lista persoanelor care au promovat si au castigat
concursul.

[3] Ordinea de zi, hotararile organelor de lucru, procesele-
verbale ale sedintelor comisiilor permanente.



