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Asociatia Promo-LEX lanseaza astazi, 10 aprilie 2024, Misiunea
de Observare (MO) a alegerilor locale noi si partiale din 19
mai 2024. Observarea procesululi electoral va cuprinde perioada
electorala, precum si ziua alegerilor, inclusiv turul doi de
scrutin in localitatile in care va fi organizat.

Alegerile se vor desfasura in 9 circumscriptii electorale. In
doua dintre acestea — satele Chioselia Rusa si Cotovscoe (UTA
Gagauzia) — urmeaza a fi alesi atat primari si consilieri
locali; in s. Sagaidac (r. Cimislia), c¢. Tirnova (r.
Donduseni), c. Hanasenii Noi (r. Leova) si or. Bucovat (r.
Straseni) — doar primari, iar in c. Cealic, s. Cairaclia si c.
Salcia (r. Taraclia) — doar consilieri locali. Acestea sunt
primele alegeri partiale si locale noi organizate dupa
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alegerile locale generale din 2023.

Necesitatea de a organiza alegeri noi si partiale 1in
localitatile Chioselia Rusa si Cotovscoe (UTA Gagauzia), c.
Cealic, s. Cairaclia si c. Salcia (r. Taraclia) a fost cauzata
de numarul mic de candidati sau chiar de lipsa acestora, 1in
conditiile anularii inregistrarii unui concurent. Aceasta este
o premiera pentru alegerile locale din Republica Moldova, cand
nu au existat candidati pentru functia de primar sau nu a fost
posibil constituirea legala a consiliilor locale pe motiv ca
numarul mandatelor validate a fost mai mic decat cerinta
legala.

In context, Asociatia Promo-LEX reaminteste ca, una din
solutiile pentru problema indicata mai sus ar putea fi
consolidarea capacitatilor comunitatilor 1locale si a
administratiei publice locale, inclusiv prin implementarea
eficienta a reformei administrativ-teritoriale.

In cazul alegerilor noi a primarilor din localitatile s.
Sagaidac (r. Cimislia), c¢. Tirnova (r. Donduseni), c.
Hanasenii Noi (r. Leova) si or. Bucovat (r. Straseni)
scrutinul va fi organizat pe motiv ca persoanele alese in
noiembrie 2023 au preferat ulterior sa exercite functia de
presedinte de raion, in detrimentul celei de primar.

In context, amintim de prevederile art. 52 Cod electoral
privind compensarea cheltuielilor aferente organizarii si
desfasurarii alegerilor. Potrivit normei legale, in cazul
aparitiei circumstantelor ce duc la incetarea mandatului de
primar pana la expirarea termenului de 12 luni de la data
adoptarii hotararii de validare a mandatului, concurentul
electoral care a desemnat candidatul ales in functia de primar
compenseaza cheltuielile suportate din bugetul de stat, legate
de organizarea si desfasurarea alegerilor. In pofida faptului
ca inca la data de 25 ianuarie 2024 Comisia Electorala
Centrala a initiat elaborarea proiectului Regulamentului
privind compensarea cheltuielilor aferente organizarii si



desfasurarii alegerilor, nici pana astazi proiectul nu a fost
publicat pentru a fi supus consultarilor publice.

Urmare a experientel de observare a alegerilor locale generale
din 2023, Asociatia Promo-LEX reitereaza un sir de recomandari
care pot fi aplicate si la acest scrutin de catre organele
electorale si instantele judiciare:

=instruirea obligatorie a ‘tuturor functionarilor
electorali, inclusiv in procesul de certificare;

examinarea contestatiilor si emiterea solutiilor 1in
termene restranse, astfel 1incat contestatarii sa
reuseasca sa beneficieze de dreptul la un recurs
efectiv;

» asigurarea transparentei privind raportarea financiara a
concurentilor electorali in contextul alegerilor,
inclusiv cu publicarea informatiilor in conformitate cu
principiile datelor deschise;

»verificarea de catre organele electorale superioare a
cazurilor de inregistrare a listei de candidati pentru
functia de consilier cu presupuse iIncalcari ale cotei
minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe;

=asigurarea tehnico-materiala a organelor electorale
inferioare in timp util, astfel 1iIncat acestea sa-si
poata desfasura activitatea fara impedimente.

Asociatia Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea
mai vasta experienta de monitorizare a alegerilor la nivel
national. Incepdnd cu anul 2009 Promo-LEX a monitorizat 26 de
scrutine (locale, parlamentare si prezidentiale) cu implicarea
a peste 17 mii de observatori nationali. Scopul Misiunilor de
observare este 1informarea publicului despre modul de
organizare si desfasurare a scrutinelor, precum Ssi sporirea
increderii cetatenilor in procesul electoral.



Audierea rapoartelor
autoritatilor in plenul
Parlamentului: Un 1imperativ

pentru transparenta S1
responsabilitate

Parlamentul, este institutia fundamentala a statului de drept
si trebuie sa-si asume rolul crucial in controlul si
responsabilizarea autoritatilor publice. In acest context,
audierea rapoartelor acestor autoritati in cadrul sedintelor
plenare reprezinta un instrument esential pentru asigurarea
transparentei si responsabilitatii in guvernare.

Dezbaterea in plen a rapoartelor nu este doar un act formal,
ci o oportunitate semnificativa de a identifica nevoile si
provocarile in diferitele domenii de activitate ale
autoritatilor publice si de a gasi solutii eficiente.
Implicarea deputatilor din toate grupurile parlamentare, atat
din majoritate, cat si din opozitie, este esentiala pentru
asigurarea unei evaluari obiective si a unui control adecvat.

In acelasi timp, observam ca audierea rapoartelor
autoritatilor publice in cadrul sedintelor plenare ramane un
aspect cu lacune in exercitarea controlului parlamentar. In
ciuda prevederilor legislative care stabilesc obligativitatea
prezentarii rapoartelor, constatam ca o parte semnificativa
din acestea nu sunt supuse audierii in plenul Parlamentului.
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Cronologia audierii in plen a rapoartelor autoritatilor publice - 2024

Centrul National pentru Protectia Curtea de Conturi Guvernul [deetatizarea

Datelor cu Caracter Personal (executare buget) proprietatii publice)

Curtea de Conturi
(resurse/patrimoniu

Centrul National Anticoruptie Consiliul Audiovizualului Banca Nationald a Moldovel public)

Avecatul Paparului Consiliul pentru egalitate

Martie Martie Martie Martie Martie Martie Aprilie Aprilie Mai Mai lunie lunie lunie lunie lunie lurie Iutie August  Septembrie

Agentul
guvernamental

Autoritatea Nationald de Curtea de Conturi{activitate) Consiliul Concurentei
Integritate

Agentia Mationald pentru Guwvernul [activitate) Comisia Nationald a Pietii Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor Financiare Reglementare in Energetica

Un aspect preocupant este faptul ca unele institutii, precum
Agentul Guvernamental, Banca Nationala a Moldovei, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica nu au prezentat pe
parcursul acestei legislaturi rapoartele lor de activitate in
plen, in ciuda obligatiei legale de a face acest lucru.
Aceasta lipsa de transparenta si responsabilitate submineaza
increderea publica in procesul democratic si in capacitatea
Parlamentului de a exercita controlul adecvat.

Totodata, chiar si iIn cazul autoritatilor care au prezentat
rapoartele, constatam ca exista deficiente 1in respectarea
termenelor si procedurilor stabilite. Potrivit analizei Promo-
LEX, pe parcursul acestei legislaturi, doar circa 50% din
autoritatile responsabile au prezentat rapoarte in plen,
dintre care majoritatea cu 1incalcarea termenelor de
prezentare. In plus, pand la data de 31 martie urmau s& fie
audiate in plen rapoartele a 6 autoritati, insa propunerile de
audiere a acestora nu s-au regasit pe ordinea de zi a
sedintelor desfasurate in luna martie.

In acest sens, Promo-LEX reitereazd recomandarea de ajustare a
prevederilor Regulamentului Parlamentului sau de includere in
proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea
Parlamentului, a unei liste exhaustive a autoritatilor publice



care sunt obligate sa prezinte rapoarte Parlamentului,
impreuna cu clarificarea termenelor si procedurilor de
prezentare.

Consideram esential ca Parlamentul sa isi asume un rol activ
in asigurarea transparentei si responsabilitatii institutiilor
publice prin promovarea unei culturi a audierii si a
controlului parlamentar eficient. Doar prin consolidarea
acestor mecanisme putem garanta buna guvernare si respectarea
principiilor democratice in Republica Moldova.

Analiza integrala poate fi consultata aici.

*Erata: Ca urmare a unei erori admise, din textul Analizei a
fost exclus Fondul de Garantare a Depozitelor din Sistemul
Bancar, ca entitate care nu ar fi prezentat in plenul
Parlamentului rapoartele de activitate, si ca entitate care ar
avea, 1in prezent, o asemenea obligatie, in virtutea
modificarilor legale operate prin Legea nr. 160/2023. Dorim sa
corectam aceasta informatie, mentiondnd ca entitatea data nu
are obligatia prezentarii rapoartelor de activitate in plenul
Parlamentului conform legislatiei in vigoare.

Genocidul din Rwanda. Cum
discursul de ura a alimentat
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tragedia?
=]

In primavara anului 1994, in Rwanda, o tara din Africa
Centrala, cu o populatie de circa 13,7 milioane de oameni si
un PIB pe cap de locuitor de 966 dolari SUA, a inceput unul
dintre cele mai teribile masacre din istorie, cunoscut ca
Genocidul din Rwanda. Genocidul a durat trei luni, fiecare zi
dintre care a provocat moartea a circa 10.000 de persoane.
Pentru a intelege ce s-a intamplat cu adevarat in acele zile,
este important sa analizam rolul discursului de ura in
pregatirea terenului pentru organizarea Genocidului.

Contextul istoric al Rwandel

Rwanda era o tara locuita de doua grupuri etnice principale:
hutu, care alcatuiesc majoritatea si tutsi, grupul minoritar.
De-a lungul timpului, aceste doua grupuri au fost implicate in
conflicte interetnice si politice, alimentate de tensiuni si
resentimente adanci.

Colonizarea europeana, in special de catre Belgia, a
amplificat aceste tensiuni prin politica lor de divizare si
stapanire. Belgienii au promovat grupul tutsi ca fiind
superiori grupului hutu, sporind astfel inegalitatile si
resentimentele. Reprezentantii grupului tutsi erau promovati
in functii administrative si de conducere de rang inalt, in
armata, detineau anumite privilegii economice, in timp ce
membrii grupului hutu, iIn mare parte, erau marginalizati.

Situatia s-a schimbat odata cu obtinerea independentei Rwandei
in 1962. In urma alegerilor, puterea a fost preluatd de catre
reprezentantii grupului hutu, care treptat au iInceput sa
promoveze o politica anti-tutsi, invinuindu-i de subjugarea
comunitatii hutu de-a lungul istoriei si complicitate cu
colonizatorii. Tensiunile etnice si sociale au crescut cand
presedintele Rwandei a devenit Juvénal Habyarimana, un hutu
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extremist.
Rolul discursului de ura

In lunile care au precedat genocidul, discursul de urd a fost
intensificat de catre liderii politici si mass-media.
Radiourile si ziarele au fost folosite ca instrumente de
propaganda pentru a manipula si a incita multimea hutu
impotriva minoritatii tutsi. Potrivit unui studiu stiintific,
radio-ul a fost responsabil pentru aproximativ 10%[1l] din
violentele produse in timpul Genocidului.

Termeni precum ,insecte” si ,paraziti” erau folositi pentru a
descrie persoanele de etnie tutsi, dezumanizandu-le si
incurajand astfel sentimente de ura fata de acestea. Uciderea
lor era considerata drept un ,act de patriotism” si de
»~salvare a democratiei”. Ura a cuprins intreaga societate, de
la copii pana la varstnici.

Liderii politici hutu au orchestrat o campanie sistematica de
demonizare a grupului tutsi, prezentandu-i ca o amenintare la
adresa securitatii nationale. Aceasta retorica inflamatorie a
alimentat paranoia si frica in randul maselor, transformandu-i
pe tutsi in ,tapi ispasitori” pentru toate problemele Rwandei.

Escaladarea violentei

La 6 aprilie 1994, a fost doborét avionul presedintelui
Rwandei, Juvénal Habyarimana. In aceeasi zi, elita hutu s-a
grabit sa invinuiasca grupul tutsi de producerea asasinatului.
Aceasta a declansat un val de violente fara precedent. Grupuri
de militanti extremisti hutu au inceput sa atace si sa ucida
reprezentantii grupului tutsi si hutu moderati, perceputi ca
sustinatori ai acestora. Atacurile se produceau pe strazi, 1in
case, 1iIn locurile publice, fiind omorati toti cei identificati
ca reprezentanti ai grupului tutsi: copii, femei, barbati si
batrani.

Violentele erau alimentate prin campanii de propaganda



extremista si discurs de ura in mass-media, iIn special, 1la
radio. Lozinca principala utilizata de sursele de informare in
masa era: ,0Omorati aceste insecte”. Atrocitatile au durat pana
in luna iulie 1994 si au provocat moartea a sute de mii de
oameni, iar comunitatea internationala, timp de aproape trei
luni, a reactionat doar intr-un mod declarativ, fara a
interveni in solutionarea conflictului. Abia in anul 2021,
presedintele Frantei, Emmanuel Macron, a recunoscut
responsabilitatea[2] tarii sale pentru producerea Genocidului
din Ruanda.

Consecinte si reactii

Conform datelor Organizatiei Natiunilor Unite[3], Genocidul
din Rwanda s-a soldat cu peste 800 000 de morti in doar cateva
saptamani. Conform estimarilor Guvernului Rwandeil[4], victime
ale acelor evenimente au fost peste 1 000 000 de oameni.
Comunitatea internationala a fost criticata pentru inactiunea
sa in fata acestei tragedii, iar multi specialisti considera
ca interventia timpurie ar fi putut salva vieti.

Dupa incheierea masacrului, s-au intreprins eforturi de
reconstructie si reconciliere in Rwanda, in special in
domeniul educatiei si promovarii drepturilor omului. Noua
elita politica nu mai utiliza termenul distructiv de divizare
a societatii in hutu si tutsi, promovand ideea unei singure
natiuni — ruandezii. Cu toate acestea, ranile provocate de
genocid raman adanc intiparite in tara chiar si la o distanta
de 30 de ani de la producerea tragediei.

Genocidul din Rwanda este un exemplu tragic al puterii
distructive al discursului de ura. Prin demonizarea si
dezumanizarea unei intregi populatii, liderii politici si
mass-media au creat un climat care a sustinut si justificat
actiunile autoritatilor. Invatadnd din aceasta tragedie, este
important sa ne angajam 1iIn promovarea tolerantei si
respectului fata de diversitate, pentru a evita repetarea unor
astfel de orori in viitor.



~Lumea vazuse acelasi lucru petrecadndu-se de multe ori
inainte. Dupa ce s-a intamplat in Germania nazista, toate
tarile mari si puternice au jurat: ,Niciodata!” Dar iata-ne,
sase femei inofensive ghemuite in intuneric, marcate pentru a
fi executate, din motiv ca ne-am nascut tutsi. Cum reusise
istoria sa se repete? Cum a reusit acest rau sa iasa din nou
la suprafata? De ce i s-a permis diavolului sa mearga printre
noi necontestat, otravind inimile si mintile pana nu era prea
tarziu?” Immaculée Ilibagiza, supravietuitoare a Genocidului
din Rwanda, autoarea cartii: ,Ramasa sa spuna: Descoperirea
lui Dumnezeu in mijlocul Holocaustului din Rwanda”.

[1]
https://academic.oup.com/gje/article-abstract/129/4/1947/18530
91?redirectedFrom=fulltext&login=false

[2]
https://www.dw.com/en/rwanda-macron-admits-french-responsibili
ty-in-genocide/a-57680013

[3] https://survivors-fund.org.uk/learn/statistics/# ftnrefl

[4] Ibidem

Apel public: Nu dati uitarii
crimele din 7 aprilie 2009

]

De cati ani mai este nevoie pentru a infaptui justitia 1in
dosarul , 7 aprilie 2009”7
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An de an, apelurile societatii civile si aparatorilor
drepturilor omului privind ,7 aprilie 2009” rasuna in intreg
spatiul mediatic. An de an, cerem ca autoritatile sa traga la
raspundere toate persoanele responsabile de tragicele
evenimente soldate cu sute de victime ale abuzului din partea
politiei. Cu toate acestea, deja de 15 ani dosarul ,7 aprilie
2009” este practic dat uitarii de catre autoritati, perpetuand
impunitatea si injustitia pentru victimele acestor evenimente
tragice.

La data de 5 aprilie 2009 in Republica Moldova s-au desfasurat
alegeri parlamentare, in urma carora Partidul Comunist a venit
la conducerea Parlamentului. La 6 aprilie 2009, mii de oameni
s-au intrunit in fata cladirilor Parlamentului si Presedintiei
RM pentru a protesta impotriva rezultatelor alegerilor
parlamentare. Incepand cu 7 aprilie 2009, in urma unei reactii
abuzive a politiei, cel putin 600 de persoane au fost retinute
in mod arbitrar, multe dintre ele fiind maltratate, torturate
si detinute in conditii inumane, fara apa si mancare. Cel
putin patru persoane si-au pierdut viata in conditii suspecte.

Ilegalitati comise in 7 aprilie 2009 constituie dovada
faptului ca autoritatile au esuat in onorarea obligatiilor
sale internationale, prin faptul ca au supus victimele relelor
tratamente si torturii si prin faptul ca toate persoanele
vinovate iIn savarsirea acestor crime nu au fost trase la
raspunderea pana la ziua de astazi. Aceasta situatie
contribuie la perpetuarea impunitatii in privinta acestor
ilegalitati.

La 25 noiembrie 2021, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) a
declarat ca Procurorul general interimar, Dumitru Robu, a
dispus reluarea urmaririi penale pe dosarul evenimentelor din
7 aprilie 2009, ceea ce presupunea ca procurorii PCCOCS urmau
sa intreprinda actiuni procesual penale pentru investigarea
inclusiv a versiunii potrivit careia anumite persoane erau
implicate in deturnarea evenimentelor prin folosirea armelor



de foc.[i] Insa, in urma unor cereri de acces la informatii de
interes public emise de catre Amnesty International Moldova in
care am dorit sa aflam despre actiunile intreprinse de PCCOCS
si tragerea la raspundere a persoanelor responsabile de
evenimentele din 7 aprilie 2009, nici un raspuns 1la
intrebarile adresate nu a fost oferit.

La randul sau, Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova a confirmat faptul ca niciunul din dosarele
in cadrul carora acesta a investigat evenimentele din 7
aprilie 2009 nu a fost desecretizat, invocand motivul precum
ca acestea ar contine ,informatii privind tactica, metodele,
rezultatele activitatii operative/speciale de investigatii,
precum si informatii ce vizeaza efectivul, fortele, planurile,
organizarea, finantarea si asigqurarea tehnico-materiala a
activitatii SIS [..si] date privind persoanele care au cooperat
confidential cu Serviciul.”

Organizatiile si persoanele semnatare considera ca faptele
comise in cadrul evenimentelor din 7 aprilie 2009 trebuie
calificate drept incalcari ale drepturilor omului, cel putin
a:

1. dreptului la integritate fizica si psihica;
2. dreptului la siguranta;
3. dreptului la un proces echitabil si remediu efectiv.

Astfel, organizatiile si persoanele semnatare solicita:

1. desecretizarea dosarelor ce tin de evenimentele din 7
aprilie 2009;

Conform art. 8 al Legii Nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la
secretul de stat: , (1) Nu se atribuie la secret de stat si nu
pot fi secretizate informatiile privind:

a) Faptele de incalcare a drepturilor si libertatilor omului
si ale cetateanului; (..)
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f) faptele de incalcare a legii de catre autoritatile publice
si persoanele cu functii de raspundere din cadrul acestora”.

2. inlaturarea fenomenului impunitatii in acest dosar prin
tragerea la raspundere penala a celor vinovati care in diverse
moduri s-au eschivat de la urmarirea penala;

3. aplicarea in practica a principiului tolerantei ,zero” fata
de tortura;

4. 1intreprinderea masurilor si instituirea mecanismelor
eficiente pentru a asigura victimele torturii cu dreptul la o
reabilitare multiaspectuala (in conformitate cu art. 14 al
Comentariul General nr. 3 la Conventia ONU impotriva
Torturii);

5. comunicarea adevarului asupra faptelor fiecarui caz, si
garantii efective de non-repetitie.

7 aprilie 2024
Organizatiile si persoanele semnatare:

1. Amnesty International Moldova

2. RCTV Memoria

3. Evghenii Alexandrovici Golosceapov, LL.M., membru al
Grupului de criza din aprilie-mai 2009, aparator al
drepturilor omului

4. 0. Ambasada Drepturilor Omului (Human Rights Embassy)

5. Nadia Lefter, LL.M., membra a Grupului de criza din
aprilie-mai 2009

6. Stella Cotorcea, membra a Grupului de criza din aprilie-
mai 2009

7. Veaceslav Balan, expert in drepturile omului, doctorand
la Universitatea din Ottawa

8. 0. HomoDiversus

9. Mihaela Ajder (Copot), membra a Grupului de criza din
aprilie-mai 2009

10. Promo-LEX



Deplasarile de serviciu 1in
strainatate ale deputatilor
Si angajatilor
Secretariatului Parlamentului
in semestrul II al anuluil
2023

Analizénd informatia privind deplasarile de serviciu 1in
strainatate (sem. II a. 2023), Promo-LEX constata, prin
comparatia cu anii precedenti, ca numarul deplasarilor, precum
si cheltuielile suportate pentru acestea sunt in continua
crestere.
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Evolutia numarului si cheltuielilor deplasarilor de serviciu
in strainatate (2019 - 2023)
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In perioada monitorizata, au fost emise in total 82 de
dispozitii de delegare in deplasare, cu 14 dispozitii mai
putine decadt in perioada ianuarie — iunie 2023. In scopul
onorarii invitatiilor, din bugetul Parlamentului, au fost
cheltuite 1,9 milioane de lei, cu 0,4 milioane mai putin decat
in semestrul I al anului 2023. Precizam ca, in cazul a 41% din
deplasari (cu 8% 1iIn crestere), costul integral sau partial al
acestora a fost achitat de organizatori. Prin urmare,
cheltuielile totale pentru deplasarile in interes de serviciu
in strainatate ale deputatilor si angajatilor Secretariatului
Parlamentului au fost mult mai mari.
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67% din totalul cheltuielilor au fost efectuate pentru
deplasarile de serviciu 1in strainatate ale deputatilor
fractiunii PAS (cu 2% in crestere fata de perioada precedenta
de monitorizare), 27% — pentru cele ale personalului
Secretariatului Parlamentului, iar 6% — pentru deplasarile
deputatilor din fractiunea BCS (cu 2% mai putin fata de
perioada precedenta de monitorizare). Similar perioadei
anterioare de monitorizare, constatam ca deputatii
independenti si cei neafiliati nu au avut nici o deplasare de
serviciu in strainatate.

Cea mai mare parte a cheltuielilor efectuate au fost pentru
achitarea diurnelor persoanelor delegate (43,6%), pentru



transport (39,2%), si pentru serviciile de cazare (21,7%).

Conform datelor, deputatii din fractiunea PAS detin, atat
topul deputatilor cu cele mai mari cheltuieli pentru deplasari
(cu Igor Grosu — lider al topului), cat si topul deputatilor
cu cele mai mici cheltuieli pentru deplasari (cu Petru Frunze
— lider al topului).
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Din totalul celor 82 de dispozitii de delegare in deplasare
analizate, deputatii fractiunii PAS au fost delegati in 66%
(54 deplasari), angajatii Secretariatului Parlamentului — in
49% (40 deplasari), iar deputatii fractiunii BCS — in 9% (7
deplasari). Numarul deplasarilor mixte (deputati delegati din
ambele fractiuni parlamentare) a scazut de la 10 deplasari la
6 deplasari.

In functie de destinatia deplasarilor de serviciu in
strainatate, cele mai multe au fost efectuate in SUA (7),
urmate Belgia (6), Romania (5), Franta, Austria, Cehia,
Germania si Italia (cate 3 fiecare), Georgia, Danemarca,
Norvegia, Spania, Finlanda, Lituania, Polonia si Serbia (cate
2 fiecare), Estonia, Japonia, Marea Britanie, Suedia, Tarile
de Jos, C(Croatia, Grecia, Macedonia de Nord, Irlanda,
Portugalia, Slovacia, si Israel (cate 1 fiecare). 63% din



totalul deplasarilor au fost in scop de participare la diverse
evenimente regionale/internationale (in crestere cu 8%), iar
37% au fost vizite oficiale, de studiu si de lucru (in
descrestere cu 3%).
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Precizam ca Promo-LEX a analizat aceste date in contextul
monitorizarii activitatii Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala



(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Asociatia Promo-LEX angajeaza
Comunicator/Comunicatoare

Nr. ref. 7 din 01.04.2024

Denumirea postului: Comunicator/Comunicatoare (Specialist
relatii publice), Programul Monitorizarea Proceselor
Democratice.

Scopul postului: Comunicatorul/Comunicatoarea va fi
responsabil/a de comunicarea externa si va asigura
vizibilitatea activitatii si produselor Asociatiei Promo-LEX.

CERINTE
= Studii: studii superioare in domeniul
jurnalism/comunicare/relatii publice sau alte domenii
relevante;

- Experienta profesionala: minim 2 ani intr-o pozitie
similara; experienta in cadrul unui ONG sau organizatie
internationala - va constitui un avantaj;

- Competente, abilitati si alte cerinte specifice:

= Abilitati de scriere si redactare a materialelor;

» Cunostinte si abilitati de gestionare a paginilor
web si a retelelor sociale;

= Abilitati avansate de utilizare a computerului (MS
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Office, Internet); cunoasterea programelor
specializate de editare foto/video — va constitui
un avantaj;

= Fluenta in limba roména; cunoasterea limbilor rusa
si engleza.

» Spirit de initiativa si creativitate;

= Integritate si discretie profesionala;

 Neafiliere politica si non-partizanat politic.

RESPONSABILITATI:

 Promoveaza activitatea si produsele Asociatiei in plan
extern (online si offline);

= Planifica, organizeaza si participa la evenimentele
publice si de presa ale Asociatiei;

- Elaboreaza si promoveaza materiale de comunicare si
vizibilitate (comunicate de presa, infografice, postari,
articole, rapoarte anuale, spoturi video, produse
multimedia etc.);

Mentine s$i actualizeaza continutul pe website-ul
Asociatiel si pe paginile existente din retelele sociale
ale Asociatiei (Facebook, Instagram etc.);

 Participa la dezvoltarea si implementarea Strategiei de
Comunicare a Asociatiei;

- Elaboreaza rapoarte cu privire la comunicarea si
vizibilitatea externa a Asociatiei;

= Mentine legatura cu mass-media;

Monitorizeaza reflectarea in presa a activitatilor
Asociatiei;

 Consulta beneficiarii de granturi ale Asociatiei pe
aspecte ce tin de comunicare si vizibilitate;

» Alte responsabilitati relevante.

OFERIM:

Asociatia Promo-LEX te invita sa faci parte dintr-o echipa de
profesionisti, oferind un salariu competitiv, oportunitati de
instruire si dezvoltare profesionala, precum si posibilitatea



de a contribui la dezvoltarea democratiei si promovarea
drepturilor omului in Republica Moldova.

DOSARUL DE APLICARE
Candidatii vor prezenta urmatorul Dosar de Aplicare:

= Curriculum Vitae;

» Scrisoare de motivare, cu indicarea a doua persoane de
referinta (nume/prenume si date de contact);

= 0ferta financiara in USD (salariul net solicitat, dupa
retinerea tuturor impozitelor).

Dosarul de Aplicare trebuie expediat prin e-mail la
adresa angajare@promolex.md cu mentiunea “Pentru functia de
Comunicator/Comunicatoare”.

Locul de munca: mun. Chisinau (sediul Asociatiei Promo-LEX)
Program de munca: deplin

Perioada de contractare: aprilie 2024 — 31 martie 2025 (in
conformitate cu Art. 55 alin. 1 litera k'’ din Codul Muncii al
RM)

Data limita pentru depunerea dosarelor candidatilor: 14
aprilie 2024, ora locala 18:00.

Vor fi evaluate doar dosarele complete.

Evaluarea dosarelor se va efectua in 2 etape: la prima etapa,
dosarele vor fi analizate sub aspectul corespunderii
candidatilor cu cerintele si conditiile stipulate in anunt.
Cea de-a doua etapa va consta in intervievarea persoanelor
pre-selectate si proba practica. Vor fi contactate doar
persoanele pre-selectate.

Pentru mai multe detalii contactati:

Mariana Novac, Coordonatoare de Program, tel: 069339700; e-
mail: mariana.novac@promolex.md
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Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentala,
apolitica, nonprofit, care 1isi desfasoara activitatea pe
intregul teritoriu al Republicii Moldova. Misiunea Asociatiei
Promo-LEX este de a contribui la promovarea si apararea
drepturilor omului, la consolidarea proceselor si
institutiilor democratice, si la dezvoltarea societatii
civile.

Sinteza sedintei plenare din
28 martie 2024
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In cadrul sedintei plenare din 28 martie 2024 a Parlamentului
Republicii Moldova, au fost examinate si discutate mai multe
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subiecte de interes pentru procesul legislativ si transparenta
decizionala. Sesiunea a adus in atentie trei proiecte propuse
de opozitia parlamentara, care, desi au fost supuse votului,
nu au intrunit numarul necesar pentru adoptare. Proiectele de
lege, incluse in ordinea de zi inca din 14 martie 2024, au
fost supuse dezbaterii si votului cu o intarziere notabila,
cauzata de absenta repetata a opozitiei din sedintele plenare.
Mai mult, comisiile permanente nu au acordat avize pentru
aceste initiative legislative, incalcand astfel dispozitiile
regulamentului parlamentar si punand in umbra necesitatea unui
dialog constructiv intre toate fortele politice.

Un alt aspect notabil a fost modificarea substantiala a
ordinii de zi in timpul sedintei, unde peste 60% din planul
initial a fost schimbat. Propunerile de modificare au venit
din partea diferitelor comisii parlamentare si au influentat
semnificativ agenda de lucru a plenului. Aceasta flexibilitate
poate afecta capacitatea participantilor si a publicului de a
urmari si intelege pe deplin subiectele discutate.

Conform analizei Promo-LEX, se constata ca transparenta in
procesul decizional a suferit semnificativ, afectand 44% din
proiectele de lege votate in cadrul sedintei. Daca luam in
considerare si actele publicate in timpul sau imediat dupa
sedinta plenara, acest procent creste la 81%. Dintre
proiectele a caror transparenta a fost afectata, pentru doua a
fost instituit modul prioritar de examinare, unul — fiind
propus de Guvern si altul — de un deputat PAS, desi pentru
acesta din urma nu sunt clarificate temeiul legal si motivul
prioritizarii conform regulamentului parlamentar. Lipsa
publicarii altor acte aferente proiectelor a crescut
neclaritatea procesului decizional, iar diferentele mari in
timpul de examinare si votare a proiectelor, intre 16 si 309
zile, evidentiaza riscul de a afecta echilibrul si
obiectivitatea procesului legislativ.

Cu regret, chiar daca Promo-LEX a atentionat anterior,
Parlamentul a omis sa exercite controlul parlamentar eficient
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si la timp prin audierea autoritatilor publice, 1in
conformitate cu obligatiile lor legale pentru luna martie.
Consiliul Audiovizualului, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor si Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea Nationala
de Integritate, Centrul National Anticoruptie si Agentul
Guvernamental ar fi trebuit sa fie supuse audierii in plen
pentru a asigura transparenta si responsabilitate 1in
activitatea lor. Este imperativ ca Parlamentul sa reexamineze
practicile sale si sa isi consolideze angajamentul pentru o
guvernare transparenta si responsabila.

Sinteza sedintei plenare din
21 martie 2024
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Sedinta plenaréd din 21 martie 2024

Sedinta din 21 martie 2024 a fost marcata de dezbateri
indelungate, de circa 4 ore, asupra proiectului de lege
privind votul prin corespondenta. In plus, au avut loc
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perturbari in cadrul sedintei plenare si au fost observate
comportamente nepotrivite statutului de deputat, iar
transparenta decizionala a fost afectata.

Deputatii au dezbatut timp de 4 ore proiectul de lege
referitor la pilotarea votului prin corespondenta, care a fost
supus votului in prima lectura in cadrul acestei sedinte. Este
important de mentionat ca aceasta initiativa a fost adusa in
discutie si votata fara a primi avizul necesar din partea
Directiei Generale Juridice si a Comisiei Electorale Centrale,
ceea ce constituie o omisiune a etapelor esentiale ale
procesului decizional.

Reamintim ca Promo-LEX a participat la consultarile publice
desfasurate pe 7 martie, exprimandu-si sustinerea pentru
implementarea metodelor alternative de vot. In opinia
transmisa Parlamentului, a fost recomandata necesitatea
imbunatatirii proiectului, garantarea unui sprijin larg atéat
la nivel politic, cat si in cadrul societatii, precum si
obtinerea unei Opinii pozitive din partea Comisiei de la
Venetia si a O0SCE/ BIDDO.

Transparenta decizionala a fost afectata in proportie de 65%
din cauza nepublicarii avizelor, expertizelor si altor
documente relevante asociate proiectelor (6), precum si din
cauza nerespectarii termenului prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate (2). Mentionam ca unele
acte aferente proiectelor examinate in cadrul sedintei — cum
ar fi 5 rapoarte si un coraport al comisiilor de specialitate,
2 proiecte de hotarare si un proiect de lege, iImpreuna cu un
aviz al Directiei Generale Juridice — au fost publicate pe
pagina web a Parlamentului in ziua sedintei, fie in timpul
examinarii proiectelor sau chiar ulterior votarii. in plus, un
proiect (autori fiind deputati PAS) a carui transparenta
decizionala a fost afectata, a fost examinat in regim
prioritar fara a exista un temei legal clar. Toate aceste
aspecte complica Iintelegerea si evaluarea adecvata a
deciziilor luate in cadrul acestei sedinte plenare.
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Pe langa aceasta, sedinta a fost marcata de perturbari si
incidente. Deputatii de la Blocul Comunistilor si
Socialistilor au parasit sala in semn de protest, refuzand sa
mali participe la dezbateri, ceea ce a afectat negativ
calitatea dialogului parlamentar si a compromis buna
desfasurare a procesului legislativ.

In acelasi timp, Promo-LEX atentioneaza asupra
comportamentulul inacceptabil a deputatilor, inclusiv al
presedintelui Parlamentului, care au proferat insulte si
acuzatii grave in adresa unor deputati independenti. Astfel de
actiuni nu doar ca sunt nepotrivite pentru un for legislativ,
dar submineaza si increderea populatiei 1iIn institutia
parlamentara si in respectul pentru democratie si diversitatea
opiniei. Este esential ca membrii Parlamentului sa manifeste
respect reciproc si sa-si indeplineasca responsabilitatile
intr-un mod profesional si respectuos, in conformitate cu
valorile si principiile democratiei.

Reamintim ca, in luna martie, conform prevederilor legale ar
trebui sa fie audiate in plen rapoartele Consiliului
Audiovizualului, Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, Autoritatii Nationale de Integritate,
Centrului National Anticoruptie si Agentului Guvernamental.
Aceste audieri sunt esentiale pentru asigurarea unul control
parlamentar eficient si pentru asigurarea transparentei si
responsabilitatii acestor entitati.

Asociatia Promo-LEX reitereaza apelul catre toti deputatii sa
respecte Regulamentul Parlamentului si sa demonstreze o
conduita corespunzatoare statutului Ulor. Numai prin
respectarea principiilor democratice putem asigura o guvernare
legitima si responsabila.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si



eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Regimul totalitar comunist -
represiune si miscarea de
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La sedinta Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din
12 — 14 martie 2024, Delegatii si-au exprimat ingrijorarea in
legatura cu neexecutarea hotararilor CtEDO de catre Federatia
Rusa si au somat, din nou, autoritatile de la Moscova sa
achite despagubiri victimelor si sa urgenteze implementarea
unui plan concret pentru executarea acestor hotarari.

Comitetul de Ministri a subliniat ca, desi Federatia Rusa a
incetat sa mai fie Inalta Parte a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, incepand cu 16 septembrie 2022, trebuie
totusi sa respecte obligatiile prevazute de Conventie,
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inclusiv sa puna in aplicare hotararile Curtii, 1in
conformitate cu Articolul 58 al Conventiei.

Delegatii au insistat asupra importantei fundamentale a
educatieli primare si secundare pentru succesul viitor al
fiecarui copil si asupra dreptului solicitantilor de a
continua sa primeasca educatie in limba materna, fara
obstacole si hartuire. Cu toate ca au trecut aproape doua
decenii de la primele incalcari a dreptului la educatie 1in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, victimele inca
nu au beneficiat de nicio forma de remediere a incalcarilor
constatate, inclusiv despagubirea financiara.

Comitetul reaminteste ca, pe 1langa plata satisfactiei
echitabile, masurile de executare a acestor hotarari includ
revocarea ,cadrului de reglementare” de 1la originea
incalcarilor, reintoarcerea scolilor in grafie latina la
fostele sedii sau la spatii alternative adecvate procesului de
invatamant si instituirea de masuri pentru eliminarea
hartuirii si intimidarii elevilor, parintilor si profesorilor.

Comitetul Ministri si-a exprimat ingrijorare in legatura cu
esecul continuu al autoritatilor ruse de a respecta aceasta
obligatie prin plata satisfactiei echitabile acordate si
prezentarea unui plan de actiune care sa stabileasca masuri
concrete pentru executarea hotararilor CtEDO. Delegatii au
indemnat autoritatile de la Moscova sa respecte aceasta
obligatie fara intarziere suplimentara.

La moment in grupul de cauze Catan si altii v. Rusia sunt
incluse 5 cauze in care au fost pronuntate 3 hotarari ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care au fost
constatate incalcari ale drepturilor fundamentale ale
elevilor, parintilor, dar si ale profesorilor din 7 institutii
de iInvatamént cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana (din totalul de 8 scoli), ca urmare a
presiunilor si intimidarilor la care au fost supusi acestia pe
parcursul anilor.



Amintim ca incalcarile s-au produs in perioada anilor
2002-2004 (Catan si altii, Bobeico si altii) si 2013-2014
(Iovcev si altii). In aceste cauze, Curtea a constatat ca
Federatia Rusa avea jurisdictie si isi asuma responsabilitatea
datorita controlului efectiv continuu si a influentei decisive
asupra administratiei de facto de la Tiraspol.

Asociatia Promo-LEX considera ca, executarea integrala a
acestor hotarari de catre Federatia Rusa poate reprezenta un
prim pas pentru incetarea incalcarilor flagrante in privinta
dreptului la educatie in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova. Indemnam autoritdtile de la Chisindu s& insiste
suplimentar pentru executarea acestor hotarari de catre
Federatia Rusa.



