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In cadrul sistemului judiciar, Centrul de Medicind Legala
reprezinta o institutie de importanta vitala, specializata 1in
furnizarea de expertiza in domeniul medicinei legale si
psihiatriei legale.

Centrul de Medicina Legala ofera servicii de expertiza, atat
autoritatilor publice si institutiilor din lantul de justitie
penala, precum judecatori, procurori, ofiteri de wurmarire
penala, avocati, cat si persoanelor juridice si fizice.

Impactul Centrului de Medicina Legala asupra infaptuirii
justitiei este incontestabil si cuprinde mai multe aspecte
critice:

- expertizele medico-legale si psihiatrico-legale sunt
esentiale pentru elucidarea unor aspecte complexe ale
cazurilor judiciare. Aceste expertize furnizeaza dovezi
obiective, bazate pe metode stiintifice riguroase, care
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sunt fundamentale pentru justitie;

» expertizele medico-legale analizeaza mecanismul de
formare a leziunii, existenta sau 1inexistenta
posibilitatii de raspundere penala, gradul de vinovatie,
vechimea 1leziunii, corespondenta cu evenimentul
raportat, compatibilitatea cu explicatiile partilor
implicate si altele.

Prin asiqurarea unor standarde inalte de calitate si prin
respectarea principiilor etice, Centrul de Medicina Legala
contribuie la mentinerea credibilitatii si integritatii
procesului judiciar.

In anul 2023, Centrul de Medicind Legala a avut programate
34610 expertize, constatari si cercetari medico-legale, cifra
care reflecta necesitatea si solicitarea crescanda pentru
serviciile specializate.

In totalizare s-a indicat cd s-au efectuat 34546 expertize,
ceea ce reprezinta un procent de realizare de 99,8%. Aceasta
performanta subliniaza angajamentul si competenta institutiei
in asigurarea furnizarii de servicii de calitate si in timp
util, in pofida provocarilor cu care se confrunta.

In cuprinsul anului 2023, Asociatia Promo-LEX a realizat un
articol care reflecta aversiunile cu care se loveste
institutia in vederea realizarii mandatului sau.

Una dintre aceste probleme se prezinta ca deficitul de
personal si demisiile in masa ale specialistilor, ceea ce
conducea la suprasolicitarea celor ramasi in functie si la
scaderea calitatii serviciilor oferite. Aceasta situatie a
fost amplificata de absenta unui cadru legislativ clar si
coerent privind implicarea Ministerului Sanatatii 1in
dezvoltarea institutiel.

Pe langa acestea, lipsa dotarii si infrastructurii adecvate
reprezenta o alta problema majora. Bugetul limitat nu permitea
achizitionarea echipamentului modern si nu acoperea necesarul



de dotare tehnica, compromitand astfel calitatea si eficienta
expertizelor medico-legale.

In consecintd, se inregistrau intarzieri in solutionarea
cazurilor si reducerea capacitatii de raspuns la cereri,
afectand astfel eficacitatea investigatiilor si procesului de
justitie.

Aceste provocari urgente subliniau necesitatea unei
interventii imediate si coordonate pentru imbunatatirea
conditiilor de lucru si a resurselor Centrului de Medicina
Legala, in vederea asigurarii unui proces de justitie
echitabil si respectarea drepturilor individuale.

De asemenea, in Programul de dezvoltare strategica pentru anii
2023-2025 al Centrului de Medicina Legala se arata o serie de
vulnerabilitati in puterea de a afecta unica institutie din
tara care efectueaza expertize judiciare si extra-judiciare
specializate in domeniul medicinii legale, cele mai iminente
enumerandu-se

institutiile de expertiza judiciara au beneficiat de
asistenta modesta si sprijin limitat in eforturile lor
de modernizare in comparatie cu alti actori ai lantului
/sistemului de justitie;

- lipsesc prevederi legislative de stimulare materiala a
angajatilor privind prestarea serviciilor contra plata
si lucru extra program (atat a serviciilor de baza, cat
si a celor auxiliare),;

= pentru absolventii Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, profesia de medic legist
nu este atractiva, in primul réand, din motivul
salariului necompetitiv si a conditiilor
nesatisfacatoare de munca, mai ales, in subdiviziunile
teritoriale ale Centrului de Medicina Legala;

pdna 1in prezent ramane nesolutionata problema
remunerarii insuficiente a personalului, fapt care
conduce la fluctuatia personalului tanar si chiar la



imposibilitatea dezvoltarii domeniului de expertiza
judiciar,

= sediul central al institutiei are planificare invechita,
incaperi care nu corespund cerintelor unor laboratoare
moderne;

-sediile in care activeaza medicii legisti din
subdiviziunile teritoriale nu sunt ale Centrului de
Medicina Legala, acestea apartin altor institutii
publice, au conditii de munca inadecvate si sunt
contractate de Centrul de Medicina Legala, ceea ce,
conform cadrului normativ existent, face imposibila
posibilitatea de investitie de perspectiva,

 bugetul Centrului de Medicina Legala, aprobat anual,
este limitat si nu asigura toate necesitatile privind
existenta, dezvoltarea, precum si asigurarea calitatii
(procurarea echipamentului modern, procurarea metodelor
moderne de cercetare medico-legala, softuri specifice).

In pofida atentionarilor expuse si invitarii decidentilor sa
actioneze in formula unei remedieri, Centrul de Medicina
Legala, 1in prezent, se confrunta cu neintreruptele
vulnerabilitati. Printre acestea se enumerandu-se:

1. Scaderea sesizabila a solicitarilor catre Centrul de
Medicina Legala reflecta consecintele directe ale suspendarii
activitatii unor sectii medico-legale teritoriale. Acest
fenomen genereaza un impact considerabil asupra
beneficiarilor, care sunt nevoiti sa depuna eforturi
substantiale pentru a accesa servicii esentiale de medicina
legala. Deplasarea catre localitatile vecine care ofera astfel
de servicii devine o necesitate, insa multiplele obstacole
intampinate pe acest drum, fie ca sunt de natura logistica,
financiara sau de alta natura, conduc adesea la esecul in
accesarea lor.

Constatarea nu poate fi subestimata, deoarece afecteaza nu
doar cifrele si eficienta operationala a Centrului de Medicina
Legala, ci si baza de incredere a cetatenilor in sistemul



judiciar.

Lipsa accesului la servicii de medicina legala in mod prompt
si eficient poate submina fundamentul unei justitii echitabile
si poate 1intensifica sentimentul de marginalizare si
dezamagire in randul celor afectati.

2. Problema in crestere a volumului de lucru in sectiile
medico-legale din localitatile Ungheni, Leova, Anenii
Noi si Floresti (proaspat functionale) necesita o
abordare riguroasa si coerenta pentru a identifica
cauzele si pentru a implementa solutii eficiente. Odata
cu redeschiderea acestor sectii in anii 2021 si 2022, s-
a constatat o tendinta alarmanta a unei cresteri
semnificative a sarcinii de lucru, cu atat mai mult cu
cat unele dintre acestea deservesc mai multe raioane.

3. Lipsa cronica de medici legisti in cadrul Centrului de
Medicina Legala din Republica Moldova, precum si in
sectiile teritoriale din raioanele si municipiile tarii,
reprezinta o amenintare serioasa pentru functionarea
eficienta a sistemului de justitie.

Aceasta lipsa este evidenta intr-o serie de raioane, cum ar fi
Briceni, Ocnita, Donduseni, Falesti, Sangerei, Soldanesti,
Calarasi, Telenesti, Straseni, Criuleni, Dubasari, Ialoveni,
Causeni, Basarabeasca, Comrat, Ceadar-Lunga, Taraclia,
Vulcanesti, iar in altele, cum ar fi Rascani, Edinet, Drochia,
Nisporeni, Hancesti, exista un risc crescut de inchidere a
sectiilor din cauza pensionarii medicilor legisti.

Aceasta situatie este exacerbata de plecarea unor medici
legisti competenti din sistem din cauza motivarii financiare
nesatisfacatoare. Chiar si dupa majorarile salariale operate
in luna octombrie 2023, multi dintre acesti profesionisti nu
s-au intors in sistem, lasand un gol important in ceea ce
priveste expertiza medical-legala in diverse cazuri.

Impactul acestei lipse este resimtit nu doar la nivel



institutional, ci si in cadrul organelor de drept, precum
Politia si Procuratura, care sunt afectate in investigarea si
solutionarea unor cazuri de infractiuni violente.

4. Salarizarea defectuoasa a medicilor 1legisti, care a
condus la o diferentiere negativa a acestora in cadrul
bugetarilor si la o scadere a atractivitatii profesiei
in ansamblul pietei muncii din domeniul medical.

Aceasta problema este complexa si are multiple ramificatii,
avand consecinte directe asupra calitatii serviciilor medicale
legale si a functionarii eficiente a institutiilor implicate.

Impactul negativ al salarizarii inadecvate asupra profesiei de
medic legist se resimte in declinul continuu al acesteia.
Majorarile salariale insuficiente din anul 2023 nu au reusit
sa corecteze discrepantele semnificative si sa faca profesia
mai atragatoare pentru tinerii profesionisti.

Este esentiala acordarea unei recompense juste si
recunoasterea valorii muncii expertilor medico-legisti pentru
a asigura functionarea eficienta a sistemului de sanatate si
de justitie si pentru a mentine inaltul standard al
serviciilor medicale legale in societate.

5. Deficit de cadre la Centrul de Medicina Legala. In anul
2023, conform schemei de incadrare aprobate, un total de
324,25 functii au fost definite, dintre care 33,25
(10,3%) sunt desemnate ca unitati de conducere, in timp
ce 291 (89,7%) sunt clasificate drept unitati de
executie.

Cu toate acestea, implementarea Hotararii de Guvern 672/2019 a
dus la inghetarea a 38,5 (11,9%) dintre aceste functii.
Aceasta inghetare a posturilor a creat un impact direct asupra
capacitatii de recrutare si de gestionare a resurselor umane
in sectorul respectiv.

In prezent, numai 268,75 (82,2%) dintre functiile disponibile



sunt ocupate efectiv, cu 11,5 dintre acestea fiind ocupate
prin cumul extern. Aceasta situatie pune in evidenta un
deficit semnificativ de forta de munca, cu multiple consecinte
asupra eficientei operationale si a realizarii obiectivelor
organizationale.

6. Limitarea cheltuielilor pentru procurarea instrumentarului
de lucru in cadrul Centrului de Medicina Legala in anul 2023 a
avut consecinte semnificative. In acel an, mijloacele
financiare alocate s-au concentrat preponderent pe retribuirea
muncii, vreprezentand aproximativ 84,4% din totalul
cheltuielilor, in timp ce cheltuielile destinate procurarilor
de bunuri si servicii au inregistrat o scadere de 3,55%, fiind
limitate la maximum pentru servicii de reparatii.

Aceasta limitare a avut un impact direct asupra eficientei si
calitatii serviciilor oferite de Centrul de Medicina Legala.
Lipsa investitiilor in instrumentarul de lucru a impiedicat
Centrul de Medicina Legala sa achizitioneze tehnologii noi si
echipamente medicale avansate, afectand capacitatile si
competentele sale in fata evolutiilor tehnologice din domeniul
medical.

Mai mult, limitarea cheltuielilor pentru procurari a
tergiversat 1imbunatatirea conditiilor de mediu pentru
beneficiari si personal.

Aceste decizii financiare au pus in pericol atat siguranta,
cat si integritatea serviciilor oferite de Centrul de Medicina
Legala. Fara accesul la echipamente si tehnologii moderne,
analiza si investigatia medicala-legale pot fi afectate in mod
negativ, iar capacitatea Centrului de Medicina Legala de a
furniza probe precise si fiabile pentru actul de justitie
poate fi compromisa.

De asemenea, lipsa investitiilor in infrastructura poate
creste riscul de deteriorare a cladirilor si poate pune in
pericol siguranta beneficiarilor serviciilor si a



personalului, astfel cum se 1intampla la Serviciul de
psihiatrie medico-legala (conditii degradante si in ruina,
capabile a pune 1iIn pericol securitatea accesatorilor
serviciului).

Intr-un interviu recent acordat, Vasile Sarpe, Director al
Centrului de Medicina Legala, a subliniat importanta
imbunatatirii conditiilor de activitate ale
institutiei. Ministerul Sanatatii a asigurat ca se va acorda o
atentie deosebita acestui aspect, recunoscand necesitatea unei
interventii urgente. In lumina acestor considerente, se impune
o reevaluare a eforturilor de retributie a personalului, in
special a expertului medico-legal. Acesta se confrunta cu o
defavorizare in comparatie cu alte specialitati medicale,
avand posibilitatea exclusa de a-si desfasura activitatea in
sfera privata, din cauza obligatiei sale de independenta si
etica, precum si a calitatii sale de autoritate publica.

De asemenea, expertul medico-legal este restrictionat in
diversificarea activitatilor sale, fiind obligat sa se
concentreze exclusiv pe domeniul expertizei. Limitarile
specializarii si necesitatea de a fi exceptional in aceasta
disciplina ii solicita in mod constant atentia si eforturile
pentru formarea profesionala continua.

Este demn de mentionat ca Ministerul Sanatatii si-a asumat
responsabilitatea de a crea un mediu optim pentru desfasurarea
activitatii in sectiile de medicina legala. Totusi, trebuie sa
fim atenti si la respectarea normelor sanitare, pentru a
asigura un cadru de lucru adecvat si sigur, evitand situatiile
in care examinarile ale persoanelor si ale cadavrelor se
desfasoara in aceleasi spatii, practica departe de a fi umana
sau conforma cu standardele de igiena si siguranta.

Intr-adevar, specialitatea de expert medico-legal reprezintd
una dintre cele mai nobile profesii medicale, imbinand
expertiza medicala cu investigatia stiintifica si raspunsul
pentru actul justitiei. Este imperativ sa recunoastem si sa



apreciem contributia acestor profesionisti in asigurarea
justitiei si a respectului pentru demnitatea umana.

Care sunt riscurile iminente in cazul in care necesitatile
Centrului de Medicina Legala sunt desconsiderate?

Desconsiderarea necesitatilor Centrului de Medicina Legala
poate avea consecinte grave si multiple asupra intregului
sistem judiciar si, implicit, asupra societatii in ansamblu:

= Centrul de Medicina Legala joaca un rol esential 1in
asigurarea unui proces judiciar echitabil prin
furnizarea de expertize medicale si psihiatrice
obiective si riguroase. Daca acesta nu primeste
resursele si sprijinul necesar pentru a-si indeplini
eficient mandatul, calitatea si promptitudinea
expertizelor ar putea fi afectate. Acest lucru ar putea
duce la indoiala asupra veridicitatii si integritatii
probelor medicale prezentate in instanta, ceea ce ar
putea submina increderea cetatenilor in justitie.

 Lipsa personalului calificat si a dotarilor adecvate
poate duce la intarzieri in efectuarea expertizelor si
in solutionarea cazurilor. Aceste intarzieri pot afecta
eficacitatea 1investigatiilor si pot permite ca
infractorii sa ramana neidentificati sau nepedepsiti.
Astfel, exista riscul unei cresteri a infractionalitatii
si a sentimentului de impunitate in randul
infractorilor.

» Accesul la servicii de medicina legala este un drept
fundamental al individului in cadrul procesului
judiciar. Neglijarea nevoilor Centrului de Medicina
Legala ar putea duce la o reducere a accesului la aceste
servicii, in special in zonele rurale sau mai putin
populate, unde exista deja o lipsa de resurse. Acest
lucru ar putea vulnerabiliza persoanele implicate 1in
procesele judiciare, afectandu-le drepturile la aparare
si la un proces echitabil.

» Salariatii din cadrul Centrului de Medicina Legala, in



special medicii 1legisti, sunt profesionisti cu
experienta si expertiza in domeniul lor. Daca conditiile
de munca si retribuirea nu sunt satisfacatoare, exista
riscul ca acesti profesionisti sa 1isi paraseasca
locurile de munca sau sa 1si orienteze carierele spre
alte domenii sau chiar alte tari. Aceasta pierdere de
talent ar putea lasa un gol imens in capacitatea de
functionare a Centrului de Medicina Legala si ar putea
afecta calitatea si consistenta expertizelor oferite.

Mai mult, pentru a proba in contextul unui set de infractiuni,
se arata: in cuprinsul anului 2023, au fost examinate 314
pretinse cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant
(pentru anul 2022 -231, 2021 -217, 2020 - 228), daca
consideram numarul mare de cazuri de tortura, tratament inuman
sau degradant examinate de Centrul de Medicina Legala in anul
2023, putem observa ca aceste infractiuni sunt o realitate si
0 amenintare constanta pentru drepturile individuale si pentru
demnitatea umana.

Ignorarea nevoilor Centrului de Medicina Legala ar putea sa
reduca capacitatea acestuia de a investiga si documenta
cazurile de tortura sau tratament inuman, ceea ce ar permite
perpetuarea acestor abuzuri si ar submina lupta impotriva lor.
Acest lucru ar avea un impact devastator asupra victimelor
acestor infractiuni, care ar fi lipsite de acces la justitie
si de sansa de a obtine reparatie pentru prejudiciile
suferite.

Mai mult, ignorarea nevoilor Centrului de Medicina Legala ar
transmite un mesaj descurajator pentru societate in ansamblu,
arata ca sistemul judiciar nu acorda importanta cuvenita
investigarii si sanctionarii abuzurilor si ca drepturile
omului nu sunt o prioritate. Aceasta ar putea alimenta un
climat de impunitate si ar putea submina increderea
cetatenilor in statul de drept si in capacitatea acestuia de a
proteja drepturile fundamentale ale indivizilor.



Prin urmare, este esential sa se acorde atentia cuvenita
nevoilor Centrului de Medicina Legala si sa se asigure
resursele si sprijinul necesar pentru ca acesta sa 1isi
indeplineasca eficient mandatul. Numai prin asigurarea
functionarii adecvate a Centrului de Medicina Legala putem
asigura o justitie echitabila.

4 Directii de urmat pentru depasirea starii curente

1. Ministerul Finantelor ar trebui sa-si intensifice
angajamentul financiar pentru Centrul de Medicina
Legala, asigurand un buget adecvat pentru procurarea
echipamentelor moderne si pentru retribuirea
corespunzatoare a personalului, in special a medicilor
legisti. Aceasta ar trebui sa fie reflectata printr-o
crestere semnificativa a bugetului anual si prin
alocarea de fonduri suplimentare pentru modernizare si
dezvoltare.

2. Este crucial sa se dezvolte si sa se implementeze un
sistem de stimulare materiala si recunoastere a
eforturilor personalului Centrului de Medicina Legala.
Acest lucru poate include acordarea de bonusuri pentru
performante remarcabile, facilitati de formare continua
si alte avantaje care sa creasca satisfactia si
angajamentul angajatilor.

3. Ministerul Sanatatii ar trebui sa initieze programe de
recrutare active pentru atragerea de noi medici legisti,
inclusiv prin oferirea de burse si facilitati
educationale pentru studentii interesati sa urmeze
aceasta cariera. De asemenea, ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita formarii continue a personalului
existent pentru a-si imbunatati competentele si
expertiza.

4. Prioritatea ar trebui sa fie acordata modernizarii
infrastructurii si dotarii tehnice a Centrului de
Medicina Legala, inclusiv renovarea si echiparea
corespunzatoare a sediilor si laboratoarelor. Aceasta ar



trebui sa includa achizitionarea de echipamente medicale
avansate si softuri specializate pentru a spori
eficienta si exactitatea expertizelor.
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Masurile intreprinse de Republica Moldova in vederea
executarii cauzei 0zdil si altii vor fi din nou examinate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in perioada
11-13 iunie 2024. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat ca retinerea si ,indepartarea” cetatenilor turci de
pe teritoriul Moldovei in septembrie 2018 a fost contrara
dreptului la libertate si la viata privata. Moldova a incalcat
toate garantiile legale oferite de dreptul international si
national cand a ,indepartat” cetatenii turci din tara.

Recent, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) si
Asociatia Promo-LEX au transmis a patra lor comunicare catre
Comitetul de Ministri privind masurile intreprinse de
autoritati.

Organizatiile au constatat ca, desi cetatenii turci au fost
eliberati din penitenciarele din Turcia, ei nu pot parasi tara
pe motiv ca autoritatile turce le-au refuzat eliberarea de
pasapoarte. Inca in 2022, Comitetul de Ministri a recomandat
autoritatilor nationale aducerea in Moldova a cetatenilor
turci pentru ispasirea pedepsei aplicate in Turcia, insa nu s-
au intreprins masuri serioase in acest sens. Investigatiile
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penale contra oficialilor implicati in ,indepartarea”
cetatenilor turci sunt tergiversate. De asemenea, sanctiunea
aplicata de judecatori unicei persoane trase la raspundere,
fostului director al Serviciului de Informatii si Securitate
(SIS), a fost aproape de sanctiunea minima, iar dosarul
acestuia a fost secretizat, ingradind dreptul victimelor de a
participa in proces. Desi, in 2023, a fost adoptata o noua
legislatie privind activitatea SIS, mecanismul de control
parlamentar asupra activitatii acestuia nu a fost imbunatatit
substantial.

CRIJM si Promo-LEX au indemnat Comitetul de Ministri sa
solicite autoritatilor moldovenesti:

Facilitarea, prin canale diplomatice si legale,
intoarcerii cetatenilor turci in Moldova si acordarea de
azil celor doi cetateni turci care inca nu au acest
statut.

« Efectuarea unei investigatii adecvate, informarea
victimelor cu privire la progresul anchetei si
sanctionarea tuturor functionarilor de rang inalt
implicati in transferul extralegal, cu implicarea
reclamantilor sau a rudelor acestora care o solicita.

» Imbunatatirea mecanismului parlamentar de supraveghere a
actiunilor si competentelor SIS, conform recomandarilor
Comisiei de la Venetia.

Introducerea unui mecanism 1legal eficient de
desecretizare a informatiilor esentiale, care sa nu
poata fi influentat in niciun fel de persoanele
implicate in incalcarile drepturilor omului.

De asemenea, organizatiile au solicitat ca Comitetul de
Ministri sa continue supravegherea executarii cauzei 0zdil si
altii sub procedura avansata.



Sinteza sedintelor plenare
din 25 - 26 aprilie 2024
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Sinteza sedintelor plenare

din 25 - 26 aprilie 2024 evidentiaza
capacitatea Parlamentului de a exercita
controlul parlamentar si adopta hotarari
relevante, dar subliniaza si
preocuparile legate de schimbarile
frecvente in ordinile de zi si lipsa
transparentei.

.......
--------

In urma analizei ultimelor douad sedinte plenare ale
Parlamentului Republicii Moldova, desfasurate in zilele de 25
si 26 aprilie 2024, Asociatia Promo-LEX prezinta constatari
relevante privind transparenta si eficienta procedurilor
legislative.

Parlamentul si-a exercitat eficient si de aceasta data functia
de control parlamentar prin audierea in plen a Raportului de
activitate a Consiliului de supraveghere si dezvoltare al
Institutiei Publice Compania ,Teleradio-Moldova”, a Raportului
anual de activitate pentru anul 2023 al aceleiasi institutii
si a Raportului privind executarea bugetului furnizorului
public national de servicii media, Institutia Publica Compania
,Teleradio-Moldova”, pentru anul 2023. Apreciem eforturile
depuse in cadrul acestor audieri, care au condus la inaintarea
unor recomandari si la aprobarea unor hotarari relevante in
acest sens.
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Cu toate acestea, observam cu ingrijorare ca cele doua sedinte
plenare s-au remarcat prin multiple modificari ale ordinii de
zi, in proportie de 275%, ceea ce, 1in opinia Promo-LEX,
influenteaza nefavorabil transparenta si previzibilitatea
procesului legislativ si poate compromite intelegerea adecvata
a deputatilor cu privire la proiectele examinate si votate.

Transparenta decizionala a fost afectata in cadrul acestor
sedinte in proportie de 43%, in cazul a 12 proiecte din 28
votate. Printre acestea, 5 proiecte au fost votate fara a fi
solicitate, acordate sau publicate actele aferente, inclusiv
avizele Guvernului si ale Directiei Generale Juridice,
expertiza juridica, rezultatele consultarilor publice si
versiunea proiectelor pentru lectura a II-a. In plus, in cazul
a 8 proiecte, termenul legal pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate nu a fost respectat.

Totodata, mentionam ca unele acte aferente proiectelor
examinate continua sa fie publicate pe pagina web a
Parlamentului, in timpul sau chiar dupa votarea acestora, ceea
ce denota o practica lacunara. Astfel, pe parcursul sedintelor
din 25 si 26 aprilie curent au fost publicate 5 rapoarte ale
comisiilor de profil, 2 proiecte de hotarari, un aviz al
Directiei General Juridice si 3 proiecte in versiunea finala
pentru lectura a II-a. 61% din transparenta decizionala ar
putea fi considerata afectata in acest mod, subliniind astfel
necesitatea unei revizuiri si imbunatatiri a practicilor de
comunicare si publicare a documentelor legislative. Or, 1in
aceste conditii, cetatenii si alte parti interesate nu au
acces la informatiile necesare in timp util pentru a-si forma
0 opinie adecvata si pentru a intelege pe deplin procesul
legislativ.

In cadrul sedintei din 26 aprilie, Parlamentul a votat in
lectura a II-a proiectul de lege nr. 65/2024 privind pilotarea
votului prin corespondenta. Amintim ca, Asociatia Promo-LEX
Si-a exprimat opinia cu privire la acest proiect de lege care
a fost prezentata in cadrul consultarilor publice organizate
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de Comisia juridica, numiri si imunitati. Recomandarile
organizatiei au vizat imbunatatirea proiectului de lege 1in
conformitate cu standardele democratice si electorale. In
acest context, Asociatia Promo-LEX reitereaza importanta
obtinerii unei opinii pozitive din partea organismelor
internationale relevante, precum Comisia de la Venetia si
OSCE/BIDDO. In ceea ce priveste asigurarea transparentei
decizionale, versiunea finala a proiectului de lege votat nu a
fost publicata pe pagina web a legislativului la momentul
examinarii si votarii acestuia in lectura a II-a.

Asociatia Promo-LEX face apel catre Parlament pentru a spori
transparenta si eficienta procedurilor legislative, astfel
incat activitatea institutiei sa fie in deplina concordanta cu
principiile democratice si sa raspunda asteptarilor
cetatenilor.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Iimbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

ateni
1 u

PUNCT pe URA. Cetatenii
invizibili. Cine s cum
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trebuie sa 11 protejeze?

Subiectul mecanismului de protectie pentru persoanele intern
deplasate a starnit interes. Si nu doar pentru ca la mai putin
de 100 de km de Chisinau are loc un razboi, dar si pentru ca
in ultimii 30 de ani, cetateni ai Republicii Moldova nascuti
in stanga Nistrului au fost nevoiti sa plece din regiunea
transnistreana pentru a nu ajunge sa faca inchisoare pentru
incalcari inventate sau sa moara infruntand regimul
separatist.

Va invitam la o discutie cu Nicoleta Hriplivii, avocata in
cadrul Asociatiei Promo-LEX despre ce presupune acest mecanism
si de ce Republica Moldova are nevoie de acesta. Poti asculta
acest episod si in #googlepodcasts, #spotify si #soundcloud.
Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

Cum discursul de wura a
provocat primul genocid al
secoluluil XX?

(=]

Genocidul armean, uneori numit primul genocid al secolului al
XX-lea, a reprezentat exterminarea fizica a populatiei armene
crestine din Imperiul Otoman, care a avut loc intre anii 1915
si 1923. La inceputul anilor 1900, in Imperiul Otoman
multietnic locuiau aproximativ 1,5 milioane de armeni. 1In
timpul genocidului au murit cel putin 664 000 de armeni[l],
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fie din cauza omorurilor in masa, fie din cauza cruzimii
sistematice, a foametei, deportarilor, lipsei de adapost,
etc.. Cu toate acestea, exista presupuneri ca numarul
victimelor ar fi putut ajunge la circa 1,2 milioane de
oameni[2].

Context istoric

La sfarsitul secolului al XIX-lea, inceputul secolului al XX-
lea, Imperiul Otoman era un stat aflat intr-o perioada de
declin si instabilitate. Dupa ce, timp de secole, a fost una
dintre cele mai mari puteri europene, Imperiul Otoman incepuse
sa-si piarda teritoriile si influenta sub presiunea interna si
internationala.

In anul 1908, puterea in imperiu a fost preluatd de catre
Partidul Unitatii si Progresului, cunoscut si sub numele de
sTanara Turcie”[3] (,Junii Turci”). Acest partid, format din
lideri nationalisti si reformisti, si-a propus sa modernizeze
si sa reformeze imperiul.

Cu toate acestea, instabilitatea si conflictele au ramas
caracteristici definitorii ale Imperiului Otoman 1in aceasta
perioada. Statul a fost implicat in mai multe razboaie,
pierzand teritorii si suferind infrangeri grele. In timpul
Razboaiele Balcanice din 1912-1913, imperiul a pierdut
controlul aproape in intreaga Peninsula Balcanica, iar
implicarea sa in Primul Razboi Mondial de partea Puterilor
Centrale a agravat si mai mult situati social-politica si
economica a tarii.

Fenomenul discursului de ura si rolul sau in producerea
genocidului

Pe fon de criza si pierderi tot mai mari suferite pe front, s-
a creat un climat favorabil pentru intensificarea tensiunilor
interetnice si religioase, precum si pentru ascensiunea
nationalismului si a extremismului. Elita politica turca a
inceput sa vada in armeni un pericol la adresa securitatii



imperiului, odata ce acestia au incercat sa obtina o autonomie
mai larga. Autoritatile otomane sustineau ca revolutionarii
armeni au stabilit contact cu inamicul (statele Antantei) si
urmau sa faciliteze debarcarea trupelor franceze si britanice
pe teritoriul Imperiului Otoman. Toti acesti factori au
alimentat sentimentele de ostilitate si wura impotriva
armenilor, contribuind astfel la pregatirea terenului pentru
producerea genocidului.

Discursul de ura a jucat un rol central in alimentarea si
justificarea genocidului armean, reprezentand, de fapt, o
pnarma” in mainile guvernului turc si propagandei, care a avut
drept scop mobilizarea maselor impotriva comunitatii armene.
Aceasta retorica manipulatoare a fost utilizata pentru a
instiga si radicaliza populatia impotriva armenilor, creand un
climat de intoleranta si violenta.

Presa otomana din acea perioada, controlata de ,Partidului
Unitatii si Progresului”, a fost unul din instrumentele
principale care au raspandit discursul de ura. Ziarele si
publicatiile timpului erau pline de articole si editoriale[4]
care denigrau si demonizau armenii, descriindu-i drept
tradatori, dusmani ai statului si inamici ai islamului. Aceste
mesaje toxice au fost preluate si raspandite de masele
populare pentru a justifica represiunea si violenta impotriva
armenilor.

Liderii politici si religiosi, de asemenea, au contribuit la
promovarea discursului de ura impotriva armenilor in timpul
aparitiilor publice si a declaratiilor oficiale. Ei au folosit
religia si nationalismul pentru a starni sentimente anti-
armene si pentru a legitima politicile discriminatorii si
persecutiile impotriva acestei comunitati.

Un alt aspect important al discursului de ura a fost rolul
educatiei si al sistemului de invatamant. Programele de studiu
au fost manipulate pentru a promova ideologia nationalista si
pentru a prezenta armenii intr-o lumina negativa, alimentand



in acest sens ura si ostilitatea fata de aceasta comunitate.
Inceputul genocidului

In aprilie 1915, sute de lideri si intelectuali armeni din
capitala otomana, Istanbul, au fost arestati, fiind perceputi
ca ,dusmani interni”, iar ulterior executati. Acest episod a
fost urmat de arestari masive si deportari ale armenilor de pe
intreg teritoriul imperiului. Ei au fost fortati sa-si
paraseasca casele, fiind deportati catre deserturile siriene,
unde au fost supusi unor conditii inumane si abuzurilor grave.
De altfel, in timpul deportarilor, armenii au fost expusi
foametei, lipsei de apa si bolilor, iar multi au fost ucisi in
masa de catre fortele otomane sau de bandele de paramilitari
kurzi si turci. In paralel cu deportarile, a avut loc si o
campanie sistematica de exterminare a armenilor in zonele
rurale, unde erau masacrati barbati, femei si copii.

Aceste actiuni au fost conduse si coordonate de catre
autoritatile otomane de la cel mai inalt nivel, inclusiv de
catre membri ai guvernului si ai armatei. Ordinele de
deportare si exterminare au fost emise de catre liderii
otomani, asa-numitul ,Triumviratul Otoman”, format din Mehmed
Talaat Pasa (Ministrul de Interne), Enver Pasa (Ministrul
Razboiului) si Ahmed Gemal Pasa (Ministrul Flotei). Oficialii
locali si militarii au fost implicati direct in implementarea
lor.

Totodata, una dintre cele mai importante masuri in organizarea
genocidului a fost emiterea asa-numitei Legi Tehcir[5], care a
fost promulgata la 27 mai 1915. Aceasta lege a fost o
directiva oficiala a guvernului otoman prin care se dispunea
deportarea fortata a populatiei armenesti din Anatolia si alte
parti ale Imperiului Otoman catre zonele desertice sau catre
zonele de concentrare. Desi legea nu mentiona explicit
uciderea armenilor, in practica, deportarile au fost insotite
de masacre, batai si alte atrocitati care au dus la moartea a
sute de mii sau chiar milioane de armeni.



Numarul exact de victime ale genocidului armean nu este
cunoscut, fiind o problema de controverse, insa estimarile
istoricilor situeaza cifra intre 600 000 si 1 500 000[6] de
armeni ucisi in timpul masacrului.

Reactia comunitatii internationale

In ciuda faptului cd genocidul armean a fost bine documentat
si recunoscut pe scara larga de catre istorici si experti in
drept international, reactia comunitatii internationale la
etapa producerii tragediei, a fost marcata de inactiune.
Marile Puteri au ales sa-si mentina neutralitatea sau sa
ignore in mod activ atrocitatile comise Iimpotriva armenilor.

Una dintre exceptii a fost reactia Ambasadorului SUA la
Istanbul, Henry Morgenthaul7], care a documentat si a denuntat
in mod repetat crimele Impotriva armenilor si a cerut
interventia internationala. Cu toate acestea, eforturile sale
au fost in mare parte ignorate de comunitatea internationala.

Recunoasterea mondiala a genocidului armean

De-a lungul anilor, un numar tot mai mare de state printre
care Austria, Germania, Grecia, Italia, Franta, Statele Unite,
Rusia etc. au recunoscut oficial genocidul armean, condamnand
atrocitatile comise impotriva armenilor si angajandu-se sa
previna repetarea unor astfel de orori in viitor.

Pe de alta parte, Guvernul turc a negat in mod constant si
vehement calificarea evenimentelor drept genocid, preferand sa
le descrie ca pe o ,relocare fortata” sau o ,confruntare
internad”. In timp ce unii intelectuali turci, precum
scriitorul Akgam Taner sau sociologista Gogek, Fatma Muge si-
au exprimat ingrijorarea si remuscarile cu privire la aceste
evenimente din trecutul lor, oficialii de rang inalt ai
guvernului au respins orice responsabilitate si refuza sa
recunoasca genocidul.

Intelegerea si recunoasterea genocidului armean nu sunt doar o



chestiune istorica sau politica, ci reprezinta un act de
justitie si solidaritate umana. Este important ca comunitatea
internationala sa condamne orice forma de exprimare a
discursului de ura, intolerantei, discriminarii si violentei
impotriva oricarui grup etnic sau minoritar si sa se angajeze
ferm pentru respectarea si protejarea drepturilor omului si a
demnitatii umane in intreaga lume.

Ziua de comemorare a victimelor genocidului armean este
marcata in fiecare an, la data de 24 aprilie.

[1]
https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/the-armenian
-genocide-1915-16-overview, wultima accesare pe data de
22.04.2024.

[2] Ibidem

[3] https://www.armenian-genocide.org/genocide.html, ultima
accesare pe data de 22.04.2024

[4] Akcam Taner, Crima junilor turci impotriva umanitatii:
genocidul armean si curatarile etnice in Imperiul Otoman,
Universitatea Princeton, pag. 37, 2012.

[5] Akcam Taner, Idem, pag. 28, 2012.
[6] Akgcam Taner, Idem, pag. 37, 2012.

[7] https://www.armenian-genocide.org/morgenthau.html, ultima
accesare pe data de 22.04.2024
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In anul 2023, regiunea transnistreana a fost marcata de
fenomene precum tortura, tratamente inumane sau degradante,
conditii proaste de detentie, cazuri de detinuti politici,
restrangerea libertatii de exprimare, limitarea libertatii
presei si impunitatea. Aceste aspecte au fost abordate in
Raportul de tara al Departamentului de Stat al SUA privind
situatia drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul
2023. Observatii similare se regasesc si in rapoartele de
monitorizare ale Asociatiei Promo-LEX privind aceeasi regiune.
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Cel mai notoriu si in acelasi timp tragic caz din aceasta
perioada a fost asasinatul lui Oleg Horjan, liderul opozitiei
de la Tiraspol. In noaptea de 16 spre 17 iulie 2023, el a fost
gasit mort in propria locuinta, situata in apropierea orasului
Tiraspol. Oleg Horjan era victima regimului din stanga
Nistrului si una dintre putinele persoane publice care au avut
curajul sa denunte abuzurile comise.

Pe parcursul anului trecut, au fost raportate multiple cazuri
de tortura si tratamente inumane sau degradante in centrele de
detentie, incluzand refuzul asistentei medicale si izolarea
prelungita. Pana in prezent, regiunea nu dispune de un
mecanism dedicat investigarii presupuselor acte de tortura
comise de ,fortele de ordine”. De asemenea, conditiile din
centrele de detentie au ramas sub standard, majoritatea fara
paturi sau facilitati sanitare adecvate, o situatie descrisa
chiar de imputernicitul local pentru drepturile omului ca ,o0
violare a demnitatii umane”. Cazul 1lui Victor Plescanov
ilustreaza gravitatea acestor probleme.

Asociatia Promo-LEX a constatat ca administratia de facto a
fost responsabila pentru cazurile de tortura si tratamente
inumane si degradante, menite sa obtina marturii auto-
incriminatorii. In paralel, ,autoritadtile locale de aplicare a
legii” nu au raportat nicio investigatie sau urmarire penala
pentru actele de tortura sau tratamente inumane comise de
nTortele de securitate” transnistrene pe parcursul anuluil.

Administratia de facto a utilizat ,Strategia pentru Combaterea
Extremismului 2020-2026" pentru a suprima disidenta si a
limita libertatea de exprimare, extinzand legislatia ,anti-
extremism” din 2007. De-a lungul anului, mai multe persoane au
fost inculpate conform acestei legi pentru criticile aduse
administratiei de facto. Insultele publice adresate
»liderului” regiunii sunt sanctionate cu amenda sau chiar cu
inchisoare de pana la cinci ani. Un exemplu notoriu a fost
arestarea pensionarului Mihail Ermurachi, condamnat in iulie
2021 pentru ,insultarea” liderului de facto de la Tiraspol



intr-o conversatie privata.

Fenomenul de hartuire si intimidare a activitatii jurnalistice
a continuat. Pe 21 septembrie 2023, fotoreportera Elena
Covalenco a fost declarata ,indezirabila” 1in regiunea
transnistreana, i s-a restrictionat accesul in regiune pentru
0 perioada de trei ani. Asociatia Promo-LEX a criticat aceasta
decizie, considerand-o o incalcare a libertatii de circulatie
si a libertatii de exprimare.

Alte constatari ale raportului Departamentului de Stat al SUA
se refera la incalcari ale libertatii de circulatie, de
intrunire si de asociere, precum si la restrictii ale
libertatii internetului in stanga Nistrului. Raportul
mentioneaza, de asemenea, situatia persoanelor intern
deplasate, ingerinta in viata privata si violenta domestica,
evidentiind diverse aspecte semnificative ale incalcarilor
drepturilor omului in regiune.

Anual, Departamentul de Stat al SUA elaboreaza un Raport de
tara, ce include principalele constatari legate de respectarea
drepturilor omului in diferite state. Acest raport este unul
dintre putinele instrumente internationale de monitorizare
care reflecta problemele specifice regiunii transnistrene.

Data fiind frecventa si intensitatea abuzurilor in stanga
Nistrului, Asociatia Promo-LEX reitereaza necesitatea uneil
protectii sporite a drepturilor omului si a luptei impotriva
fenomenului de impunitate.

Raportul de tara pentru Moldova pentru anul 2023 poate fi
accesat aici.

Versiunea romana (traducere neoficiala realizata de Asociatia
Promo-LEX), poate fi accesata aici.
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In vederea identificarii gradului de transparentd si
deschidere in relationarea deputatilor cu cetatenii privind
programul de audienta si audientele desfasurate, Promo-LEX a
analizat paginile de Facebook a celor 93 de deputati ai
Legislaturii a XI-a care detin o asemenea pagina, si comunica
urmatoarele:

= evidentiem o tendinta ingrijoratoare in practica actuala
a alesilor poporului de a nu informa cetatenii despre
programul si audientele desfasurate. Or, audientele
raman, in continuare, un instrument lipsit de
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transparenta;

=atestam, in continuare, lipsa unui dialog deschis,
sistemic si permanent 1intre alesii poporului si
cetateni. Pe parcursul a 8,5 luni (1 august 2023 - 16
aprilie 2024) au fost identificate doar 68 de postari
prin intermediul carora cetatenii sunt informati despre
programul de audienta si doar 7 postari despre
audientele desfasurate;

72% din deputati nu utilizeaza Facebook-ul ca instrument
de comunicare si informare a cetatenilor despre
programul audientelor si audientele desfasurate, 1in
conditiile in care, la inceputul anului 2024 rata de
penetrare a internetului in Moldova a atins cota de
63,5% iar numarul de utilizatori ai retelelor sociale a
crescut cu 31,5% fata de anul 2023 - atingand cota de
60,6% din totalul populatiei 18+;

conform informatiilor disponibile public, majoritatea
audientelor (34) au fost organizate iIn spatiile APL, 26
au avut loc la organizatia teritoriala PAS, iar cate 4 —
la Parlament si in diaspora. Fiind in serviciul
poporului, consideram ca, deputatii ar trebui sa asigure
organizarea audientelor cu prioritate in sediul APL, si
mai putin in cadrul organizatiilor teritoriale de
partid.

in context, amintim ca potrivit art. 22, alin. (3) din
Legea privind statutul deputatului in Parlament,
autoritatile administratiei publice locale (APL) acorda
deputatului sprijinul necesar pentru lucrul cu
cetatenii, inclusiv ofera incaperi pentru intdlnirile cu
ei. Respectiv, neasigurarea de catre APL a deputatului
cu conditii necesare pentru audienta cetatenilor (a se
vedea cazul Istratii Dorian), reprezinta o incalcare a
legislatiei. Totodata, consideram ca, o comunicare
asertiva este indispensabila pentru a eficientiza
conlucrarea cu APL si organizarea unor audiente
eficiente in beneficiul cetatenilor.

cele mai multe audiente (30) au fost desfasurate 1in
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regiunea de centru a tarii (Anenii Noi, Chisinau,
Criuleni, Nisporeni, Orhei, Ungheni), urmata de regiunea
de nord (27) (Balti, Briceni, Edinet, Drochia, Floresti,
Sangerei, Soroca), si regiunea de sud a tarii (Stefan
Voda — 4);

= remarcam o abordare pasiva, lipsita de interesul
deputatilor de a informa cetatenii despre activitatea
desfasurata, or pe langa cei 7 deputati care nu detin o
pagina de Facebook, alti 7 deputati nu si-au mai
actualizat pagina cel putin din luna decembrie 2023.

Reiteram convingerea ca toate activitatile desfasurate de
alesii poporului trebuie sa fie reflectate intr-o maniera
transparenta, atét cele care au vizat interactiunea cu
cetatenii sub forma audientelor, cat si cele care au vizat
alte interactiuni si discutii cu cetatenii, inclusiv cele
politice.

Pornind de la premisa ca retelele sociale devin principala
modalitate de creare a relatiilor intre indivizi si/sau
institutii, ca acestea reprezinta instrumente-cheie de
comunicare pentru sectorul public, inclusiv pentru a informa
corect si in timp util publicul larg (cetatenii) despre
activitatea desfasurata, Promo-LEX prezinta 5 motive pentru
care deputatii ar trebui sa mediatizeze audienta cetatenilor:

1. In exercitarea mandatului deputatii sunt in serviciul
poporului iar instiintarea cetatenilor reprezinta o
conditie esentiala pentru exercitarea in mod transparent
a atributiilor de baza.

2. Instrumentul audientelor reprezinta un act de implicare
directa si concentrare a atentiei deputatilor asupra
problemelor, provocarilor, asteptarilor si intrebarilor
cetatenilor in vederea identificarii solutiilor si
oferirii de raspunsuri.

3. Mediatizarea audientelor, deopotriva cu celelalte
activitati, reprezinta a dovada clara si puternica a
dialogului deschis cu cetatenii.



4. Cetatenii informati corect nu pot fi manipulati.
5. Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit.

Sinteza sedintelor plenare
din 11 - 12 aprilie 2024
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in cadrul sedintelor plenare din 11 - 12 aprilie 2024,
Parlamentul Republicii Moldova si-a exercitat in mod
eficient functia de control parlamentar prin audierea
rapoartelor de activitate a trei autoritati-cheie. Cu toate
acestea, lipsa transparentei decizionale in procesul
legislativ a reprezentat o problema majora, afectand peste
31% din proiectele votate, conform expertilor Promo-LEX.

www.101.promolex.md

In cadrul sedintelor plenare din 11 - 12 aprilie 2024,
Parlamentul Republicii Moldova si-a exercitat in mod eficient
functia de control parlamentar prin audierea rapoartelor de
activitate a trei autoritati-cheie: Centrul National
Anticoruptie, Consiliul Audiovizualului si Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal. Amintim ca

acestea, alaturi de alte trei autoritati publice urmau sa fie
audiate pe parcursul lunii martie. Audierile sunt parte a
unui proces riguros de monitorizare si evaluare a activitatii
acestor institutii, cu scopul de a asigura transparenta si
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responsabilitatea in functionarea lor.

Cu toate acestea, constatam ca transparenta decizionala in
procesul legislativ ramane a fi un aspect critic. Potrivit
expertilor Promo-LEX, peste 31% din proiectele votate 1in
aceste sedinte au fost afectate de lipsa transparentei
decizionale. Acest lucru s-a reflectat in mai multe moduri:

Nepublicarea actelor aferente proiectelor si nerespectarea
termenului prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate au fost printre principalele probleme. In cazul a
cinci proiecte de lege, nu au fost publicate actele aferente
Si nu s-au respectat termenele prevazute pentru consultari si
feedback din partea partilor interesate. Mai mult, unele
proiecte au fost examinate intr-un timp neadecvat, cu
consecinte asupra transparentei si participarii publicului in
procesul legislativ.

Potrivit analistilor Promo-LEX, un alt aspect important care a
afectat transparenta a fost rulajul modificarilor ordinii de
zi. Aproximativ 94% din ordinea de zi a fost modificata, ceea
ce a avut un impact semnificativ asupra procesului decizional
si a intelegerii de catre deputati a proiectelor examinate si
votate. Este esential sa subliniem ca aceste deficiente in
transparenta decizionala pot afecta increderea publicului in
institutiile democratice si pot submina 1integritatea
procesuluil legislativ.

Cu toate acestea, Parlamentul trebuie sa 1imbunatateasca
transparenta si participarea publicului in procesul
decizional. Consideram ca prin identificarea si remedierea
acestor probleme, se va consolida statul de drept si se va
asigura o guvernare mai responsabila si mai eficienta.



