Sinteza sedintel
Parlamentului din 6 1iunie
2024

Sedinta in plen a Parlamentului din data de 6 iunie 2024 se
remarca prin faptul ca legislativul nu a asigurat respectarea
transparentei decizionale pentru toate proiectele de acte
normative votate. In cadrul monitorizarii sedintei plenare,
echipa Promo-LEX a scos in evidenta faptul ca in continuare
unele acte aferente proiectelor examinate sunt publicate pe
pagina web fie in ziua sedintei, fie in timpul examinarii sau
chiar ulterior votarii.

La sedinta din 6 iunie, actele aditionale (rapoartele
comisiilor permanente si un coraport) pentru cinci proiecte
dezbatute au fost publicate in timpul examinarii acestora.
Transparenta decizionala a fost afectata si prin faptul ca 1in
cazul unui proiect de lege, votat in lectura a II-a, raportul
comisiei si sinteza propunerilor si recomandarilor nu au fost
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publicate, iar in cazul a trei proiecte de acte normative nu a
fost respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate.

Promo-LEX reitereaza ca publicarea rapoartelor comisiilor si a
altor acte aferente proiectelor in timpul examinarii acestora
sau chiar ulterior votarii este o practica lacunara care
afecteaza semnificativ transparenta decizionala a
legislativului.

Sedinta Parlamentului a fost marcata si de unele modificari 1in
componenta numerica si nominala a unor comisii parlamentare
permanente. In Comisia drepturile omului si relatii
interetnice numarul membrilor a fost majorat de la sase, la
sapte, fiind inclus un deputat independent. In cazul Comisiei
juridice, numiri si imunitati componenta numerica a fost
redusa de la 11 la 10, insa componenta nominala este formata
din sapte membri din partea majoritatii parlamentare si doi
din partea opozitiei. Anterior, Asociatia Promo-LEX a semnalat
0 reprezentativitate disproportionala in Comisia juridica,
numiri si imunitati, dupa ce in data de 1 februarie 2024 au
fost operate modificari privind componenta comisiei. Promo-LEX
a recomandat sa fie facute unele ajustari, pentru a asigura o
reprezentare echitabila a opozitiei. Potrivit Regulamentului
Parlamentului, componenta nominala a comisiilor permanente se
stabileste in baza reprezentarii proportionale a fractiunilor
parlamentare, iar membrii acestora sunt numiti de legislativ,
cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 6 iunie a insumat
22 de proiecte, dintre care doar sapte au fost votate. La
aceasta sedinta, deputatii din opozitia parlamentara au
solicitat audierea ministrului Agriculturii si Industriei
Alimentare, a Procurorului sef al Procuraturii Anticoruptie,
dar si excluderea de pe ordinea de zi a doua proiecte, insa
nicio solicitare nu a fost acceptata de catre plenul
Parlamentului. De cealalta parte, la solicitarea comisiilor
permanente, a fost acceptata amanarea examinarii a altor doua
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proiecte.

In final, precizém ca, legislativul a continuat s& exercite
controlul parlamentar prin audierea Raportului de activitate
al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar
pentru anul 2023, iar urmatoarea intrunire a plenului
Parlamentului este programata pentru data de 13 iunie.

(%

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare

Asociatia Promo-LEX

Tel: +373 68 800 827
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Radiografia ultimilor 17 ani de ,,combatere a extremismului”
in regiunea transnistreana a Republicii Moldova

www.promolex.md

Din 2007 pana in prezent, au fost inregistrate numeroase
cazuri de limitare a Ulibertatii locuitorilor regiunii
transnistrene in mod ilegal, pentru comiterea unor presupuse
actiuni ,extremiste”. Instigarea la ,extremism” a fost
invocata cu precadere in ,dosarele penale” ce vizau vocile
critice din regiunea transnistreana. Sub paravanul aparent
acceptabil al ,combaterii extremismului”, structurile
transnistrene au ostracizat vocile critice, le-au supus la
tratamente degradante, au intensificat controlul asupra
spatiului mediatic, au limitat drastic spatiul de actiune al
societatii civile si au promovat educatia militara in randul
minorilor.

Cazurile Serghei Ilcenco, Oleksandr Lypovchenko, Larisa Calik,
Ghenadie Ciorba, Victor Plescanov evidentiaza cel mai bine
metodele ilegale prin care actioneaza regimul de la Tiraspol
pentru a supune la tacere persoanele incomode.

Instrumentele si parghiile folosite 1in vederea ,combaterii



extremismului” au fost dezvoltate treptat, in baza modelului
Federatiei Ruse si al altor regimuri autoritare consolidate.

Prima ,lege” privind combaterea activitatilor extremiste a
fost adoptata in 2007 , la 5 ani diferenta dupa ce a fost
adoptata o lege similara in Federatia Rusa. Aceasta ,lege” nu
ofera o definitie explicita pentru conceptul de extremism si
nu precizeaza care sunt caracteristicile distincte ale acestui
fenomen. In schimb, defineste vag termenii ,activitate
extremista”, ,organizatie extremista”, ,materiale extremiste”
si include o lista de infractiuni cu caracter ,extremist”.

Din 2007 pana in momentul de fata, registrul de masuri
,antiextremiste” s-a extins constant:

=in 2012, a fost creata lista organizatiilor si
persoanelor care ar fi implicate iIn activitati teroriste
sau extremiste. In 2017, Oleksandr Lypovchenko a fost
inclus in lista de fata din cauza unui text depistat in
caietele sale. In 2022, Lypovchenko a fost exclus din
aceasta lista, insa structurile transnistrene nu i-au
asigurat accesul 1la un remediu efectiv 1iIn wurma
acuzatiilor false si a detentiei sale 1ilegale.
Incalcarea drepturilor lui Oleksandr Lypovchenko au fost
constatate inclusiv de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

» In 2019, ,combaterea extremismului” a fost integrata in
principalele directii ale ,politicii de stat in domeniul
antiterorismului” - document care stipuleaza ca
extremismul si slabirea patriotismului 1in randul
tinerilor reprezinta unele dintre principalele surse
interne de ,pericol terorist”;

- In 2020, structurile transnistrene au intensificat lupta
impotriva vocilor disidente prin adoptarea ,strategiei
de combatere a extremismului pentru anii 2020-2026".
Strategia a fost conturata in baza experientei de
»combatere a extremismului” din Federatia Rusa, Belarus
si Kazahstan — state care au denaturat semnificatia



acestui concept;

-In 2021, a fost creata ,lista de stat a materialelor
extremiste”, care contine inclusiv 8 website-uri ale
cultului religios ,Martorii lui Iehova”.

Ultimele modificari importante aduse ,legislatiei
antiextremism” dateaza din 2023. In termeni specifici, in mai
2023, la initiativa lui Anatoli Guretki, a fost modificata
,legea” din 2007 pentru a oferi mai multe parghii structurilor
de forta transnistrene. Modificarile propuse de Guretki au
vizat reglementarea dreptului ,procurorului general”, al
pnadjunctului” acestuia si al ,ministerului securitatii” de a
se adresa ,instantelor de judecata” pentru recunoasterea unor
organizatii sau departamente ale acestora drept ,extremiste”.
0 alta modificare vizeaza stipularea pedepselor pentru
utilizarea , limbajului extremist” — masura adoptata in vederea
armonizarii ,legislatiei” din regiune cu cea ruseasca.
Extinderea puterii structurilor de forta transnistrene in mod
nejustificat in sfera libertatii de exprimare si a libertatii
de asociere, in numele ,combaterii extremismului”, a dus la
comiterea mai multor incalcari ale drepturilor omului in
raport cu jurnalistii, activistii civici si politici din
regiunea transnistreana.

In plus, in ultimii ani se observa utilizarea educatiei
militare si implicarea minorilor in activitati cu potential
ridicat de violenta cu scopul de a preveni ,manifestarile
extremiste” in randul copiilor si tinerilor. ,Educatia
patriotica”, sub pretextul ,combaterii extremismului”, a
patruns treptat in toate sferele educatiei, de la lectii in
scoli si in penitenciare, webinare pentru psihologi pana la
tabere militare-patriotice, competitii sportive-militare si
festivaluri cu tematica militara, la care participaminori,
inclusiv copii din gradinite. Aceste activitati sunt realizate
cu precadere de structurile de forta transnistrene, dupa
modelul rusesc. De asemenea, evenimente de prevenire a
nextremismului” 1in institutiile scolare din regiunea



transnistreana sunt organizate si cu implicarea
reprezentantilor Ambasadei Federatiei Ruse la Chisinau.
Aceasta presupusa ,masura de preventie” este completamente
contrara abordarii centrate pe drepturile omului si
conceptului de educatie pentru pace, drepturile omului si
dezvoltare sustenabila promovat de Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO).

Din discursul anual al liderului regiunii transnistrene
rezulta ca, in anul 2024, ,combaterea extremismului” si
neducatia patriotica” a copiilor si tinerilor vor fi directii
prioritare pentru toate structurile transnistrene.

In acest context, avand in vedere cresterea numarului
cazurilor de limitare a libertatii de exprimare si persecutare
a persoanelor incomode regimului de la Tiraspol, Asociatia
Promo-LEX indeamna organizatiile internationale, factorii de
decizie de la Chisinau, reprezentantii misiunilor diplomatice,
sa utilizeze instrumentele de care dispun pentru a exercita
influenta asupra structurilor transnistrene, inclusiv asupra
modului in care acestea aplica ,masurile anti-extremism”.

Pentru mai multe detalii, accesati documentul.

Documentul a fost elaborat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul
financiar oferit de Fundatia Soros Moldova si National
Endowment for Democracy, in cadrul proiectelor ,Promovarea
respectarii drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv
in regiunea transnistreana” si ,Promovarea respectarii
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova”.
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Constatarile Misiunii de
observare Promo-LEX cu
privire la organizarea Si1
desfasurarea turului doi de
scrutin al alegerilor locale
noi si partiale din 19 mai (2
iunie) 2024

Misiunea Promo-LEX
de Observare a Alegerilor
Locale Noi si Partiale 2024

CONSTATARILE MISIUNII DIN 2 IUNIE 2024

Observatorii Promo-LEX au monitorizat in doua localitati, or.
Bucovat (r. Straseni) si c¢. Tirnova (r. Donduseni),
desfasurarea turului doi pentru alegerea primarilor, care a
avut loc in data de 2 iunie 2024. Circumscriptiile si data
desfasurarii turului doi au fost stabilite de catre Comisia
Electorala Centrala (CEC), in termen legal.

Desfasurarea campaniei pentru turul doi de scrutin. In data de
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30 mai 2024, CECE I nr. 13/21 Tirnova a anulat inregistrarea
candidatului PPS ca urmare a sesizarilor Inspectoratului de
Politie Donduseni. Acestea erau bazate pe denunturile depuse
de catre unii locuitori ai comunei Tirnova, in care se
mentiona despre oferirea a cate 500 lei pentru votarea
candidatului PPS. In cadrul vizitei efectuate in localitate,
observatorii Promo-LEX au fost informati de cel putin cinci
locuitori despre oferirea de bani, de catre PPS, in cadrul
campaniei electorale.

Avocatii PPS au contestat decizia CECE I Tirnova, insa atat
CEC, cat si instanta de fond si apel au mentinut fara
modificari Hotararea Consiliului electoral de circumscriptie.

Asociatia Promo-LEX considera ca actele de coruptie trebuie
eliminate definitiv din practica electorala. Organizarea unor
alegeri libere si corecte presupune respectarea cadrului
legal, inclusiv ce tine de asigurarea transparentei finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale.

In acelasi timp, cu referire la organizarea turului doi de
scrutin din Tirnova, retinem urmatoarele aspecte:

- atat prevederile legale, cat si cele din regulamentele
CEC, in partea ce tine de anularea inregistrarii unui
candidat in turul doi, ramén a fi neclare si insuficient
dezvoltate. Anterior, Promo-LEX a semnalat, inclusiv la
etapa de elaborare a unui nou Cod electoral, despre
acest vid legislativ;

= pe pagina CEC, in compartimentul dedicat alegerilor
locale noi si partiale din 19 mai 2024, nu am
identificat hotararile CECE cu privire la organizarea
turului doi de scrutin, inclusiv a CECE Tirnova ce tine
de anularea inregistrarii unui candidat;

= in contextul evenimentelor legate de excluderea unui
candidat din CECE Tirnova, 1inaintea turului II de
scrutin, si a includerii unui singur candidat 1in
buletinul de vot, reamintim ca art. 72 alin. (4) din
Codul electoral prevede posibilitatea aplicarii



stampilei cu mentiunea ,Retras” si dupa tiparirea
buletinelor de vot, in cazurile in care concurentul
electoral 1isi retrage candidatura sau inregistrarea
acestuia este anulata.

Ziua alegerilor pentru turul doi de scrutin. Potrivit
observatorilor Promo-LEX, organele electorale inferioare
(BESV, CECE) au activat responsabil si eficient. Procedurile
de deschidere au fost observate in doua sectii (SV) din patru,
ambele fiind deschise fara intarziere. Observatorii Promo-LEX
au raportat ca in SV nr. 13/26 Tirnova nu a fost asigurata
solemnitatea deschiderii prin intonarea imnululi si afisarea
drapelului de stat, dar si despre lipsa safeului pentru
pastrarea buletinelor de vot nerepartizate membrilor biroului
electoral.

Votarea a fost organizata eficient si s-a desfasurat linistit.
Totusi, procesul electoral din Tirnova a fost marcat de
indemnuri si instructiuni, diseminate in mediul online, de a
deteriora buletinele de vot, in urma excluderii candidatului
PPS. Acest fapt ce a provocat, cel mai probabil, cresterea
ponderii buletinelor nevalabile, comparativ cu primul tur.

Inchiderea sectiilor de votare s-a desfasurat regulamentar.
Numararea voturilor de catre organele electorale s-a efectuat
conform prevederilor legale, iar procesele-verbale au fost
completate fara erori.

Misiunea de observare a efectuat si numararea iIn paralel a
voturilor. Potrivit constatarilor preliminare Promo-LEX
scrutinele sunt valabile, iar rezultatele sunt urmatoarele:

Rezultate | Rezultate
N.| Localitate Primar ales preliminare | preliminare|Diferenta
CEC Promo-LEX

Gisca Vladimir,
c. Tirnova, Partidul

1. 741 (100%) | 741 (100% _
Donduseni | Socialistilor din (100%) (100%)

Republica Moldova




L n Nicolae,

partiaunt ctione | 2| 27
. , y (43,49%) (43,49%)

or. Bucovat,| si Solidaritate

Straseni i Iri
| partiaun sociar || 22
(56,51%) (56,51%)
Democrat European

Amintim ca, in data de 19 mai 2024 s-u desfasurat turul I al
alegerilor locale noi si partiale in noua localitati din
Republica Moldova. Atat pentru functia de primar, cat si
consilieri, au fost inregistrati inclusiv candidati exclusi la
alegerile locale generale din toamna anului 2023, ca urmare a
anularii 1inregistrarii concurentului electoral Partidul
politic ,Sansa” (PPS). Mai mult, in satele Chioselia Rusa si
Cotovscoe (UTA Gagauzia) candidatii PPS, exclusi in 2023, au
participat in calitate de candidati independenti si au fost
alesi primari.

Asociatia Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea
mai vasta experienta de monitorizare a alegerilor la nivel
national. Cu incepere din anul 2009, aceasta este a 26-a
Misiune organizata cu implicarea a peste 17 mii de observatori
nationali. Scopul Misiunilor de observare este informarea
publicului despre modul de organizare si desfasurare a
alegerilor, precum si sporirea increderii in procesul
electoral. Misiunea de observare are loc cu sustinerea
financiara a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Sinteza sedintel
Parlamentului din 30 mai 2024
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Sedinta plenara din 30 mai 2024

In primele cinci luni ale anului, Parlamentul si-a indeplinit
functia legislativa in proportie de 29%, conform Programului
legislativ pentru 2024. In contextul monitorizarii sedintei
plenare a Parlamentului din 30 mai, expertii Promo-LEX au
constatat ca doar 16 proiecte de acte normative au fost
inregistrate (din 49 planificate), fiind adoptate 14.

In acest sens, Promo-LEX recomanda autoritatilor responsabile,
in special Guvernului, sa prezinte Parlamentului proiectele de
acte normative in termen, iar Parlamentul, la randul sau, sa
asigure respectarea termenelor procesului decizional si sa
supravegheze implementarea programului, care este sursa
principala pentru asigurarea previzibilitatii procesului
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decizional.

Sedinta plenara a Parlamentului din 30 mai s-a remarcat prin
faptul ca ordinea de zi a fost modificata de mai multe ori, 1in
proportie de 200%, iar transparenta decizionala a fost
afectata in cazul a 10 din cele 20 de proiecte dezbatute 1in
plen.

In cazul a opt proiecte de acte normative, in momentul votarii
nu erau publicate actele aditionale (avize ale Guvernului,
Directiei Generale Juridice si ale altor autoritati;
rapoartele comisiilor permanente; expertiza anticoruptie,
etc.). In acest sens, Promo-LEX reitereaza ca publicarea
rapoartelor comisiilor si a altor acte aferente proiectelor in
timpul examinarii acestora sau chiar ulterior votarii este o
practica defectuoasa, care afecteaza semnificativ transparenta
decizionala a Legislativului.

In acelasi timp, in cazul a doua proiecte, perioada dintre
inregistrarea proiectului, examinarea si votarea in prima
lectura a fost mai mica de 10 zile lucratoare, astfel nefiind
respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

In final, mentiondm ca, la sedinta din 30 mai, Parlamentul a
continuat sa exercite controlului parlamentar prin audierea
raportului de activitate al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru anul 2023.

—

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si



cetateni.

Evaluarea celei de-a doua
runde de pilotare a
Programului ,Bugetarea
Participativa in Scoli” — un
succes in educatia civica

Astazi a avut loc evenimentul de evaluare a celei de-a doua
runde de pilotare a Programului ,Bugetarea Participativa 1in
Scoli”. Echipele de coordonare din cadrul celor sase
institutii beneficiare ale Programului au prezentat
rezultatele implementarii bugetarii participative, au
impartasit lectiile invatate si au facut schimb de experienta.
Pana in toamna acestui an, opt proiecte inovative vor deveni


https://old.promolex.md/25512-evaluarea-celei-de-a-doua-runde-de-pilotare-a-programului-bugetarea-participativa-in-scoli-un-succes-in-educatia-civica/?lang=ro
https://old.promolex.md/25512-evaluarea-celei-de-a-doua-runde-de-pilotare-a-programului-bugetarea-participativa-in-scoli-un-succes-in-educatia-civica/?lang=ro
https://old.promolex.md/25512-evaluarea-celei-de-a-doua-runde-de-pilotare-a-programului-bugetarea-participativa-in-scoli-un-succes-in-educatia-civica/?lang=ro
https://old.promolex.md/25512-evaluarea-celei-de-a-doua-runde-de-pilotare-a-programului-bugetarea-participativa-in-scoli-un-succes-in-educatia-civica/?lang=ro
https://old.promolex.md/25512-evaluarea-celei-de-a-doua-runde-de-pilotare-a-programului-bugetarea-participativa-in-scoli-un-succes-in-educatia-civica/?lang=ro

realitate in patru licee, un gimnaziu si un colegiu din tara.
Proiectele sunt finantate din bugetele proprii si co-finantate
de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

La eveniment au fost prezenti reprezentantii partenerilor de
implementare, care au salutat punerea in practica a unui
astfel de program.

~Astazi suntem la evaluarea celei de-a doua runde de pilotare
a Programului ,Bugetarea Participativa in Scoli” si vom avea
in fata rezultatele pe care le-ati obtinut. Vreau sa va
felicit ca ati participat in cadrul programului, ati dat
dovada de initiativa si mi-as dori ca aceasta experienta sa
fie transmisa mai departe si dezvoltata la nivel national”, a
declarat Ion Manole, Directorul Executiv al Asociatiei Promo-
LEX.

nExercitiul 1In cauza dezvolta mai multe competente. Acest
proces este unul necesar in fiecare scoala si ne-am gandit ca
acesta sa continue, sa devina parte componenta a institutiilor
de invatamant din Republica Moldova. Astfel, incepand cu anul
acesta, 1In bugetele institutiilor de 1iInvatamant
preuniversitare va fi cate o suma de bani care va putea fi
alocata pentru bugetare participativa”, a mentionat Valentina
Olaru, Secretara de stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova.

~Astfel de proiecte completeaza transversal cunostintele care
se obtin, iar noi ca institutie de stat suntem aici ca sa va
sustinem. Nu este suficient sa recunosti o initiativa buna,
dar e necesar sa pui umarul — ne implicam sa aratam prin
exemplu propriu ca se poate. Vreau sa va felicit pentru
experienta acumulata. Sa molipsim cat mai multe scoli de
aceasta idee de implicare”, a precizat Doina Bordeianu,
Directoarea Centrului de Instruire in Domeniul Electoral.

»Vreau sa va multumesc pentru efortul depus. In prezent tara



se dezvolta pentru a fi mai democratica si mai europeana, iar
prin efortul dvs., cu suportul partenerilor, contribuiti
direct la dezvoltarea tarii. Scopul nostru ca donator este de
a crea oportunitati acasa — sa va puteti dezvolta, sa puneti
umarul la construirea acestei tari”, sustine Roman Purici,
Director adjunct, Biroul pentru Democratie si Guvernare,
Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala.

Institutiile de invatamant beneficiare au fost selectate prin
concurs, iar in activitatile programului au fost implicati
peste 2700 de elevi. Este vorba de Liceul Teoretic ,Mihai
Eminescu”, mun. Ungheni; Liceul Teoretic ,Sculeni”, s.
Sculeni, r. Ungheni; Liceul Teoretic , OLIMP”, or. Singerei;
Liceul Teoretic ,Ion Pelivan”, s. Razeni, r. Ialoveni; IP
Gimnaziul ,Mihai Eminescu”, or. Telenesti si Colegiul ,Alexei
Mateevici”, mun. Chisinau.

La eveniment au participat si trei din cele cinci institutii
de invatamant beneficiare in prima runda de pilotare a
programului, care au impartasit din experienta acumulata,
inclusiv cu privire la implementarea de sine statatoare a
programului.

Bugetarea participativa este o metoda autentica de luare a
deciziilor democratice care dezvolta intelegerea bugetelor
scolare, contribuie la dezvoltarea spiritului de lider la
elevi, directioneaza fondurile catre nevoile stringente si
ideile inovatoare si 1i ajuta pe elevi sa invete democratia si
implicarea civica.

Programul ,Bugetarea Participativa in Scoli” este implementat
de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentieil
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Programul este implementat 1in colaborare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova si CICDE -
Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral.

Pentru informatii suplimentare:
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Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

De ce trebuile reformat
actualul format al Misiunii
de pacificare de pe Nistru?
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De ce trebuie reformat actualul format
al Misiunii de pacificare de pe Nistru?

www.promolex.md

La 29 mai este marcata Ziua Internationala a Fortelor ONU de
Mentinere a Pacii, cunoscuta si ca ,Ziua Castilor Albastre”.
Acest mecanism international promoveaza stabilitatea,
securitatea, procesele democratice, protejeaza oamenii si
bunurile, functioneaza pentru comunitatile locale, iar fortele
de securitate promoveaza o pace durabila.
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Scurt istoric. Prima misiune de mentinere a pacii sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) a fost stabilita la 29 mai
1948. De atunci si pana in prezent, acesta este unul dintre
principalele instrumentele wutilizate de comunitatea
internationala pentru a gestiona crizele complexe care
ameninta pacea si securitatea internationala. De-a lungul
istoriei sale, ONU a desfasurat un total de 71[1] de
operatiuni de mentinere a pacii. Peste un milion de militari,
politie si personal civil au servit ca pacificatori ONU. In
prezent, sunt desfasurate 11[2] misiuni de mentine a pacii sub
egida comunitatii internationale.

Misiunile de mentinere a pacii aflate sub egida ONU, sunt
intemeiate pe mai multe principii, principalele fiind
respectarea Suveranitatii si integritatii teritoriale,
consimtamantul partilor, impartialitate, <caracterul
multinational, mandat concret, termen clar de desfasurare,
corelare cu procesul politic de solutionare, fiind respectat
si un plan de retragere.

Consimtamantul partilor. Operatiunile ONU de mentinere a pacii
sunt desfasurate cu acordul principalelor parti aflate in
conflict. In absenta unui astfel de consimtamant, o operatiune
de mentinere a pacii risca sa devina parte din conflict si sa
devieze de rolul sau fundamental de a pastra pacea.
Universalitatea consimtamantului devine si mai putin probabila
in conditii caracterizate prin prezenta unor grupuri armate
care nu se afla sub controlul vreunei parti aflate 1in
conflict.

Impartialitate. Un alt principiu fundamental al misiunilor de
mentinere a pacii desfasurate sub egida ONU, este
impartialitatea acestora. In acest sens, misiunile de
pacificare au ca obiectiv stabilirea si mentinerea unor
relatii bune cu partile aflate in conflict si, totodata,
trebuie sa evite activitatile care ar putea compromite
imaginea sa de impartialitate.



Termen. Toate misiunile de mentinere a pacii desfasurate sub
egida ONU trec prin cateva etape: lansarea misiunii,
implementarea mandatului, tranzitia, retragerea si lichidarea
acesteia. Mai mult, retragerea si lichidarea operatiunii de
pacificare este preconditia instituirii oricarei misiuni
internationale si, de cele mai multe ori, reprezinta
principalul indicator al unei operatiuni de succes. Astfel,
chiar daca unele misiuni de pacificare ONU dureaza mai bine de
jumatate de secol, desfasurarea propriu-zisa a acestor misiuni
presupune parcurgerea tuturor acestor faze, implicit
retragerea si lichidarea.

Respectarea drepturilor omului. Scopul prioritar al misiunilor
de pacificare desfasurate sub egida ONU, chintesenta acestora,
este respectarea si garantarea drepturilor si Llibertatilor
fundamentale ale omului. Aceste misiuni au un rol important in
asigurarea si protejarea drepturilor omului in zonele de
conflict si post-conflict din iIntreaga lume. Sunt concepute
pentru a crea si mentine conditiile necesare pentru pace,
securitate si stabilitate, ceea ce constituie un fundament
vital pentru respectarea drepturilor fundamentale ale fiecarui
cetatean. Prin prezenta lor, fortele de mentinere a pacii
contribuie la prevenirea abuzurilor, monitorizeaza respectarea
drepturilor omului si ofera suport logistic si consultanta
guvernelor si institutiilor 1locale pentru a-si intari
capacitatea de a proteja cetatenii. De asemenea, acestea
lucreaza 1indeaproape cu agentiile ONU specializate si
organizatiile non-guvernamentale pentru a furniza asistenta
umanitara, educatie si suport juridic, consolidand astfel
statul de drept si promovand o cultura a respectului pentru
drepturile omului.

Cazul Republicii Moldova. Pe teritoriul tarii noastre la fel
este desfasurata o misiune de pacificare, insa aceasta nu
corespunde absolut criteriilor enumerate anterior. Misiunea de
pacificare de pe Nistru este compusa din fortele beligerante,
impusa de Federatia Rusa, care a fost parte a conflictului din



1992. Totodata, contrar vointei autoritatilor constitutionale,
Federatia Rusa isi mentine ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova trupele. Mai mult, acestea periodic desfasoara
constant exercitii militare, implicand si structurile
paramilitare din stanga Nistrului, fiind pusa in pericol viata
si securitatea persoanelor. Astfel, a priori nu putem vorbi
despre caracterul impartial al acestei misiuni de pacificare.

Totodata, fortele de mentinere a pacii dislocate pe teritoriul
Republicii Moldova nu au un mandat recunoscut de ONU si nici
termen de desfasurare a misiunii, in conformitate cu
principiile si standardele internationale.

Din punct de vedere al respectarii drepturilor omului,
formatul actual al misiunii de pacificare este unul impropriu
si depasit. Pe parcursul wultimelor trei decenii,
reprezentantii misiunii, au fost implicati in mai multe
incidente grave legate de intimidarea aparatorilor drepturilor
omului, intimidarea jurnalistilor[3], retineri ilegalel4],
omor de persoane[5], etc.

Constatam ca, Misiunea de pacificare de pe Nistru, teoretic
destinata mentinerii pacii si securitatii in regiune, ar
trebui sa joace un rol fundamental in protejarea si
respectarea drepturilor omului. Cu toate acestea, in practica,
aceasta misiune nu doar ca esueaza iIn a-si indeplini acest
mandat, dar si incalca grav drepturile fundamentale ale
oamenilor din zona. Diverse rapoarte si marturii indica
prezenta abuzuri sistematice, cum ar fi detentii arbitrare,
intimidarea populatiei civile, restrictionarea libertatii de
circulatie sau de exprimare. In loc s& fie un garant al
sigurantei si al drepturilor omului, misiunea de pacificare
contribuie la perpetuarea unui climat de teama si nesiguranta,
subminand astfel increderea comunitatii internationale si a
locuitorilor din regiune in capacitatea sa de a asigura pacea
si stabilitatea.

Amintim ca Asociatia Promo-LEX a elaborat in 2015 un studiu


https://promolex.md/2503-studiu-statutul-fortelor-pacificatoare-in-dreptul-international-cazul-republicii-moldova-2/?lang=ro

privind Statutul fortelor pacificatoare 1in dreptul
international: cazul Republicii Moldova, elaborand recomandari
valoroase pentru autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova. La noua ani distanta, constatam ca acele recomandari
sunt la fel de actuale si iIncurajam institutiile relevante sa
le realizeze sau sa insiste asupra realizarii lor. Modificarea
formatului de pacificatori in Republica Moldova intr-o misiune
civila internationala este necesara pentru a contribui la
garantarea si asigurarea drepturilor omului in acest
teritoriu.

[1] https://peacekeeping.un.org/en/data, ultima accesare la
28.05.2024

[2] Ibidem, ultima accesare la 28.05.2024

[3]
https://promolex.md/22739-de-ziua-mondiala-a-pacii-amintim-inc
identele-provocate-de-cei-care-trebuie-sa-asigure-
pacea/?lang=ro

141
https://promolex.md/22743-veteran-al-razboiului-de-pe-nistru-g
urie-popa-retinut-de-pacificatorii-rusi/?lang=ro

[5]
https://promolex.md/6468-soldatii-rusi-ne-impusca-cetatenii-pe
-la-spate/?lang=ro
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Constatarile preliminare ale
Misiunii de observare Promo-
LEX cu privire la organizarea
campaniel electorale si
desfasurarea zilei alegerilor
din 19 mai 2024

Misiunea Promo-LEX
de Observare a Alegerilor
Locale Noi si Partiale 2024

CONSTATARI PRELIMINARE DIN 19 MAI 2024

Observatorii Promo-LEX au monitorizat in noua localitati din
tara desfasurarea alegerilor locale noi si partiale — primele
de acest fel organizate dupa alegerile locale generale din
2023,

In cinci localitati, alegerile au fost organizate din cauza
numarului mic de candidati sau chiar a lipsei acestora in
scrutinul din toamna trecuta, iar in patru — pe motiv ca
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primarii alesi in noiembrie 2023 au fost ulterior alesi in
calitate de presedinti de raioane.

In doua din cele noud localitati — satele Chioselia Rusd si
Cotovscoe (UTA Gagauzia) — s-a votat atat pentru primari, cat
si pentru consilieri locali; in s. Sagaidac (r. Cimislia), c.
Tirnova (r. Donduseni), c. Hanasenii Noi (r. Leova) si or.
Bucovat (r. Straseni) — s-a votat doar pentru primari, iar 1in
c. Cealic, s. Cairaclia si c. Salcia (r. Taraclia) - doar
pentru consilieri locali.

Informatiile prezentate in continuare au fost colectate si
raportate de catre trei observatori pe termen lung (OTL) si
sapte observatori pe termen scurt (0TS), care au monitorizat
fiecare dintre cele 13 sectii de votare (SV) constituite.

In general, alegerile au fost organizate si administrate
transparent si eficient de catre CEC. Au fost implicati activ
si presedintii permanenti ai consiliilor electorale de nivelul
IT (CECE II). Totusi, lipsa unui organ electoral permanent, 1in
cazul Unitatii teritoriale autonome Gagauzia (UTAG), a creat
impedimente in activitatea organelor electorale inferioare din
UTAG. In plus, cel putin la etapa initiald a instruirii si
activitatii functionarilor electorali din UTAG si Taraclia, au
existat dificultati pe motiv ca acestia cunosc insuficient
limba romana.

Datele privind numarul alegatorilor au fost transparente, iar
solicitantii au avut acces 1la Llistele electorale.
Inregistrarea candidatilor s-a desfasurat regulamentar.

Campania electorala nu a fost foarte activa, majoritatea
actiunilor desfasurandu-se in ultima saptamana, inainte de
ziua alegerilor. Principala modalitate de a face campanie a
fost agitatia ,din usa-n usad”. In unele localitati,
observatorii Promo-LEX au identificat zvonuri privind
coruperea alegatorilor, insa informatia nu a putut fi
verificata. Interesul fata de campanie a fost scazut din



partea mass-mediei locale si regionale. Observatorii nu au
intalnit impedimente in monitorizarea alegerilor.

Ziua alegerilor. Procedurile de deschidere au fost observate
in sase SV. Sectiile s-au deschis fara intarzieri. In acelasi
timp, doar intr-o sectie a fost asigurata solemnitatea
deschiderii prin intonarea imnului si afisarea drapelulul de
stat. Camerele de filmat nu au inregistrat intreg procesul de
deschidere in doua SV (22/27; 33/21), iar intr-o sectie
(13/26) nu a existat safeu pentru pastrarea buletinelor de vot
nerepartizate membrilor biroului electoral.

In esenta, in ziua alegerilor votarea a fost organizata
eficient si s-a desfasurat linistit. Totusi, observatorii
Promo-LEX au raportat 24 incidente, dintre care majoritatea
tin de votarea nejustificata in grup (6 cazuri - 11/39
Sagaidac), 1incalcarea secretului votarii (4 cazuri - 33/26
Salcia, 11/39 Sagaidac), intreruperea procesului de filmare (3
cazuri — 33/26 Salcia, 22/27 Hanasanii Noi, 33/21 Samurza) si
prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate (3 cazuri -
22/27 Hanasanii Noi, 11/39 Sagaidac).

Inchiderea sectiilor de votare s-a desfasurat regulamentar.
Numararea voturilor de catre organele electorale s-a efectuat
rapid. In acelasi timp, patru birouri ale sectiilor de votare
(11/39 Sagaidac, 13/25 Tirnova, 33/22 Cealic, 36/57 Cotovscoe)
au ignorat norma cu privire la obligativitatea prezentarii
buletinului de vot la numarare de catre un singur membru. O
sectie de votare nu a fost iluminata suficient (13/25
Tirnova), iar in alta (33/22 Cealic) camera video nu a fost
amplasata langa masa pentru numararea voturilor.

Misiunea de observare a efectuat si numararea in paralel a
voturilor. Potrivit constatarilor preliminare Promo-LEX, toate
scrutinele sunt valabile, iar in patru localitati primarii au
fost alesi din primul tur (vezi tabelul). Iin alte doua
localitati (Bucovat si Tirnova) va fi organizat turul II de
scrutin in doua saptamani.



Rezultate Rezultate
N.| Localitate Primar ales preliminare |preliminare|Diferenta
CEC Promo-LEX
1 Hanasenii Lunau Turie. PAS 229 229
| Noi ,Leova g ’ (60.42%) | (60.42%)
Gospodinov
Chioselia
2. heorghi, 24 24 -
Rusa, UTAG (Gheorghl ° °
independent
Cotovscoe, Palic Gheorgi,
3. 262 262 —
UTAG independent
Sagaidac, , 412 412
4. Cojocaru Ion, PAS -
Cimislia ) (61.40%) | (60.42%)

Numararea in paralel a voturilor obtinute de concurenti pentru
functiile de consilier in consiliile locale, la fel, confirma
rezultatele preliminare prezentate de CEC.

Procesele verbale, potrivit Misiunii,
catre BESV fara erori.

au fost completate de

Asociatia Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea
mai vasta experienta de monitorizare a alegerilor la nivel
national. Cu incepere din anul 2009, aceasta este a 26-a
Misiune organizata cu implicarea a peste 17 mii de observatori
nationali. Scopul Misiunilor de observare este informarea
publicului despre modul de organizare si desfasurare a
alegerilor, precum si sporirea increderii in procesul
electoral. Misiunea de observare are loc cu sustinerea
financiara a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827


https://www.facebook.com/USAIDMoldova?__cft__%5b0%5d=AZV8jmSh0iNPtW0PzWK9jKrS5iL7klJBvXOGEQc95O_Nq3jLFVwisRla2rl-qA0v2dpzvIv9jSN9ziIl6lL6k_oe7Fqt4dkvwM4OWhbTtGamWxmtgpYyPWndTuTNqidHguremrGVBvkeunAKp4h-0Ykj&__tn__=-%5dK-R

Sinteza sedintel
Parlamentului din 16 mai 2024

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Stabilirea datei alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si a
intrebarii pentru referendumul republican
constitutional au dominat dezbaterile in
plenul Parlamentului.

Asociatia Promo-LEX cheama deputatii sa
respecte Regulamentul Parlamentului si sa
se abtind de la insulte, amenintdri sau
comentarii denigratoare.

www.promolex.md

Sedinta plenara

din 16 mai 2024

Asociatia Promo-LEX a monitorizat sedinta plenara a
Parlamentului din 16 mai 2024 si prezinta urmatoarele
constatari.

Pe agenda Parlamentului au fost incluse 25 de proiecte, dintre
care au fost votate 17, iar dezbaterile au durat circa 5 ore
si 40 de minute. Doua subiecte au dominat dezbaterile in
cadrul sedintei, cu o durata totala de 2 ore si 30 de minute:
1) stabilirea datei alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova — pentru 20 octombrie 2024, si 2)
stabilirea intrebarii pentru referendumul republican
constitutional — ,Sustineti modificarea Constitutiei in
vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana?”.
Ambele hotarari ale Parlamentului au fost adoptate intr-un


https://old.promolex.md/25487-sinteza-sedintei-parlamentului-din-16-mai-2024/?lang=ro
https://old.promolex.md/25487-sinteza-sedintei-parlamentului-din-16-mai-2024/?lang=ro

final cu votul a 56 de deputati.

In context, remarcdm ca la formularea intrebarii pentru
referendumul republican constitutional, Parlamentul a tinut
cont de recomandarile expediate anterior de catre
organizatiile societatii civile. De asemenea, amintim ca, din
data publicarii actului de stabilire a datei alegerilor,
potrivit legii privind implementarea partiala a votului prin
corespondenta, alegatorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a
se inregistra pentru votul prin corespondenta.

Sedinta Parlamentului a fost marcata si de unele incidente
(blocarea tribunei, insulte). Asociatia Promo-LEX reitereaza
indemnul sau catre deputati de a respecta Regulamentul
Parlamentului si de a se abtine de la proferarea de insulte,
amenintari sau comentarii denigratoare.

Cu referinta la respectarea transparentei procesului
decizional si a procedurilor legislative, Promo-LEX a
constatat ca, in cadrul sedintei din 16 mai, aceasta a fost
afectata in proportie de 60%. Analistii Promo-LEX au constatat
ca unele acte aferente proiectelor examinate, in cele mai
frecvente cazuri rapoartele comisiilor si avizele asupra
proiectelor, au fost publicate in ziua sedintei, fie in timpul
examinarii proiectelor sau chiar ulterior votarii acestora.

De asemenea, sapte proiecte au fost votate fara a fi
solicitate/acordate/publicate actele aferente, inclusiv
avizele Guvernului si a Directiel Generale Juridice,
expertizele anticoruptie si avizele unor autoritati (CALM,
BNM). In cazul a doud proiecte nu a fost respectat termenul
legal pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate.

Astfel, reiteram faptul ca publicarea rapoartelor comisiilor
si a altor acte aferente proiectelor in timpul examinarii
acestora sau chiar ulterior votarii este o practica lacunara
care afecteaza semnificativ transparenta decizionala a
Legislativului.



in final, mentionam ca Parlamentul a continuat sa exercite
controlului parlamentar prin audierea raportului de activitate
al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2023.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si

cetateni.



