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Депутатам Парламента Республики Молдова

Выборы  Президента  Республики  Молдова,  посредством  событий,
имевших  место,  как  в  избирательный  период,  так  и  в  день
голосования,  продемонстрировали  необходимость  пересмотра
нормативно-правовой  базы  в  целях  повышения  эффективности  и
демократизации избирательных процедур, что было подтверждено и
выводами  Миссии  по  Наблюдению  за  Выборами,  развернутой
Ассоциацией  Promo-LEX,  а  также  Международных  Наблюдательных
Миссий.

Ассоциация  Promo-LEX,  посредством  Миссий  по  Наблюдению  за
Выборами (МНВ) президентскими 2016 года, всеобщими местными
2015  года  и  парламентскими  2014,  провела  мониторинг
избирательного процесса и представила промежуточные доклады, в
которых отразила рекомендации, касающиеся нормативно-правовой
базы,  деятельности  избирательных  органов,  вовлеченности
публичной  администрации,  поведения  конкурентов  на  выборах,
использования  административных  ресурсов  и  ситуаций,  которые
можно квалифицировать как подкуп избирателей, организованной
перевозки  избирателей,  расхождений  в  списках  избирателей  и
ненадлежащего  осуществления  права  голоса  за  рубежом,
недостатков  в  финансировании  избирательной  кампании  и
политических  партий,  яростных  и  очерняющих  высказываний,  а
также  вмешательства  религиозных  культов  в  избирательную
кампанию  и  др.  Основные  констатации  и  рекомендации  были
обобщены  и  изложены  в  рамках  Заключительного  доклада  МНВ
Promo-LEX, представленного 26 января 2017 года в ходе круглого
стола  „Радиография  и  оценка  прямых  выборов  Президента
Республики  Молдова  от  30  октября  2016  года.  Послевыборные
итоги”. В целом, МНВ Promo-LEX сформулировала 40 рекомендаций,
адресованных  Парламенту  Республики  Молдова,  касающихся
внесения  изменений  в  Кодекс  о  выборах  и  смежное
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законодательство. Другие 43 предложения адресованы остальным
сторонам, вовлеченным в избирательный процесс  (Центральной
Избирательной  Комиссии,  конкурентам  на  выборах,
правоохранительным  органам  и  т.д.).

В том же контексте, ассоциации CJI и API – провели мониторинг
поведения  прессы  в  ходе  выборов  и  констатировали  как
отклонения от законодательных положений, касающиеся отражения
избирательных кампаний, так и неэффективность КСТР в процессе
регулирования деятельности вещателей.

Одновременно, Международные Миссии по Наблюдению за Выборами,
в  частности,  ОБСЕ/БДИПЧ  и  Европейская  Сеть  Организаций  по
Наблюдению  за  Выборами  (ENEMO),  в  представленных  докладах,
подчеркнули существенные недостатки, связанные с избирательным
процессом,  в  том  числе  двусмысленные  положения  в  части
регистрации  конкурентов  на  выборах,  низкое  доверие  к
Координационному Совету по Телевидению и Радиовещанию (КСТР),
недостатки, касающиеся финансирования избирательной кампании,
плюрализм средств массовой информации и разнообразие мнений, 
недостатки  в  управлении  избирательным  процессом,
проблематичные аспекты в урегулировании избирательных споров,
низкий  уровень  участия  женщин  в  списках  кандидатов,
необоснованные  и  дифференцированные  положения  в  отношении
независимых кандидатов, необоснованное отрицание избирательных
прав  лиц  с  ограниченными  возможностями,  лиц  преклонного
возраста, военнослужащих срочной службы.

Также, делаем ссылку и на Постановление Конституционного Суда
№ 34 от 13 декабря 2016,  которым были подтверждены результаты
выборов и признан действительным мандат Президента Республики
Молдова. Конституционный Суд обратил внимание на определенные
недостатки  и  впервые  направил  Парламенту  6  Представлений.
Конституционный  Суд  обратил  внимание  на  недостатки
законодательства  в  части:

рассмотрения жалоб, касающихся подготовки и проведения
выборов;
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механизма  голосования  за  рубежом  и  установления
дополнительных  критериев  для  определения  количества  и
географического  распределения  избирательных  бюллетеней
за рубежом, включая обеспечение зарубежных избирательных
участков резервным количеством избирательных бюллетеней;
регламентирования ответственности за подкуп избирателей
в ходе президентских выборов;
регламентирования незамедлительных и четких механизмов
применения санкций, в том числе в уголовном праве, за
любую  попытку  вмешательства  религиозных  культов  в
избирательные кампании;
принятия  эффективных  инструментов,  которые  позволят
ответственным органам применять сдерживающие санкции с
немедленным  их  исполнением,  такие  как  приостановление
права вещания на весь период избирательной кампании, по
отношению к тем медийным организациям, которые нарушают
обязательство беспристрастности в период выборов.

Обращаем внимание на то, что в соответствии со ст.281 Закона о
Конституционном Суде, замечания (констатации) Конституционного
суда  по  поводу  указанных  в  его  представлении  пробелов
(упущений)  в  законодательстве,  связанных  с  нереализацией
отдельных конституционных положений, должны быть рассмотрены
соответствующей  инстанцией,  которая  не  более  чем  в
трехмесячный срок должна проинформировать Конституционный суд
о  результатах  рассмотрения  представления.  Соответственно,
предельный срок информирования Конституционного Суда 13 марта
2017 года.

Напомним, что на основании ст.15 и 16 Закона о законодательных
актах, Парламент вправе образовать рабочую группу, состоящую
из экспертов и специалистов в соответствующей области, в целях
разработки  проекта  законодательного  акта.  Также,  ст.6
Регламента  Парламента  Республики  Молдова  устанавливает,  что
парламентские  фракции  имеют  право  вносить  предложения  по
образованию  рабочих  групп  и  групп  экспертов  по  различным
областям деятельности.



В  контексте  вышеизложенного,  организации-подписанты  считают
насущной необходимость образования Парламентом рабочей группы,
ответственной за разработку предложений по внесению изменений
в  Кодекс  о  выборах  и  смежное  законодательство,  согласно
Представлениям  Конституционного  Суда,  а  также  рекомендациям
местных  и  международных  МНВ,  со  сбалансированным
представительством  депутатов  Парламента  Республики  Молдова,
представителей  Центральной  Избирательной  Комиссии,
внепарламентских  политических  партий  и  организаций
гражданского  общества.

В соответствии с вышеизложенным, организации-подписанты просят
Парламент Республики Молдова:

Создать Рабочую группу (февраль 2017);1.
Разработать законопроекты по внесению изменений в Кодекс2.
о выборах и смежное законодательство (февраль – март
2017);
Организовать  дебаты  и  публичное  обсуждение  проекта3.
(апрель – май 2017);
Получение отзыва на предложения по изменению со стороны4.
международных  организаций,  а  именно  Венецианской
Комиссией и ОБСЕ/БДИПЧ (май-июль 2017);
Утверждение  изменений  в  Кодекс  о  выборах  и  смежном5.
законодательстве  Парламентом  Республики  Молдова
(сентябрь-октябрь  2017).

Организации-подписанты: 

Ассоциация Promo-LEX1.
Восточно-Европейский Фонд2.
Институт Европейских Политик и Реформ (IPRE)3.
Центр Журналистских Расследований (CIJ)4.
Терра 15305.
Центр Независимой Журналистики (CJI)6.
Центр Юридических Ресурсов Молдовы (CRJM)7.
Ассоциация за Демократию через Участие (ADEPT)8.
Альянс Студентов Молдовы9.



Трансперенси Интернешнл – Молдова10.
Ассоциация  Женщин  по  Защите  Окружающей  Среды  и11.
Устойчивому Развитию
Ассоциация Независимой Прессы (API)12.
Институт Публичных Политик (IPP)13.
Фонд Развития Республики Молдова14.
Экологическое Движение Молдовы15.
Союз организаций инвалидов Республики Молдова16.
Институт  Развития  и  Социальных  Инициатив  „Viitorul”17.
(IDIS Viitorul)
Центр Партнерство для Развития18.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ  ДОКЛАД  Миссия
по  наблюдению  за  выборами
Президента Республики Молдова
от 30 октября 2016 года
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Women’s  Political
Representation in the Eastern
Partnership Countries
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Финансирование  избирательной
кампании  по  выборам
Президента Республики Молдова
2016
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Финансирование  политических
партий  и  избирательных
кампаний в странах Восточного
Партнерства

  

ДОКЛАД  №  5  —  Миссия  по
наблюдению  за  выборами
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Президента Республики Молдова
от 30 октября 2016 года
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ДОКЛАД  №  4  —  Миссия  по
наблюдению  за  выборами
Президента Республики Молдова
от 30 октября 2016 года
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