DECLARATIE | Pozitia
Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte
fata de alegerile 1locale
generale din 20 octombrie - 3
noiembrie 2019

Coalitia civica pentru Alegeri Libere si

tr Corecte considera c& alegerile locale

generale din 20 octombrie — 3 noiembrie

ALEGERILE AU 2019 au fost in general libere si partial

FUSTIN corecte. Aprecierea este facutad prin

E[NERM |_|BERE prisma gradului de respectare a

S|PAR"AL principiilor pentru alegeri libere si

CORECTE corecte de catre toti actorii electorali

; si in baza urmatoarelor constatari

AECERIELOAE | privind desfasurarea perioadei pre-

abeicsai il electorale, electorale si a zilelor
alegerilor:

Modificarea regulilor de joc in timpul

alegerilor. Modificarile aduse Codului electoral au fost
publicate cu cateva zile inainte de inceputul perioadei
electorale pentru alegerile locale generale, contrar bunelor
practici in materie electorala. Aceste modificari au indus
confuzie atat alegatorilor cat si functionarilor electorali,
in special dat fiind faptul ca la 20 octombrie s-au aplicat
norme diferite pentru doua scrutine diferite, cu reglementare
paralela a acelorasi raporturi juridice.

Limitarea 1libertatii de formare a alegatorilor din cauza
accesului ingradit la informatii cu caracter electoral. Au
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fost inregistrate dificultati in accesarea informatiei despre
listele de candidati pentru consiliile locale in pofida
multiplelor solicitari formale din partea societatii civile.
Sub pretextul protectiei datelor cu caracter personal organele
electorale nu au oferit acces la date despre profilul celor
care concurau pentru un mandat de consilier local.

Activitatea ingreunata a organelor electorale. Procesul
electoral a fost marcat de un sir de intarzieri ale organelor
electorale in emiterea de instructiuni si decizii necesare
unei bune desfasurari a alegerilor. De asemenea, acestea nu au
asigurat transparenta necesara la capitolul contestatiilor si
sesizarilor depuse cat si despre statutul solutionarii
acestora.

Aplicarea practicilor neuniforme de inregistrare a
candidatilor. S-a constatat nerespectarea prevederilor legale
pentru intocmirea listelor de candidati, fiind remarcate cel
putin 2000 de liste de candidati (peste 1/3 din total) care au
fost inregistrate de catre Consiliile Electorale de
Circumscriptie desi nu respectau cota de gen impusa legal
si/sau prevederile de plasament.

Refuzul inregistrarii unor concurenti electorali. A fost
sesizata aplicarea sanctiunii de nulitate a semnaturilor
sustinatorilor unui candidat electoral cand acestea s-au gasit
pe aceeasi lista de subscriptie cu sustinatorii dintr-o alta
localitate, in conditiile in care Codul electoral nu prevede o
consecinta clara pentru asemenea situatii. Aplicarea acestei
sanctiuni prevazute doar de Regulamentul CEC, a dus la refuzul
inregistrarii lui Ruslan Codreanu in calitate de candidat
independent 1la functia de primar general al mun. Chisinau. In
acest caz, si instantele de judecata au interpretat in mod
diferit conditiile de verificare si validare a listelor de
subscriptie si temeiurile de nulitate a semnaturilor
colectate.

Eschivarea de la raportarea plenara a cheltuielilor din partea



concurentilor. Concurentii electorali continua sa nu raporteze
complet cheltuielile de transport, de locatiune a incaperilor
si a platilor pentru utilitati, cat si cheltuielile pentru
delegarea/detasarea persoanelor, inclusiv cele pentru
recompensarea si plata diurnelor observatorilor si
voluntarilor antrenati in campania electorala;

Lipsa verificarii de fond de catre CEC a rapoartelor
financiare ale concurentilor electorali. Constatam 1lipsa
verificarii provenientei surselor de venit ale concurentilor
electorali de catre CEC. De asemenea, lipseste controlul
modalitatii de colectare si evidenta a resurselor financiare
incasate de la veniturilor donatorii primari (formatiuni
politice) fie prin utilizarea echipamentelor de casa si
control (ECC), fie prin eliberarea bonurilor de plata.

Utilizarea resurselor administrative 1in ©perioada
electorala. Au fost semnalate numeroase cazuri de utilizare a
resurselor administrative de catre partidele politice care s-
au inscris in cursa electorala. Au iesit in evidenta cazuri de
implicare improprie a oficialilor de rang inalt in promovarea
unor concurenti electorali; desfasurarea Iintrunirilor
electorale in incinta si cu angajatii institutiilor de stat in
timpul orelor de lucru; asumarea meritului de catre unele
partide pentru diverse servicii si lucrari efectuate din bani
publici.

Deficiente si erori in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA)
si listele electorale. Cresterea continua a numarului de
alegatori in RSA, pe fundalul unui spor natural negativ al
populatiei Republicii Moldova mentine valabila ingrijorarea
privind calitatea gestionarii Registrului de Stat al
Populatiei, implicit a RSA. Au fost constatate urmatoarele
deficiente privind calitatea listelor electorale: arondarea
eronata a alegatorilor la sectii de votare din alta
localitate; atribuirea eronata a alegatorilor la alta sectie
de votare din aceeasi localitate; prezenta persoanelor
decedate in liste; lipsa alegatorilor in listele de baza;



erorl de adrese. De asemenea, sunt constatate cazuri de
migrare artificiala a alegatorilor.

Mass-media continua sa fie partinitoare. Cele mai multe
institutii mass-media importante au reflectat campania
electorala de o maniera partinitoare, tratand inegal si
discriminatoriu concurentii electorali. Cativa concurenti
electorali au beneficiat de o prezenta masiva si pe o
tonalitate exclusiv pozitiva la unele posturi TV monitorizate,
iar oponentii lor politici au fost reflectati iIn context
negativ. Consiliul Audiovizualului nu a reusit sa intervina in
timp util pentru combaterea dezinformarii.

Femeile continua sa fie sub-reprezentate. Introducerea cotelor
de reprezentare si a cerintelor de pozitionare a femeilor si
barbatilor au determinat partidele politice sa desemneze mai
multe femei candidate pentru functiile de consilieri.
Totodata, constatam cu regret ca ponderea femeilor candidate
pentru functia de primar/primara nu a crescut semnificativ -
doar o crestere de 5% in ultimele trei cicluri electorale.
Desi cadrul legal obliga respectarea cotei minime de gen de
40% si stabileste regula de amplasare a candidatilor 1in
listele pentru functia de consilier de minimum 3 persoane de
acelasi gen la fiecare 10 candidati, au fost constatate
multiple situatii in care aceste prevederi nu au fost
respectate.

Sub-reprezentarea persoanelor de etnie roma. Reprezentarea
persoanelor de etnie roma in calitate de candidati la functia
de consilieri locali ramane a fi redusa. Si mai redusa este
reprezentarea acestui grup vulnerabil in listele de candidati
la functia de primari. In mare parte, platformele
concurentilor electorali nu sunt sensibile la problemele cu
care se confrunta persoanele de etnie roma.

Discriminarea persoanelor cu dizabilitati. Persoanele cu
dizabilitati s-au confruntat cu bariere de accesibilitate
fizica si informationala. Peste 60% din sectiile de votare



sunt inaccesibile. Auditul accesibilitatii a 150 pagini web
ale autoritatilor publice centrale si locale, partidelor
politice, concurentilor electorali releva faptul ca doar doua
pagini sunt accesibile pentru persoanele cu dizabilitati. Pe
parcursul campaniei electorale nici 1in institutiile
rezidentiale si nici 1iIn alte centre comunitare nu au fost
organizate intruniri electorale cu si pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale.

Obstructionarea activitatii observatorilor
nationali. Observatorii nationali au fost obstructionati pe
parcursul activitatii lor de catre cel putin trei categorii de
participanti la procesele electorale: de catre membrii
organelor electorale (limitarea accesului Lla listele
electorale; limitarea accesului la listele electorale de
subscriptie; obstructionarea accesului 1la contestatii;
limitarea accesului la rapoartele financiare ale candidatilor
independenti); de catre reprezentantii institutiilor publice;
si de catre concurentii electorali.

Prezenta militara rusa 1in
Moldova si impactul acesteia
asupra situatiei drepturilor
omuluil
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OPINIE SCRISA a Asociatiei
Promo-LEX privind Solicitarea
Curtii Constitutionale din
data de 22 octombrie 2019
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RAPORTUL nr.7 | Misiunea de
observare a alegerilor locale
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