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LISTA PERSDANELOR RESPOMSABILE
DE VIOLAREA DREPTURILOR OMULUI
IN REGIUNEA TRANSNISTREANA
din perspectiva constatarilor Curti

ropens a Drepturilor Smului incluse in

Opinie Promo-LEX - asupra
proiectului de Lege nr. 266
din 15.11.2019 pentru
modificarea si completarea
Legii nr. 581/1999 cu privire
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OPINIE Promo-LEX privind
fundamentarea economico-
financiara a proiectului de
lege ferenda care prevede
asligurarea caracterulul
permanent al mandatului de
membru/a a Comisiel
Electorale Centrale (CEC)

Context

La data de 11 iulie 2019, Asociatia Promo-LEX, a prezentat un
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Apel public privind necesitatea urgentarii procedurilor de
desemnare si confirmare de catre Parlament a noilor membri ai
CEC, precum si de alegere de catre membrii CEC a conducerii
autoritatii.[1]

In cadrul acelui Apel, a fost prezentat, inclusiv, un proiect
de lege ferenda (a se vedea Anexa nr. 1) asupra legii nr. 56
din 18.06.2019 cu privire la modificarea si completarea
articolului 20 Cod electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997. Proiectul elaborat de Asociatia Promo-LEX propune o noua
viziune asupra mecanismului de constituire si activitate a
autoritatii electorale. Proiectul recomanda, ca toti membrii
CEC sa activeze permanent, o noua metoda de desemnare a
membrilor CEC, precum si o noua componenta numerica a
membrilor autoritatii.

Prin proiectul de lege ferenda, s-a propus ca toti membrii CEC
sa activeze permanent, precum si a fost sugerata diminuarea
numarului de membri CEC de la 9 — la 7. In acest scop, pentru
a elimina monopolul partidelor parlamentare la desemnarea
membrilor CEC si a garanta reprezentativitatea tuturor
puterilor statului in componenta CEC, s-a propus un nou
mecanism de desemnare. Astfel Promo-LEX propune ca un membru
sa fie desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, cate
doi membri — desemnati de Parlament, Guvern si Consiliul
Superior al Magistraturii. Membrii desemnati de Parlament
trebuie sa reprezinte atat majoritatea cat si opozitia. Un
membru desemnat de Guvern trebuie sa reprezinte organizatii
ale societatii civile, iar un membru desemnat de Consiliul
Superior al Magistraturii trebuie sa reprezinte mediul
academic.

Amintim ca potrivit legislatiei in vigoare, CEC este
constituita din 9 membri: un membru este desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt
desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii
proportionale a majoritatii si a opozitiei. Permanent
activeaza doar presedintele, vicepresedintele si secretarul



CEC. Mandatul componentei actuale a Comisiei expira in 2021.

Prezenta Opinie, are drept scop completarea precedentelor
demersuri ale Promo-LEX pe subiectul modificarii legislatiei
in vederea permanentizarii statutului de membru a CEC,
accentul fiind plasat pe fundamentarea economico-financiara a
proiectului de lege ferenda propus de Promo-LEX.

Opinia integrala, in limba romana, poate fi accesata aici.
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[1] https://bit.1ly/20dn4e]

OPINIA PROMO-LEX in contextul
Reformel Politieil S1
Activitatii Politienest

1
Comunitare privind
rationalitatea S1
oportunitatea restabilirii 1in
fiecare localitate a
activitatii politistului de
sector

Rezumat

Prim-Ministrul Republicii Moldova, Ion Chicu, s-a pronuntat cu
initiativa de restabilire a institutului politistilor de
sector in fiecare localitate, ,reforma politiei efectuata in
2011-2012 eliminand acest institut”. De asemenea, premierul a
venit cu initiativa de majorare substantiala a salariului
politistilor de sector si de dotare corespunzatoare a
acestora.

Mai mult, subiectul a fost inclus si pe agenda Consiliului
Suprem de Securitate, dupa care Igor Dodon, Presedintele
Republicii Moldova, a subliniat faptul ca Guvernul Republicii
Moldova examineaza posibilitatea sporirii numarului de
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politisti de sector 1iIn scopul prevenirii crimelor si a
infractiunilor.

Asociatia Promo-LEX, in calitate de institutie de monitorizare
a Reformei Politiei, a considerat necesar sa reactioneze la
aceste initiative in vederea prevenirii wunor eventuale
activitati pe care le considera contrare vectorului de
modernizare a politiei, implementat consecvent de Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) pe parcursul ultimilor ani. 1In
context, Promo-LEX mentioneaza ca in perioada 2016-2019
(perioada implementarii Strategiei de Dezvoltare a Politiei)
numarul sectoarelor de politie a fost redus de la 205 la 173,
infrastructura acestora fiind invechita. Din numarul total,
45% necesitau reparatii capitale sau chiar reamplasare fizica
si 41% necesitau lucrari cosmetice.

Pe langa documentele strategice aprobate in anul 2016, ce
urmeaza a fi finalizate la sfarsitul acestui an, pe parcursul
anilor 2016-2019 atat IGP si MAI, cat si Guvernul Republicii
Moldova au aprobat acte normative prin care autoritatile au
validat implicit optimizarea activitatii sectoarelor de
politie sub conducerea unica a unui sef al sectorului de
politie conform principiului specializarii, ,activitatea
angajatilor in teritoriile administrative deservite prin
atasarea de o anumita localitate (post de politie) fiind o
practica depasita si care nu mai corespunde evolutiei actuale
a societatii”.

Asociatia Promo-LEX mentioneaza ca toate actiunile ulterioare
ce vizeaza politia comunitara si activitatea politistilor de
sector, cum ar fi modernizarea si renovarea sectoarelor de
politie, dotarea sectoarelor de politie si a ofiterilor de
sector cu automobile de serviciu si cu alte echipamente
necesare desfasurarii activitatii de serviciu, aprobarea
cadrului legal aferent activitatii ofiterilor de sector au
fost desfasurate conform principiului mentionat si in baza
documentelor strategice adoptate de autoritatile publice.



Fiind investite resurse financiare, umane, materiale atat de
catre institutiile statului, cat si de catre donatori,
Asociatia Promo-LEX constata ca initiativa de restabilire a
posturilor de politie si a activitatii politistului de sector
in fiecare localitate este in masura sa modifice si sa
deturneze cursul implementarii Activitatii Politienesti
Comunitare, sa conduca la nevalorificarea si irosirea
resurselor financiare alocate in ultimii ani si sa anuleze
eforturile depuse pentru reformarea Politiei. Un efect
colateral al esuarii implementarii Reformei Politiei ar putea
fi si diminuarea credibilitatii autoritatilor publice centrale
ale Republicii Moldova 1in fata cetatenilor, dar si a
partenerilor externi de dezvoltare.

In plus, aratam cd pe parcursul ultimilor patru ani, 8%-15%
dintre functiile IGP au ramas vacante, iar pentru anii
2019-2020 au fost instituite sau extinse moratorii asupra a
15% din efectivul-limitd al MAI. In acest context, consideram
ca executivul, dar si Consiliul Suprem de Securitate trebuiau
sa examineze si impactul nesuplinirii functiilor pentru o
perioada continua de cel putin doi ani si sa-si asume efectele
acestuia asupra bunei administrari a domeniilor din gestiune.
Mai mult, consideram ca este iresponsabila din partea
guvernului instituirea si prelungirea moratoriului cand 1isi
propune sa efectueze reforme, cu angajamente fata de
partenerii de dezvoltare.

Totodata, salutam initiativa de majorare substantiala a
salariului politistului de sector si de dotare corespunzatoare
a acestuia, insa aceleasi beneficii financiare si materiale
trebuie oferite tuturor angajatilor politiei, nu doar unei
anumite specializari. Totusi, atat timp cat prin politica
statala se instituie moratorii asupra functiilor vacante si nu
sunt depuse eforturi pentru suplinirea acestora, eforturile de
marire a salariului si de dotare corespunzatoare nu vor avea
drept efect acordarea serviciilor de calitate si de
reactionare prompta la sesizarile cetatenilor.



Promo-LEX conchide ca restabilirea activitatii politistului de
sector in fiecare localitate poate fi efectuata doar in urma
realizarii cu buna-credinta a angajamentelor asumate prin
documentele strategice adoptate de catre autoritatile publice
centrale. Doar ulterior, in urma unei analize profunde a
starii existente, a eforturilor depuse in vederea reformarii,
a investitiilor efectuate deja si a costurilor care vor fi
suportate, se poate decide consolidarea institutiei politiei
comunitare sau, dupa caz, restabilirea institututiei
politistului de sector in fiecare localitate ori dezvoltarea
altor servicii politienesti. Totusi, pornind de la de la
competenta MAI si IGP de ajustare periodica a structurilor
Politiei in raport cu tendintele fenomenului infractional,
tindem sa credem ca declaratiile generice ale conducerii tarii
privind asigurarea fiecarei localitati cu cate un ofiter de
sector inseamna, de fapt, recunoasterea erorii la adoptarea
moratoriului de incadrare a circa 2684 persoane in cadrul
aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI precum si
necesitatea stringenta de suplinire, in special a numarului de
ofiteri de sector.

Opinia integrala, in limba romana, poate fi accesata aici.
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