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Opinia Promo-LEX cu privire
la proiectul de Lege nr. 511
din 10.12.2020 ce prevede
revenirea la grade militare
in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne

Nr. 117 din 25 martie 2021
Expediat prin posta electronica

Domnului Serghei SIRBU
Presedintele Comisiei securitate nationala, aparare si ordine

publica

Membrilor Comisiei securitate nationala, aparare si ordine
publica

Autorilor proiectului: D1l. Lebedinschi Adrian si D1l. Gagauz
Fiodor

Copie: Doamnei Maia SANDU,

Presedintele Republicii Moldova

Domnului Pavel VOICU, Ministrul Afacerilor Interne
Domnului Sergiu PAIU, Seful Inspectoratului General al
Politiel

Stimate doamne si stimati domni,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si
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a Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-
XIII din 2 aprilie 1996, isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de Lege pentru completarea si modificarea Legii nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerul Afacerilor Interne (numarul de inregistrare 1in
Parlament: 511 din 10.12.2020[1])

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Comisiei permanente a Parlamentului
securitate nationala, aparare si ordine cu solicitarea de a fi
examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul de Lege nr. 511 din 10.12.2020,
din cadrul prezentei Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In urma analizei proiectului, Asociatia Promo-LEX prezinta
urmatoarele constatari si recomandari:

Privind contextul general al modificarilor propuse

Prin Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(MAI)[2] au fost introduse denumiri noi de grade speciale[3].
Proiectul respectivei legi a fost elaborat de MAI si potrivit
Notei informative — constituia o noua etapa in cadrul
procesului de modernizare a gestiunii resurselor umane ale
ministerului, reprezentand inclusiv un nou pas 1in directia
demilitarizarii reale.

In aprilie 2020, MAI a publicat pe platforma
www.particip.gov.md proiectul hotararii de guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (numar unic
262/MAI/2020) care, insa nu a fost promovat si aprobat in
sedinta de Guvern.



http://www.particip.gov.md

Proiectul respectiv este identic proiectului inregistrat la
10.12.2020 in Parlament si promovat de deputatii Lebedinschi
Adrian si Gagauz Fiodor. Prin proiectul de lege propus, se
intentioneaza revenirea la vechile denumiri de grade speciale,
care ar corespunde gradelor militare. Potrivit autorilor,
necesitatea elaborarii proiectului de lege este data de
urmatoarele motive:

- denumirea actuala a gradelor speciale a creat confuzii
si incertitudini in randul reprezentantilor societatii
civile cu care interactioneaza functionarii publici cu
statut special;

» este necesara corelarea gradelor speciale similare in
alte institutii publice ale statului care opereaza cu
grade speciale de locotenent, locotenent-major, capitan
etc. (SPPS, CNA, SIS, Serviciul Vamal) in special 1in
cazul transferului de la o institutie la alta.

exista suprapuneri si confuzii in Legea nr. 270/2018
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, care
opereaza cu denumiri de functii similare gradelor
speciale in cadrul MAI (inspector, inspector
superior/principal).

Totodata, potrivit Notei informative la proiectul de lege,
revenirea la denumirile anterioare ale gradelor speciale nu
reprezinta militarizarea functionarilor publici cu statut
special din cadrul MAI, or ,suprematia legii” prevaleaza
»Suprematiei ordinului” caracteristic structurilor militare.

Privind continutul modificarilor propuse

Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 a fost votat in prima
lectura la 13.03.2021. Va prezentam principalele constatari si
propuneri ale Asociatiei Promo-LEX.

I. Proiectul de lege adoptat in prima lectura nu asigura o
corelare eficienta a gradelor speciale pentru corpul de
subofiteri cu gradele militare



Desi unul din scopurile declarate ale proiectului de lege este
eliminarea confuziilor si a incertitudinilor privind gradele
speciale, precum si necesitatea corelarii acestora cu gradele
speciale din alte institutii publice, consideram ca prin
aceasta modificare vor fi create, de fapt, si mai multe
confuzii si neclaritati, in special in raport cu gradele
speciale ale subofiterilor.

Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei, prevede gradele militare
stabilite in Fortele Armate, si anume pentru efectivul de
soldati, sergenti, ofiteri cu grade inferioare, superioare, Si
ofiteri cu grade supreme. Evidentiem ca prin Legea nr. 232 din
8.11.2018[4], gradele militare pentru efectivul de subofiteri
au fost excluse[5]. La acel moment, gradele militare ale
efectivului de subofiteri (plutonier adjutant, plutonier-
major, plutonier) au fost echivalate cu gradele militare ale
efectivului de sergenti (corespunzator sergent clasa I,
sergent clasa II, sergent clasa III), fapt care a condus la o
retrogradare a clasei de efectiv (desi s-au mentinut
drepturile dobandite anterior).

Astfel, constatam ca desi in fortele armate au fost modificate
gradele militare, gradele speciale din cadrul altor institutii
(SPPS, CNA, SIS) nu au fost ajustate corespunzator. Respectiv
gradele de plutonier, plutonier major si plutonier adjutant,
in acest moment, nu corespund gradelor militare existente 1in
sistemul national (Anexa 1). Cu atat mai mult, este de
neinteles intentia autorilor proiectului de lege de a institui
gradele respective in cadrul MAI.

0 incertitudine si mai mare ar putea fi creata in cazul
aprobarii proiectului de lege in privinta gradelor speciale de
sergent-inferior, sergent, si sergent major. Aceste grade
speciale in cadrul MAI ar urma sa fie acordate corpului de
subofiteri, insa in cadrul Fortelor Armate acestea sunt
acordate efectivului de sergenti. Mai mult decat atat, dupa
aprobarea Legii nr. 232 din 8.11.2018, in sistemul de grade



militare lipsesc gradele de sergent inferior si sergent,
existand pe langa gradul de sergent major, gradele de caporal,
sergent clasa III, sergent clasa II, sergent clasa I si
sergent principal (Anexa 1). Astfel, o situatie similara, cu
cea de retrogradare a clasei de efectiv 1in sistemul militar,
ar putea avea loc si in raport cu functionarii publici cu
statut special din cadrul MAI (din corpul de subofiteri), in
cazul aprobarii modificarilor propuse.

Ludnd in considerare cele evidentiate mai sus, constatam lipsa
corelarii gradelor speciale care urmeaza a fi instituite
pentru efectivul de subofiteri cu gradele militare existente
in sistemul fortelor armate. Prin aprobarea proiectului de
lege in aceasta forma ar urma sa fie create si mai multe
neclaritati in cazul corpului de subofiteri.

II. Revenirea la gradele militare in activitatea Politiei
pericliteaza eforturile de reformare si transformare a
Politiei intr-o institutie de tip civil, aflata in beneficiul
comunitatii

oDemilitarizarea” politiei si delimitarea statutului de
politist de cel al altor categorii de functionari care asigura
activitatea politiei, a fost unul dintre obiectivele stabilite
in Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si
a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia[6].
Potrivit acesteia, asigurarea unuli serviciu politienesc
transparent, accesibil si responsabil pe intreg teritoriul
tarii, poate avea loc, prin lichidarea stereotipului unei
institutii militarizate si de represiune. La momentul
adoptarii conceptiei respective s-a constatat ca, de fapt si
de drept, procesul de demilitarizare era deja in curs de
realizare (Conceptia de reforma militara[7], Legea nr. 345 din
25.07.2003 cu privire la apararea nationala[8]), urménd a fi
intreprinse unele masuri pentru eficientizarea si accelerarea
acestuia.

Problema ,demilitarizarii” Politiei a fost prezentata si in



Nota informativa a proiectului de lege nr. 264 din 13.06.2016
privind functionarul public cu statut special in cadrul MAI.
Conform documentului respectiv se face adesea confuzia intre
statutul de personal (militar) si modelul de actiune utilizat
la indeplinirea atributiilor/ misiunilor. Astfel, modelul
politienesc de tip civil presupune intelegerea si asumarea
faptului ca ordinea si securitatea reprezinta un serviciu
public in beneficiul comunitatii. Sub acest aspect, conteaza
faptul ca:

= functionarii publici cu statut special dezvolta relatii
de parteneriat cu membrii societatii;

se modifica atitudinea in raporturile cu populatia,
sistemul de concepere si desfasurare a misiunilor, modul
de dare si executare a ordinelor;

» se “umanizeaza” relatiile ierarhice;

- devine aplicabila legislatia generala privind functia
publica si legislatia generala a muncii;

= demersurile in justitie se fac la instante civile si nu
militare;

= se modifica sistemul de cariera;

- gradele nu mai sunt militare ci profesionale si poarta
alte denumiri

In plus, conform notei informative la proiectul de lege
indicat mai sus, aspectul “demilitarizarii” a fost, cel putin,
formal solutionat, prin faptul ca personalului din cadrul MAI
i-a fost acordata calitatea de functionari publici cu statut
special. Din acest considerent nu ar trebui sa existe
ingrijorari privind riscul revenirii la situatia anterioara.
Totusi, urmau a fi realizate demersuri care sa asigure
transformarea efectiva, sub aspectele mentionate mai sus, a
activitatii Politiei (dezvoltarea relatiilor de parteneriat
dintre functionarii publici cu statut special cu membrii
societatii; modificarea atitudinii 1in raporturile cu
populatia, sistemului de concepere si desfasurare a
misiunilor, modului de dare si executare a ordinelor;



“umanizarea” relatiilor ierarhice etc.) ceea ce este un proces
de durata.

Problematica demilitarizarii a fost abordata in mai multe
documente strategice, inclusiv iIn Strategia Nationala de
ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020[9], prin
care s-a constatat persistenta practicilor si a
comportamentelor de provenienta militara, 1in pofida
instituirii statutului special a functionarilor MAI.

Totodata, potrivit Strategiei de reformare a Trupelor de
Carabinieri pentru anii 2017-2020[10], dezvoltarea sistemului
de ordine si securitate publica urma sa se materializeze prin
mentinerea si consolidarea sistemului dual de asigurare a
ordinii si sigurantei publice, 1in care functioneaza
complementar structuri de politie civila (Politia) si cu
statut militar (Carabinierii). Restabilirea ordinii publice
urmeaza a fi misiunea principala a Carabinierilor, iar
mentinerea ordinii publice — misiunea principala a Politiei.
Astfel, acordarea gradelor militare si politiei, lipseste de
esenta sistemul politienesc dual stabilit atat prin strategii,
cdt si prin lege.

In acelasi timp, Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016-2020[11], mentioneaza ca prin abandonarea sistemului
militarizat, in sensul formei de organizare si management, au
fost create premise pentru descentralizare si mai multa
initiativa in colaborarea cu autoritatile administratiei
publice si comunitatea locala.

Implementarea Strategiei respective a fost posibila gratie
suportului generos oferit de partenerii de dezvoltare a
Republicii Moldova, in special datorita suportului bugetar
pentru reforma Politiei alocat de Uniunea Europeana in valoare
de cca. 51 mln. Euro. In conditiile in care autoritatile
Republicii Moldova denota lipsa de consecventa in masurile
promovate in acest domeniu iar utilitatea practica a
proiectului de 1lege votat in prima lectura este una



indoielnica, consideram oportun sa atragem atentia
Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor
Interne si Presedintiei despre riscul pierderii increderii
partenerilor de dezvoltare si a suportului financiar acordat
pentru realizarea reformelor reale in domeniul respectiv.

Pornind de la cele mentionate supra, evidentiem ca procesul de
demilitarizare autentica poate avea loc doar daca sunt
implementate in mod cumulativ, toate conditiile asumate prin
documentele strategice. Iar neindeplinirea cel putin a unei
conditii, in speta-revenirea la gradele militare, duce la
nerealizarea angajamentelor si a planurilor stabilite. In
plus, luand in considerare ca “gradul special reprezinta
recunoasterea in plan social a calitatii de functionar public
cu statut special din cadrul MAI”[12], revenirea la gradele
militare ar putea sa reprezinte un punct de deturnare a
parcursului de reforma a politiei.

Amintim ca reforma MAI si a Politiei a fost initiata in 2010,
iar pana in prezent institutiile beneficiare s-au bucurat de
sprijinul mai multor parteneri de dezvoltare. In acest sens,
recomandam autorilor retragerea proiectului de lege.

III. Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 a fost votat in
prima lectura in lipsa argumentelor intemeiate pentru operarea
modificarilor propuse

Analizand Nota informativa la proiectul legii, nu se poate
identifica scopul si/sau motivele intemeiate pentru operarea
modificarilor propuse, or proiectul respectiv de lege nu vine
sa solutioneze nici o problema de drept sau de fapt. Astfel,
atat Centrul National Anticoruptie in raportul de expertiza
anticoruptie la proiectul de lege elaborat, cat si Directia
generala juridica a Parlamentului, in avizul sau, au constatat
insuficienta argumentarii necesitatii initierii unei astfel de
modificari in Nota informativa si lipsa unui scop bine definit
al elaborarii. Totodata, CNA a mentionat ca nu a fost
prezentata in acest sens o analiza suficient de ampla, bazata



pe date concrete, studii, impactul real al acestora din care
rezulta ca a fost periclitata intr-un mod aspectele
caracteristice ale functionarului public cu statut special din
cadrul MAI, ca urmare a reformei in formula propusa din Legea
288/2016.

In acelasi timp, Asociatia Promo-LEX considerd ca:

» confuziile privind denumirea actuala a gradelor speciale
si incertitudinile invocate in contextul relationarii cu
reprezentantii societatii civile sunt o consecinta
fireasca a oricarui proces de reforma sau de
reorganizare; respectiv, prin promovarea noilor denumiri
ale gradelor speciale aplicate in cadrul MAI si
comunicarea activa cu cetatenii despre reforma propriu-
zisa si avantajele acesteia ar putea fi solutionata
problema invocata de autorii proiectului de lege.

in ce priveste corelarea gradelor speciale cu cele ale
altor institutii publice (SPPS, CNA, SIS, Serviciul
Vamal), legile institutiilor corespunzatoare contin
norme exprese privind echivalarea gradelor speciale cu
cele militare. Totodata, in contextul in care fluctuatia
de personal a fost o problema in sistemul MAI de-a
lungul mai multor ani, nu este clara necesitatea
facilitarii transferului de la o institutie la alta,
prin corelarea gradelor speciale similare.

argumentul autorilor proiectului de 1lege privind
suprapunerile si confuziile existente in Legea nr.
270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, care opereaza cu denumiri de functii similare
gradelor speciale in cadrul MAI (inspector, inspector
superior/ principal), este lipsit de esenta. Or,
personalul calificat sa opereze cu Legea salarizarii
este in masura sa analizeze, sa interpreteze si sa
aplice in mod corespunzator normele legale respective.
In plus, in cazul unor neconcordante de ordin juridic,
acestea ar urma sa fie solutionate prin operarea



modificarilor la Legea salarizarii in sectorul bugetar,
compartimentul legat de ordinea si securitatea publica.

Complementar argumentelor prezentate mai sus, Asociatia Promo-
LEX evidentiaza ca, atribuirea gradelor militare unei
structuri de politie civila este lipsita de logica si
utilitate. Potrivit Codului European de etica a Politiei si
memorandumului explicativ[13], politia, in exercitarea
atributiilor de politie in societatea civila, trebuie sa fie
sub responsabilitatea autoritatilor civile. Latura judiciara a
lucrului politiei — adica politia ca o componenta a sistemului
de justitie penala — si latura de ordine publica a politiei,
precum si dimensiunea de lucru a politiei de serviciu public
si integrarea politiei in societatea civila, sunt toate
elemente care sunt diferite de functiile si obiectivele
militare (anexa 2)[14]. Mai mult, temeiul juridic si puterile
politiei iIntr-o societate de stat de drept, unde accentul se
pune pe respectarea drepturilor civile si politice ale
indivizilor, sunt, de asemenea, diferite de cele ale armatei.
0 organizare a politiei aflata sub responsabilitate civila ar
putea cel mai bine sa cultive profesionalismul politiei..

In concluzie, considerdm c& in lipsa argumentdrii intemeiate a
necesitatii aprobarii proiectului de lege respectiv, acesta
urmeaza a fi retras din Parlament. Mai mult, in urma analizei
documentelor de politici si a cadrului legal aferent,
constatam ca aprobarea unuli asemenea proiect de lege este
defectuoasa pentru sistemul Ministerului Afacerilor Interne.

IV. Cheltuieli nejustificate pentru schimbarea denumirilor
gradelor speciale

Desi la compartimentul fundamentarea economica-financiara,
autorul proiectului mentioneaza ca implementarea proiectului
prenotat nu necesita alocarea unor resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat, mentionam ca urmare a
schimbarii denumirii gradelor militare ar urma sa fie
schimbate legitimatiile de serviciu a tuturor functionarilor



cu statut special din cadrul MAI, inclusiv ar putea fi
schimbate insemnele si uniformele de serviciu ale acestora.

Mentionam ca dupa aprobarea Legii 288 din 16 decembrie 2016, a
fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea
uniformei, insemnelor si normelor de echipare a functionarilor
publici cu statut special din cadrul MAIJ15]. Proiectul
Hotararii de Guvern nu a fost insa promovat si respectiv
aprobat in sedinta de Guvern, respectiv, ramanand in vigoare
prevederile Hotararii de Guvern nr. 284 din 24.04.2013[16],
inclusiv, cele care fac referinta la epoletii corpului de
ofiteri si subofiteri corespunzator gradelor militare
respective.

Astfel, constatam ca cel putin in cazul functionarilor publici
din cadrul MAI care au fost angajati in perioada 2017-2020 si
carora li s-au acordat gradele speciale conform Legii
288/2016, legitimatiile acestora ar urma sa fie schimbate,
fiind necesara suportarea unor cheltuieli financiare
suplimentare.

Concluzii si recomandari
Concluzionand,

Asociatia Promo-LEX considera inoportuna si nejustificata
elaborarea si promovarea unui astfel de proiect de lege de
catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI fiind autorul
original al acestuia), iar aprobarea acestuia de catre Plenul
Parlamentului in prima lectura reprezinta un act iresponsabil,
care poate afecta in mod strategic procesele de
demilitarizare si transformare a activitatii Politiei initiate
acum zece ani in urma.

Adoptarea in lectura finala a acestui proiect de lege ar
putea sa reprezinte un punct de deturnare a parcursului de
reforma a Politiei, pentru care au fost alocate resurse
financiare si umane considerabile.



Astfel, reiteram ca, revenirea la denumirile de grade speciale
corespunzatoare celor militare, in opinia Promo-LEX, nu este
intemeiata si justificata din urmatoarele motive:

 Contravine conceptului de demilitarizare a Politiei,
documentelor de politici pentru reformarea MAI si a
Politiei implementate in perioada 2010-2020, precum si
angajamentelor asumate de autoritatile Republicii
Moldova prin acordurile incheiate cu partenerii de
dezvoltare.

» Proiectul de lege propus este lipsit de o argumentare
intemeiata;

» Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 nu asigura o
corelare eficienta a gradelor speciale pentru corpul de
subofiteri cu gradele militare sau alte grade speciale
aplicate in alte institutii. Dimpotriva, implementarea
gradelor militare in activitatea Politiei va provoca mai
multe incertitudini si riscuri.

= Aprobarea proiectului de lege ar necesita alocarea
resurselor financiare, cel putin, pentru acoperirea
cheltuielilor de schimbare a legitimatiilor.

Reiesind din considerentele enuntate mai sus, Asociatia Promo-
LEX recomanda autorilor retragerea proiectului de lege de 1la
examinare, sau dupa caz, Parlamentului Republicii Moldova
respingerea votarii proiectului de lege nr. 511 din 10.12.2020
in lectura a doua.

In cazul votarii in lectura a II-a a proiectului de lege,
recomandam Presedintelui Republicii Moldova, in baza art. 93
alin. (2) Constitutia Republicii Moldova sa nu promulge legea
respectiva si sa o trimita la reexaminare Parlamentului.

Anexa nr. 1 Corelarea gradelor speciale cu gradele militare
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Anexa nr. 2

[1] Proiectul de lege nr. 511 din 10.12.2020 pentru
completarea si modificarea Legii nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerul
Afacerilor Interne

[2] Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

[3] Proiectul 1legii nr. 264 din 13.06.2016 privind
functionarul public cu statut special din Ministerul
Afacerilor Interne

[4] Legea nr. 232 din 08.11.2018 pentru modificarea unor acte
legislative

[5] Au fost ajustate corespunzator, Legea nr 1244 /2002 cu
privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr. 1245/2002 cu
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei ,
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, Legea
nr. 147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare


https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Anexa-nr.-1-docx.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Anexa-2.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5368/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97607&lang=ro
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3285/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109765&lang=ro

straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova.

[6] Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne
si structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010

[71 Conceptia de reforma militara, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.1315-XV din 26 iulie 2002, potrivit careia
Fortele Armate sint compuse din Armata Nationala, Trupele de
Graniceri si Trupele de Carabinieri.

[8] Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apararea
nationala- potrivit art. 9, fortele destinate apararii
nationale sint Fortele Armate compuse din Armata Nationala si
Inspectoratul General de Carabinieri.

[9] Strategia nationala de ordine si securitate publica pentru
anii 2017-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 354 din
31 mai 2017

[10] Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru
anii 2017-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 357 din
31.05.2017

[11] Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 587 din 12.05.2016

[12] Nota informativa la proiectul de lege nr. 511 din
10.12.2020

[13] The European Code of Police Ethics Recommendation
Rec(2001)10 adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory
memorandum

[14] Diferenta dintre statutul special al politiei si statutul
de militar in sistemul national, poate fi urmarit la Anexa 2

[15] Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
uniformei, insemnelor si normelor de echipare cu uniforma



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=31772&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123210&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99370&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123205&lang=ro
https://polis.osce.org/european-code-police-ethics
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-guvernului-privind-aprobarea-uniformei-insemnelor-si-normelor-de-echipare-cu-uniforma-a-functionarilor-publici-cu-statut-special-din-cadrul-ministerului-afacerilor-interne/4360

functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne

[16] Hotararea de Guvern nr. 284 din 24.04.2013 (Anexa 2),
privind aprobarea uniformei, 1iInsemnelor si normelor de
echipare cu uniforma ale politistilor.
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Domnului Radu Foltea, secretar de stat Ministerul Justitiei
Copie: Domnului Pavel VOICU, Ministrul Afacerilor Interne
Domnului Sergiu PAIU, Seful Inspectoratului General al
Politiel

Stimat domn Secretar de Stat,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si

Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII
din 2 aprilie 1996, 1isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de Lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2021- 2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia[l].

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Ministerului Justitiei cu solicitarea
de a fi examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul inaintat pentru consultare
publica, din cadrul prezentei Opinii. Mentionam ca Asociatia
Promo-LEX monitorizeaza incepand cu anul 2018 implementarea
Strategiei de Dezvoltare a Politiei (SDP) 2016-2020 si a
Matricea de Politici pentru implementarea Programului de
Suport bugetar pentru reforma politiei. In acest context
prezintam constatarile si recomandarile cu privire la
proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021- 2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia din
perspectiva implementarii SDP.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategieil
pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2021- 2024, sunt cateva activitati care
implica politia si subdiviziunile sale:



= La pct. 3.1.2, in cadrul obiectivului de reorganizare a
sistemului procuraturii este prevazuta actiunea privind
efectuarea studiului privind dislocarea procuraturilor
in scopul consolidarii capacitatilor institutionale si
utilizarii eficiente a resurselor disponibile si analiza
oportunitatii optimizarii subdiviziunilor ofiterilor de
urmarire penala din cadrul inspectoratelor de politie
potrivit hartii dislocarii procuraturilor si instantelor
judecatoresti. Desi in aceasta activitate urmeaza a fiI
implicat Ministerul Afacerilor Interne, consideram ca la
elaborarea acestui studiu este necesar a fi implicati si
reprezentantii IGP si in special al organului de
urmarire penala al IGP, acestia fiind in mod direct
influentati de o eventuala optimizare.

In mod suplimentar, in vederea asigurdrii continuitatii si
durabilitatii reformelor desfasurate dar si a resurselor
utilizate, consideram necesar si relevant luarea 1in
considerare:

A faptului renovarii si modernizarii sediilor unor
Inspectorate de Politie (Criuleni si Telenesti), dar si
renovarii cu suportul Uniunii Europene a 9 izolatoare de
detentie provizorie (Edinet, Rascani, Sangerei, Orhei,
Ungheni, Hancesti, Causeni, Cimislia, Cahul), care la
fel functioneaza in sistem regionalizat[2].

- De asemenea, potrivit pct. 2.1.1 din Planul de actiuni
privind implementarea SDP, pana la finele anului 2020
urmeaza a fi create conditii suplimentare pentru
desfasurarea procedurilor in cadrul urmaririi penale in
conformitate cu prevederile legale. Directia Generala
Urmarire Penala la finele anului 2019 era in proces de
elaborare a cerintelor minime obligatorii pentru
camerele de audiere, de prezentare spre recunoastere a
persoanei si de Iintrevedere confidentiala 1intre
persoanele banuite si aparator din <cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.[3]



 Totodata, mentionam ca sub-actiunea 2.2.1 din planul de
actiuni pentru implementarea SDP ,Stabilirea rolului,
locului si atributiilor subdiviziunilor de wurmarire
penala din cadrul Politiei 1in contextul reformei
sectorului judiciar” nu a fost realizata. Motivul
nerealizarii tine de constatarea grupului de lucru
inter-institutional instituit, precum ca actiunea
propusa este derivata dintr-o activitate a Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. O
alta explicatie invocata tine de faptul ca realizarea ei
este posibila doar dupa o activitate desfasurata 1in
acest sens la nivel interministerial, in conformitate cu
Strategia de reforma a sectorului justitiei.[4] Astfel,
este necesara includerea acestei activitati in noua
strategie a sectorului justitiei si asigurarea
implementarii acesteia la o etapa premergatoare celei de
desfasurare a studiului privind optimizarea organelor de
urmarire penala.

=La pct. 3.2.7 in cadrul obiectivului de asigurare a
ordinii si securitatii in <cadrul instantelor
judecatoresti sunt prevazute actiunile privind
organizarea si consolidarea capacitatilor politiei
judecatoresti dar si asigurarea instantelor
judecatoresti cu necesarul de personal al politiei
judecadtoresti. In mod similar mentionam ca desi in
aceasta activitate urmeaza a fi implicat Ministerul
Afacerilor Interne, consideram ca la elaborarea acestui
studiu este necesar a fi implicati si reprezentantii
IGP, or pana la moment atributiile de aducere silita
sunt exercitate de ofiterii de sector din cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale politiei.

Mentionam ca iIn cadrul monitorizarii civice a reformei
politiei, Promo-LEX a constatat ca atributia de aducere silita
a persoanelor este considerata de catre IGP dar si de catre
ofiterii de sector, drept o sarcina nespecifica functiei unui
ofiter de sector[5]. Totodata, potrivit IGP atributiile



privind aducerea silita urmau sa fie preluate de Ministerul
Justitiei conform Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016.

Inclusiv din cauza pastrarii acestei atributii nespecifice
functiei de ofiter de sector, Promo-LEX a calificat sub-
actiunea 4.1.3. privind stabilirea clara a competentelor
ofiterilor de sector drept realizata partiall[6]. Mai mult
decat atat, din cauza ocuparii timpului ofiterilor de sector
cu aducerile silite, este pusa in pericol implementarea
conceptiei privind activitatea politieneasca comunitara.
Subliniem ca aceasta conceptie a fost aprobata in anul
2018[7]1, care a fost si este obiectul eforturilor desfasurate
de IGP, cu suportul partenerilor si donatorilor. Astfel,
consideram imperios necesar, identificarea solutiilor privind
asigurarea exercitarii atributiei de aducere silita de catre
autoritatea competenta, eventual de <catre politia
judecatoreasca, dar fara ca exercitarea acestei atributii
improprii sa fie pusa pe seama ofiterilor de sector.

Pe langa problemele semnalate supra, in procesul de
monitorizare a fost constatata inca o problema ce necesita
solutionare cu concursul Ministerului Justitiei. Aceasta tine
de modificarea cadrului legal privind activitatea speciala de
investigatii. Potrivit IGP si MAI, inca la 31.07.2017 un
proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din
21.07.1995, Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii), elaborat de un grup de lucru interministerial,
a fost inaintat de Ministerul Justitiei pentru consultari
publice. Fara a fi receptionat un raspuns, la 27 iunie 2019,
Ministerul Afacerilor Interne a adresat in mod repetat,
Ministerului Justitiei o solicitare de examinare a unor
amendamente si initierea procesului de adoptare a acestora.
Amendamentele propuse vizeaza modificari inclusive la Codul de
Procedura Penala si Legea nr. 59/2012 privind activitatea



special de investigatii. Potrivit autorilor, amendamentele
propuse urmaresc anticiparea eventualelor impedimente pentru
urmarirea si atragerea la raspundere penala a faptuitorilor;
concentrarea eforturilor organelor de urmarire penala in
vederea investigarii infractiunilor cu grad de pericol social
sporit; evitarea neconstitutionalitatii unor norme. La fel e
urmarita, asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale prin instituirea unor garantii suplimentare;
inlaturarea unor lacune existente in legislatie; precum si
alte obiective cu scopul armonizarii legislatie. Totusi, pe
parcursul anului 2019, modificarile propuse prin respectivul
proiect de lege nu au fost aprobate. Din acest motiv, desi
intarzierea nu este imputabila institutiilor implementatoare
(adica MAI si IGP), Promo-LEX apreciaza deja doi ani la rand,
sub-actiunea 2.2.3 din SDP, privind adaptarea cadrului legal
privind activitatea speciala de investigatii la standardele
comunitare, drept nerealizata.[8]

Fara a afirma ca este o problema de sistem si tine neaparat de
implementarea unei strategii in sectorul justitiei, consideram
ca tergiversarea promovarii sau omisiunea avizarii unuil
proiect de lege care vine sa imbunatateasca activitatea
politiei, afecteaza imaginea justitiei si necesita o examinare
aparte. Totodata, in cazul in care se constata ca problema
respectiva nu este un caz singular, propunem examinarea
oportunitatii includerii unei actiuni in cadrul Strategiei,
care sa solutioneze eficient inclusiv acest aspect de
colaborare inter-institutionala.

Pavel Postica,
Directorul Programului Monitorizare Procese Democratice
Asociatia Promo-LEX




[1] Proiectul Strategiei pentru asiqurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024

[2] Raportul nr. 3 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 47-51

[3] Ibidem pg. 42

[4] Ibidem pg. 47

[5] Raportul nr. 2 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 17-20

[6] Raportul nr. 3 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 64-65

[7] Hotararea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018 pentru
aprobarea Conceptiei si a Planului de actiuni pe anii
2018-2020 privind activitatea politieneasca comunitara
[8] Raportul nr. 3 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 46
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Asociatia Promo-LEX lanseaza
platforma civica
www.politia.monitor.md pentru
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a incuraja comunicarea dintre
cetateni si Politie

Inspectoratul General al Politiei (IGP) implementeaza 1in
prezent “Strategia de dezvoltare a Politiei 2016-2020". Pentru
realizarea acesteia, in 2017 Guvernul Republicii Moldova a
semnat cu Uniunea Europeana acordul de finantare ,Suport
pentru reforma Politiei”.

Indicatorul de baza pentru aprecierea rezultatelor Strategiei
de Dezvoltare a Politiei este nivelul de 1incredere a
cetatenilor in activitatea Politiei. Potrivit sondajului
national Barometrul Opiniei Publice, catre finele anului 2019
cca. 39,5% dintre cetateni au declarat ca au foarte multa
incredere sau o oarecare incredere in Politie, tinta stabilita
fiind insa de 41%. Astfel, pornind de la cifra de 25,8 % al
nivelului de incredere al cetatenilor in Politie, in aprilie
2016, se observa o usoara crestere, totusi aceasta nu are un
caracter constant. Constatam astfel ca, pe langa eforturile de
reformare interna, dotare si instruire a politistilor, un rol
important in atingerea unui nivel mai inalt de incredere
publica in activitatea Politiei il are comunicarea
transparenta si deschisa cu cetatenii si societatea 1in
ansamblu.

Asociatia Promo-LEX contribuie din decembrie 2018 la atingerea
acestui obiectiv prin implementarea proiectului ,Monitorizarea
civica a reformei Politiei in Republica Moldova”, realizat cu
suportul Uniunii Europene. In aceasta perioada, Promo-LEX a
elaborat si publicat doua rapoarte de monitorizare privind
implementarea reformei Politiei, a contribuit la instruirea a
26 de comunicatori din cadrul Inspectoratului General al
Politiei, a acordat trei sub-granturi pentru actiunile 0SC-
urilor locale, precum si iIn parteneriat cu Inspectoratul
General de Politie a desfasurat o Campanie de informare a
cetatenilor privind obiectivele si realizarile din cadrul
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Reformei Politiei, campania ajungand in 23 de localitati din
tara. Pentru a stimula comunicarea si interactiunea dintre
cetateni si Politie, Promo-LEX 1lanseaza platforma
www.politia.monitor.md.

Semnaleaza in regim on-line,
probleme sau incalcari ale legii
comise de cdtre cetdteni,
functionari publici, politisti.

( www.politia.monitor.md

Astfel, din 8 mai 2020 orice persoana poate semnala in regim
on-line, pe harta interactiva a platformei
www.politia.monitor.md un sir de probleme sau incalcari ale
legii comise de catre cetateni, functionari publici,
politisti.

acte de coruptie,

= cazuri de trafic de influenta sau imbogatire ilicita,

» abuzul de putere si depasirea atributiilor de serviciu,

= falsul in acte publice,

neindeplinire corespunzatoare a obligatiilor de
serviciu,

- actele de tortura, tratamentul inuman si degradant,

= cazurile de discriminare,

= incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,

= conflictele de interese,

» incalcarea drepturilor angajatilor Politiei.


http://www.politia.monitor.md
https://politia.monitor.md/
http://www.politia.monitor.md

La fel, pot fi sesizate cazurile de incalcare inclusiv a
drepturilor politistilor pornind de 1la calitatea 1lor
profesionala. Promo-LEX va monitoriza toate semnalarile
indiferent de natura lor si in acele cazuri limitate care vor
necesita interventia reprezentantilor Asociatiei, va actiona
in consecinta.

Platforma www.politia.monitor.md contine si un set de
formulare tipizate care ofera gratuit o ghidare juridica
initiala acelor persoane care ar dori sa sesizeze in mod
oficial autoritatile competente cu privire la 1incalcarile
raportate pe harta interactiva.

Totodata, pe aceasta platforma, cetatenii se pot informa
despre progresul reformei Politiei, dar si despre activitatile
si rezultatele proiectului ,Monitorizarea civica a reformei
Politiei in Republica Moldova” implementat de Asociatia Promo-
LEX.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

OPINIA PROMO-LEX in contextul
Reforme1 Politieil S1
Activitatii Politienest1i
Comunitare privind
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rationalitatea 1
oportunitatea restabilirii in
fiecare localitate a
activitatii politistului de
sector

Rezumat

Prim-Ministrul Republicii Moldova, Ion Chicu, s-a pronuntat cu
initiativa de restabilire a institutului politistilor de
sector in fiecare localitate, ,reforma politiei efectuata in
2011-2012 eliminand acest institut”. De asemenea, premierul a
venit cu initiativa de majorare substantiala a salariului
politistilor de sector si de dotare corespunzatoare a
acestora.

Mai mult, subiectul a fost inclus si pe agenda Consiliului
Suprem de Securitate, dupa care Igor Dodon, Presedintele
Republicii Moldova, a subliniat faptul ca Guvernul Republicii
Moldova examineaza posibilitatea sporirii numarului de
politisti de sector in scopul prevenirii crimelor si a
infractiunilor.

Asociatia Promo-LEX, in calitate de institutie de monitorizare
a Reformei Politiei, a considerat necesar sa reactioneze la
aceste initiative in vederea prevenirii wunor eventuale
activitati pe care le considera contrare vectorului de
modernizare a politiei, implementat consecvent de Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) pe parcursul ultimilor ani. 1In
context, Promo-LEX mentioneaza ca in perioada 2016-2019
(perioada implementarii Strategiei de Dezvoltare a Politiei)
numarul sectoarelor de politie a fost redus de la 205 la 173,
infrastructura acestora fiind invechita. Din numarul total,
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45% necesitau reparatii capitale sau chiar reamplasare fizica
si 41% necesitau lucrari cosmetice.

Pe langa documentele strategice aprobate in anul 2016, ce
urmeaza a fi finalizate la sfarsitul acestui an, pe parcursul
anilor 2016-2019 atat IGP si MAI, cat si Guvernul Republicii
Moldova au aprobat acte normative prin care autoritatile au
validat implicit optimizarea activitatii sectoarelor de
politie sub conducerea unica a unui sef al sectorului de
politie conform principiului specializarii, ,activitatea
angajatilor in teritoriile administrative deservite prin
atasarea de o anumita localitate (post de politie) fiind o
practica depasita si care nu mai corespunde evolutiei actuale
a societatii”.

Asociatia Promo-LEX mentioneaza ca toate actiunile ulterioare
ce vizeaza politia comunitara si activitatea politistilor de
sector, cum ar fi modernizarea Si renovarea sectoarelor de
politie, dotarea sectoarelor de politie si a ofiterilor de
sector cu automobile de serviciu si cu alte echipamente
necesare desfasurarii activitatii de serviciu, aprobarea
cadrului legal aferent activitatii ofiterilor de sector au
fost desfasurate conform principiului mentionat si in baza
documentelor strategice adoptate de autoritatile publice.

Fiind investite resurse financiare, umane, materiale atat de
catre institutiile statului, cat si de catre donatori,
Asociatia Promo-LEX constata ca initiativa de restabilire a
posturilor de politie si a activitatii politistului de sector
in fiecare localitate este in masura sa modifice si sa
deturneze cursul implementarii Activitatii Politienesti
Comunitare, sa conduca la nevalorificarea si irosirea
resurselor financiare alocate in ultimii ani si sa anuleze
eforturile depuse pentru reformarea Politiei. Un efect
colateral al esuarii implementarii Reformei Politiei ar putea
fi si diminuarea credibilitatii autoritatilor publice centrale
ale Republicii Moldova 1in fata cetatenilor, dar si a
partenerilor externi de dezvoltare.



In plus, aratam cad pe parcursul ultimilor patru ani, 8%-15%
dintre functiile IGP au ramas vacante, iar pentru anii
2019-2020 au fost instituite sau extinse moratorii asupra a
15% din efectivul-limitd al MAI. In acest context, consideram
ca executivul, dar si Consiliul Suprem de Securitate trebuiau
sa examineze si impactul nesuplinirii functiilor pentru o
perioada continua de cel putin doi ani si sa-si asume efectele
acestuia asupra bunei administrari a domeniilor din gestiune.
Mai mult, consideram ca este iresponsabila din partea
guvernului instituirea si prelungirea moratoriului cand 1isi
propune sa efectueze reforme, cu angajamente fata de
partenerii de dezvoltare.

Totodata, salutam initiativa de majorare substantiala a
salariului politistului de sector si de dotare corespunzatoare
a acestuia, insa aceleasi beneficii financiare si materiale
trebuie oferite tuturor angajatilor politiei, nu doar unei
anumite specializari. Totusi, atat timp cat prin politica
statala se instituie moratorii asupra functiilor vacante si nu
sunt depuse eforturi pentru suplinirea acestora, eforturile de
marire a salariului si de dotare corespunzatoare nu vor avea
drept efect acordarea serviciilor de calitate si de
reactionare prompta la sesizarile cetatenilor.

Promo-LEX conchide ca restabilirea activitatii politistului de
sector in fiecare localitate poate fi efectuata doar in urma
realizarii cu buna-credinta a angajamentelor asumate prin
documentele strategice adoptate de catre autoritatile publice
centrale. Doar ulterior, in urma unei analize profunde a
starii existente, a eforturilor depuse in vederea reformarii,
a investitiilor efectuate deja si a costurilor care vor fi
suportate, se poate decide consolidarea institutiei politiei
comunitare sau, dupa caz, restabilirea institututiei
politistului de sector in fiecare localitate ori dezvoltarea
altor servicii politienesti. Totusi, pornind de la de la
competenta MAI si IGP de ajustare periodica a structurilor
Politiei in raport cu tendintele fenomenului infractional,



tindem sa credem ca declaratiile generice ale conducerii tarii
privind asigurarea fiecarei localitati cu cate un ofiter de
sector inseamna, de fapt, recunoasterea erorii la adoptarea
moratoriului de incadrare a circa 2684 persoane in cadrul
aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI precum si
necesitatea stringenta de suplinire, in special a numarului de
ofiteri de sector.

Opinia integrala, in limba roméana, poate fi accesata aici.
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OPINIA PROMO-LEX

in contextul Reformei Politiei si Activitatii
Politienesti Comunitare privind
rationalitatea si oportunitatea restabilirii
in fiecare localitate a activitatii politistului
de sector
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