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referire 1la modificarea
sistemului de alegere a
deputatilor in Parlament

Asociatia Promo-LEX regreta modificarea sistemului electoral
si adoptarea la 20 iulie 2017[1] a proiectului de lege nr. 60
din 14.03.2017 privind trecerea de 1la sistemul electoral
proportional catre un sistem mixt de alegere a deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova. In aceiasi zi, de catre
Presedintele Republicii Moldova a fost promulgata legea, si a
intrat in vigoare 1incepand cu data de 21 iulie 2017 prin
publicarea legii nr. 154[2] in Monitorul Oficial. In aceasta
ordine de idei, reamintim ca, Asociatia Promo-LEX, dar si alte
organizatii non-guvernamentale au solicitat Parlamentului
Republicii Moldova sa adopte eventualele modificari ale
sistemului electoral in perspectiva implementarii acestuia
pentru alegerile parlamentare din 2022, adica peste un ciclu
electoral ordinar[3].

Totodata, Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca, modificarea
sistemului electoral a fost efectuata fara a se tine cont de
principala recomandare a Comisiei de la Venetia, care a
mentionat ca, schimbarea sistemului de vot proportional pe
unul mixt pentru Republica Moldova nu este recomandabilal4].
Mai mult, in avizul sau Comisia de la Venetia a reiterat si a
atras atentia ca, inca in anul 2003 a recomandat Republicii
Moldova schimbarea sistemului electoral proportional cu o
singura circumscriptie 1intr-un sistem proportional cu
circumscriptii plurinominale[5].

0 concluzie similara cu cea mentionata in avizul Comisiei de
la Venetia a fost formulata si in studiul ,Proiectarea
sistemului electoral in Republica Moldova”[6], elaborat de
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Promo-LEX. Reamintim ca, potrivit studiului mentionat, pentru
Republica Moldova, cel mai oportun ar fi fost implementarea
unui sistem electoral proportional cu circumscriptii
electorale plurinominale si liste deschise de candidati. In
acest context, Asociatia Promo-LEX reafirma sustinerea sa
pentru revenirea la sistemul electoral proportional, cu
stabilirea unor circumscriptii electorale plurinominale si
liste deschise de candidati, dar se conduce de principiul
suprematiei legii.

Desi legea nr. 422 de modificare a sistemului electoral
contine anumite prevederi promovate inclusiv de Asociatia
Promo-LEX, precum obligativitatea constituirii
circumscriptiilor electorale pentru regiunea transnistreana
dar si pentru cetatenii aflati peste hotarele tarii, acordarea
stimulentelor tehnice si financiare pentru asigurarea
echitatii de gen de catre partidele politice, majorarea
numarului de buletine de vot pentru sectiile de votare din
strainatate etc., Asociatia Promo-LEX considera ca, legea
respectiva contine in continuare o multime de deficiente
importante cum ar fi:

atribuirea dreptului de constituire a circumscriptiilor
electorale uninominale permanente unui organ politic, si
anume Guvernului, care este subordonat majoritatii
parlamentare, precum sSsi neincluderea hotarelor
circumscriptiilor wuninominale 1in corpul Codului
Electoral;

 Negarea prevederilor art.60 din Constitutie care
stabileste ca, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem, iar alegerea deputatilor intr-un singur tur de
scrutin va asigura o reprezentativitate mai redusa,
comparativ cu alegerea Presedintelui tarii dar si
primarilor, care au loc in doua tururi de scrutin anume
pentru a creste reprezentativitatea;

= Stabilirea premiselor pentru incalcarea principiului
egalitatii votului, ori pragul minim de accedere 1in



Parlament in baza listei de candidati inaintata de
partidele politice pe circumscriptia nationala va fi
unui mai mare decat cel care va fi inregistrat in
anumite circumscriptii electorale uninominale (spre
exemplu la o participare de circa 50 la suta din
alegatori si un scor electoral minim de 6% sau circa
84000 voturi, obtinut de un partid politic, ultimul ar
putea delega in Parlament doar 3 deputati, adica circa
28000 voturi pentru un deputat, pe cand 1in
circumscriptia wuninominala 1la aceiasi rata de
participare un deputat ar putea fi ales si cu circa 3-5
mii voturi sau chiar mai putin);

Ignorarea recomandarii Comisiei de la Venetia legata de
micsorarea pragului electoral, sau majorarea de facto de
doua ori a pragului electoral. Comparativ cu sistemul
proportional precedent, cand un partid politic cu suport
popular de 6% putea delega in Parlament cel putin 6
deputati, conform noului sistem electoral, acelasi
partid politic cu un suport popular similar la nivel
national va putea delega in Parlament cel putin 3
deputati, adica de doua ori mai putin;

Legea nr. 422 nu prevede nici un mecanism clar de vot
pentru circa 158 mii de alegatori[7] care nu au nici
domiciliu si nici resedinta;

Lipsa unui mecanism de exercitare a dreptului de vot in
baza certificatului pentru drept de vot macar pe
circumscriptia nationala, de catre alegatorii care in
ziua alegerilor nu se vor afla pe teritoriul
circumscriptiei uninominale;

Diversificarea mecanismului de responsabilitate
electorala pentru anumiti concurenti electorali
inregistrati in circumscriptiile uninominale, care vor
fi obligati sa depuna actele necesare pentru
inregistrare la consiliile electorale de circumscriptie
iar cele de raportare financiara la CEC, ori ultima
institutie poate face fata ambelor provocari in cazul
asigurarii conditiilor optime de functionare;



 Permisiunea acordata prin lege candidatilor inclusi in
lista nationala a partidelor politice de a fi in acelasi
timp si candidati 1independenti pe circumscriptii
uninominale creeaza oportunitati de finantare indirecta,
inegala si la limita bunului simt a campaniilor
electorale acelor partide care vor admite astfel de
situatii;

»Lipsa unui mecanism legal clar prin care vor fi
constituite (in baza localitatilor din mai multe unitati
administrativ teritoriale de nivelul II) consiliile
electorale de <circumscriptie pentru gestionarea
procesului electoral in cadrul circumscriptiilor
uninominale.

Pe langa deficientele mentionate mai sus, sistemul mixt de vot
poate conduce la un sir continuu de alegeri partiale in
circumscriptii uninominale, va spori costurile pentru
organizarea alegerilor parlamentare si a campaniilor
electorale, va creste riscul de corupere a alegatorilor, in
special in circumscriptiile uninominale, va creste riscul
“coruperii” deputatilor prin ,alocarea selectiva” a resurselor
financiare din banii publici pentru realizarea promisiunilor
electorale ale acestora pe teritoriul circumscriptiei
electorale uninominale din care a fost ales, precum si
sporeste riscul fragmentarii excesive a electoratului, dar si
aparitia unor conflicte sociale si etnice. In contextul celor
mentionate mai sus, Asociatia Promo-LEX considera ca sistemul
electoral mixt adoptat recent are mai multe dezavantaje
comparativ cu sistemul proportional, 1in special cel
proportional, cu stabilirea unor circumscriptii electorale
plurinominale si liste deschise de candidati.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX, in calitate de organizatie
apolitica, a semnalat si va semnala in continuu deficientele
observate in proiectele propuse dar si in actele legislative
si normative deja adoptate care tin de administrarea si
gestionarea procesului electoral. Totodata, Promo-LEX 1isi



anunta deschiderea pentru a contribui la inlaturarea sau
minimalizarea efectelor negative si a deficientele observate
sau constatate in Codul Electoral si alte acte normative. De
asemenea, Asociatia Promo-LEX va continua monitorizarea
realizarii dreptului de a alege si a fi ales indiferent de
sistemul de vot implementat.

[1] Atributie exercitata legal in temeiul art.72 alin. (1) si
art.72 alin. (3) lit.a) din Constitutie

[2] http://monitorul.md/index/viewpdf/id/1982/1lang/1/
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Experti internationali:
Ajustarile minore ale
actualului sistem electoral
pot corecta principalele
dezavantaje ale acestuia, 1ar
0 reforma radicala a
sistemulul electoral ar avea
un 1mpact profund asupra
vietil politice Si
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consolidarii democratiei in
Moldova

Fr Beme i La Chisinau a

o ’ . .
avut loc astazi,
23 mai 2017,
Conferinta
Internationala
»0ptiuni si
ratiuni in
reformarea
sistemului
electoral din
Republica
Moldova.
Experiente
internationale comparate”, organizata de Asociatia Promo-LEX,
care a adunat experti din Marea Britanie, Lituania, Georgia,
Ucraina, Belarus, Armenia, Norvegia si Romania. Evenimentul a
avut ca scop sa contribuie la dezbaterea privind oportunitatea
modificarii sistemului electoral din Republica Moldova, prin
analiza comparativa a impactului diferitor sisteme electorale
aplicate in diferite contexte sociale, politice, culturale,
etc.

In cadrul conferintei a fost prezentat studiul ,Proiectarea
sistemului electoral in Republica Moldova”, realizat de
expertii internationali Mette Bakken, Norvegia si Adrian
Sorescu, Romania (vedeti prezentarea aici). Autorii studiului
au incercat sa raspunda la principala intrebare ce domina
viata publica de la Chisindu in ultimele trei luni: ”"In ce
masura modificarea sistemului electoral poate fi o solutie la
nemultumirea populatiei sau daca ea poate imbunatati clasa
politica si, daca da, care sistem electoral ar aduce cele mai
multe avantaje si cele mai putine dezavantaje?”
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In context, studiul a analizat argumentele pro si contra
fiecarui sistem electoral: sistemul majoritar intr-un singur
tur de scrutin si sistemul mixt paralel (proiecte aflate in
discutii in parlament), dar si sistemul electoral prin
reprezentare proportionala in circumscriptii regionale si
sistemul mixt proportional (cu compensare). Mai multe detalii
cu referinta la aceste sisteme electorale, inclusiv simularea
rezultatelor alegerilor parlamentare din 2014 in baza
acestora, gasiti in paginile 56-66 ale Studiului.

In concluziile studiului, expertii Mette Bakken si Adrian
Sorescu afirma ca, desi sistemul electoral actual are si
dezavantaje, modificarile majore in structura acestuia pot
avea un impact profund asupra vietii politice si consolidarii
democratiei. In Moldova, nu este clar care ar fi rezultatul
unei reforme radicale pentru trecerea de la un sistem
electoral la altul. In acest sens, expertii au formulat
urmatoarele recomandari:

- Adoptarea unul sistem electoral proportional cu liste
deschise, in care partidele ar propune o lista
prioritara de candidati, iar alegatorii ar avea un
impact real asupra ordinii candidatilor si, astfel, ar
influenta efectiv alegerea deputatilor in parlament.

= Ar trebui sa fie instituite circumscriptiile electorale
plurinominale. Instituirea circumscriptiilor electorale
ar trebui sa 1ia 1In considerare structurile
administrative existente.

 Pragul electoral pentru partidele politice individuale
ar trebui sa fie redus la 3-4%. In conformitate cu
uzantele din Moldova, este posibil de utilizat un prag
incremental pentru blocurile electorale.

- Pragul legal pentru candidatii independenti ar trebui
desfiintat. In locul lui ar trebui s& fie aplicat un
prag natural, determinat de alte caracteristici
matematice ale sistemului electoral (formula electorala,
magnitudinea circumscriptiei).
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» In cazul adoptarii unui sistem electoral proportional cu
liste deschise 1la nivel regional, ar trebui examinata
posibilitatea introducerii unui sistem cu doua niveluri
pentru a garanta proportionalitatea rezultatelor 1la
nivel national.

- Eforturile reformei electorale, inclusiv ajustarile 1in
sistemul actual cu reprezentare proportionala, trebuie
sa acorde atentie modului in care schimbarile ar putea
influenta cota de gen de 40%, introdusa recent.

«In cazul in care Moldova isi va schimba sistemul de
alegere a reprezentantilor in Parlament, problema
reprezentarii minoritatilor va +trebui sa fie
monitorizata cu atentie.

In cazul in care reforma electorala va implica
impartirea tarii in circumscriptii electorale, o solutie
pentru Moldova ar fi infiintarea circumscriptiilor
electorale separate pentru cetatenii aflati 1in
strainatate.

In cazul in care reforma electorala va implica
impartirea tarii in circumscriptii electorale, iar
regiunea Transnistreana ramane sub controlul efectiv al
autoritatilor locale, decidentii politici ar trebui sa
examineze posibilitatea ca Parlamentul Republicii
Moldova sa functioneze cu mandate vacante.

Intregul Studiu ,Proiectarea sistemului electoral in Republica
Moldova”, realizat de expertii internationali Mette Bakken,
Norvegia si Adrian Sorescu, Romania, poate fi descarcat de pe
pagina promolex.md.

Pentru a putea vedea toate prezentarile expertilor
internationali si discutiile de la Conferinta internationala
»0ptiuni si ratiuni in reformarea sistemului electoral din
Republica Moldova. Experiente internationale comparate”,
urmariti inregistrarea evenimentului pe platforma privesc.eu:

http://bit.ly/2q70XQ1.

PDF
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Promo - LEX

RAPORTUL mr. 1

Majoritatea parlamentara
modifica sistemul electoral
cu 1incalcarea legili si1 a
regulilor elementare de bun
simt, subminand democratia

Suntem consternati de actiunile intreprinse astazi de
deputatii fractiunilor parlamentare PD, PSRM si PPEM. Aceasta
a sustinut includerea in agenda suplimentara a sedintei
Parlamentului de astazi a doua proiecte, ce introduc
modificari cruciale in sistemul electoral. Astfel, pe agenda
sedintei Parlamentului au fost introduse pentru a fi votate in
lectura intai proiectul de lege nr. 60/2017, promovat de
Partidului Democrat, si proiectul nr. 123/2017, promovat de
Partidul Socialistilor. Proiectul nr. 60 propune alegerea
celor 101 deputati in circumscriptii uninominale (sistemul
uninominal), diar proiectul nr. 123 prevede introducerea
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sistemului mixt (50% pe liste de partid si 50% potrivit
sistemului uninominal). Ambele proiecte de lege au fost votate
in prima lectura si s-a declarat comasarea acestora, proiectul
PSRM privind sistemul mixt fiind luat drept baza.

Niciunul din proiecte nu figura pe agenda Parlamentului
publicata ieri, 4 mai. Niciunul din proiecte nu este insotit
de avizele Guvernului sau avizele comisiilor parlamentare —
cerinte obligatorii impuse de lege. Dupa luarea deciziei cu
privire la introducerea proiectelor 1in ordinea de zi,
Presedintele Parlamentului a oferit o ora Comisiei juridice,
numiri si imunitati pentru a analiza proiectul nr. 123. Avizul
Guvernului lipseste la ambele proiecte.

Supunerea acestor proiecte votului in prima lectura astazi are
loc in ajunul vizitei in Republica Moldova a reprezentantilor
Comisiei de la Venetia. Saptamana viitoare, acestia urmeaza sa
vina la Chisinau pentru a elabora o opinie pe marginea celor
doua proiecte, opinie care a fost solicitata chiar de catre
Presedintele Parlamentului si de fostul Presedinte al
Partidului Socialistilor. Dupa adoptarea proiectelor in prima
lectura, acestea nu mai pot fi modificate conceptual, chiar
daca aceste modificari sunt recomandate de catre Comisia de 1la
Venetia.

Sondajele de opinie independente confirma lipsa de sustinere
populara a initiativei de schimbare a sistemului electoral,
sistemul electoral actual fiind preferat de majoritatea
persoanelor, 1in pofida unei propagande masive pentru
schimbarea acestuia. Anterior, mali multe organizatii ale
societatii civile au solicitat renuntarea la initiativele de
modificare a sistemului electoral. Schimbarea sistemului
electoral este o lovitura pentru statul de drept si un regres
semnificativ privitor la angajamentele asumate de Republica
Moldova fata de Consiliul Europei.

Graba cu care au fost introduse 1in agenda sedintei
Parlamentului cele doua proiecte, care modifica radical modul



de guvernare a tarii, denota doar un lucru: acestea urmaresc
promovarea intereselor politice cu orice pret, chiar daca
aceasta insemna incalcarea legii, a democratiei si a bunului
simt.

Solicitam:

a. Parlamentului, sa respecte legislatia si bunul simt si sa
se opreasca din promovarea intereselor unor grupuri sau
partide si sa actioneze in interes public, conform normelor
democratice.

b. Partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova, sa
condamne vehement actiunile de mai sus si sa inceteze orice
sustinere a initiativelor actualei guvernari, daca Parlamentul
va adopta unul din cele doua proiecte de legi.

Semnatari:

. Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT)
. A.0. Comunitatea "WatchDog.MD”

. Asociatia Presei Independente (API)

. Asociatia pentru Politica Externa (APE)

. Centrul de analiza si prevenire a coruptiei (CAPC)
. Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIJ)

. Centrul de Politici si Reforme (CPR)

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

10. Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)

11. IDIS "Viitorul”

12. Institutul de Politici Publice (IPP)

13. Promo-LEX

14. Transparency International — Moldova

15. Avocata Veronica Mihailov-Moraru

16. Avocatul Eduard Digore
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Mai multe organizatii

neguvernamentale solicita
Parlamentului sa urgenteze
procedurile de modificare a
legislatieli electorale 1in
stricta conformitate cu
adresele Curtii
Constitutionale S

recomandarile misiunilor
locale si internationale de
observare a alegerilor

j-

Solicitam Parlamentului sa urgenteze procedurile de modificare
a legislatiei electorale in stricta conformitate cu adresele
Curtii Constitutionale si recomandarile misiunilor locale si
internationale de observare a alegerilor.

Problemelor reale si urgente din sistemul electoral au fost
semnalate in hotararea Curtii Constitutionale din 13 decembrie
2016 (validarea alegerilor prezidentiale) si recomandarile
misiunilor locale si internationale de observare a alegerilor
din 2014, 2015 si 2016. Acestea includ, dar nu se limiteaza
la, finantarea partidelor, modul de examinare a contestatiilor
privind organizarea si desfasurarea alegerilor, mecanismul de
votare in strainatate (votul diasporei), reflectarea campaniei
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electorale in mass-media, implicarea cultelor religioase 1in
procesul electoral, asigurarea drepturilor electorale ale
persoanelor cu dizabilitati si asigurarea oportunitatilor
egale pentru concurentii electorali. La 2 februarie 2017, 18
organizatii non-guvernamentale au solicitat Presedintelui
Parlamentului crearea unui grup de lucru pentru modificarea
cadrului legal conform adreselor Curtii Constitutionale si
recomandarilor misiunilor de observare a alegerilor. Grupul de
lucru nu a fost creat nici pana azi, in schimb a fost
inregistrat un proiect de lege care bulverseaza sistemul
electoral dar nu raspunde in mod adecvat la nicio problema
reala (proiectul de lege nr. 60, care prevede schimbarea
modului de alegere a deputatilor in Parlament si anume propune
alegerea celor 101 deputati in circumscriptii uninominale si
nu in baza listelor de partid, cum este 1la moment).

La dezbaterea din 31 martie 2017, mai multi reprezentanti ai
societatii civile au semnalat problemele fundamentale si lipsa
oportunitatii modificarii sistemului electoral pana nu sunt
solutionate problemele urgente din legislatia electorala. A
fost solicitata retragerea proiectului nr. 60 si focusarea pe
modificarile urgente. Conform celor mai bune practici
europene, pentru a evita orice dubii de oportunism si
favoritism a partidelor de la guvernare, sistemul electorat nu
poate fi schimbat pentru urmatorul scrutin. Din acest motiv,
am propus discutarea oportunitatii modificarii sistemului
electoral doar dupa efectuarea unor analize de rigoare, cu
orientarea pentru alegerile parlamentare din 2022.

Cu regret, nu exista o claritate din partea organizatorilor
acestor dezbateri daca opiniile si argumentele prezentate au
fost luate in consideratie de autori, in special avand 1in
vedere ca astazi vor continua dezbaterile pe aspecte tehnice
ale proiectului de lege nr. 60 si ei refuza sa discute despre
problemele urgente din domeniul electoral. Mai mult decat
atat, wunele surse mass-media afiliate initiatorilor
proiectului de lege au prezentat interventiile colegilor din



societate civila de la dezbaterea din 31 martie 2017 de o
maniera distorsionata si incompleta, manipuléand in continuare
opinia publica.

In acest context, reiteram deschiderea de a colabora cu
Parlamentul 1la imbunatatirea 1legislatiei electorale si
solicitam respectuos:

1. Parlamentului Republicii Moldova - crearea urgenta a
unui grup de lucru pentru modificarea Codului Electoral
si a legislatiei electorale in conformitate cu adresele
Curtii Constitutionale si a recomandarilor misiunilor
locale si internationale de observare a alegerilor din
2014, 2015 si 2016;

2. Autorilor proiectului de lege nr. 60 - retragerea
proiectului de lege nr. 60. Iar in cazul in care se
insista pe modificarea sistemului electoral, initierea
unor dezbateri complexe cu efectuarea studiilor si
analizelor de rigoare, cu implicarea expertilor
credibili, independenti si echidistanti, care sa
fundamenteze necesitatea reformei sistemului electoral
in baza unui model optim pentru sistemul de drept si
regimul politic al Republicii Moldova. Un nou sistem de
alegere a Parlamentului poate fi aplicat doar pentru
alegerile din 2022;

3. Institutiilor mass-media - respectarea normelor
deontologice de jurnalism si reflectarea corecta si
echidistanta a dezbaterilor legate de modificarea
legislatiei electorale.

Semnatari:

1. A.0. Comunitatea "WatchDog.MD”

2. Asociatia Presei Independente (API)

3. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

4. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

5. Centrul de Politici si Reforme (CPR)

6. Institutul de Politici Publice (IPP)



7. Promo-LEX
8. Transparency International — Moldova
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