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Campania de informare public co
privire la stadiul de implementare a
reformel in sistemul judechtorese din
Republica Moldova

Circumscriptiile electorale
uninominale — intre
oportunitate politica si
legalitate

Chisinau, 23 noiembrie 2017 - Sistemul electoral mixt ar
trebui aplicat nu mai devreme de alegerile din 2022, si doar
dupa inlaturarea deficientelor subliniate de Asociatia Promo-
LEX. Acestea se refera la criteriile de formare a
circumscriptiilor, oportunitatea utilizarii resurselor
administrative pentru alegeri, delegarea candidatilor pentru
constituirea consiliilor electorale de circumscriptie si
competenta teritoriala de solutionare a litigiilor electorale
pe teritoriul circumscriptiilor uninominale.
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Analiza publicata de Promo-LEX vizeaza efectele care pot
aparea in legatura cu implementarea sistemului electoral mixt,
in special in cadrul circumscriptiilor wuninominale, 1in
varianta 1iIn care au fost trasate hotarele acestora de catre
Comisia Speciala constituita in acest sens. Anterior,
Asociatia venise cu diverse analize privind efectele
schimbarii sistemului electoral. Printre problemele semnalate
anterior era faptul ca Hotararea de Guvern a fost votata fara
ca sa fie solutionata sesizarea depusa la Curtea

Constitutionala, problema votarii de catre studenti, dar si
modul pripit de adoptare a acestei leqi.

Pentru ca sa fie depasite problemele pe care le ridica
implementarea sistemului mixt de alegere a deputatilor in
Parlament, Asociatia Promo-LEX prezinta in Analiza sa o serie
de deficiente dar si recomandari catre Parlament.

Implementarea sistemului mixt — propusa cel devreme pentru
alegerile din 2022 si doar dupa inlaturarea tuturor
deficientelor

Sirul de probleme cu privire la schimbarea sistemului este
prea mare ca alegerile parlamentare din 2018 sa aiba loc in
baza acestuia. Astfel, Asociatia Promo-LEX recomanda
Parlamentului sa modifice Legea nr. 154/2017, astfel incat
implementarea sistemului mixt sa aiba loc cel devreme la
alegerile parlamentare din 2022, si doar dupa ce vor fi
inlaturate lacunele, iar cetatenii vor fi mai bine informati
despre aceasta schimbare.

Calcul neclar la formarea circumscriptiilor

Legea stabileste ca numarul alegatorilor dintr-o
circumscriptie este cuprins intre 55.000-60.000, iar devierea
numarului de alegatori intre circumscriptiile electorale
uninominale nu trebuie sa depaseasca 10%.

Contrar acestor prevederi 1legale, intre 15 si 30
circumscriptii sunt constituite cu abatere de la marja de 10%
stabilita de lege.
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Oportunitatea politica de folosire a resurselor administrative
Cazurile de folosire a resurselor administrative in campania
electorala nu sunt destul de clar reglementate de lege,
constata expertii Promo-LEX. Astfel, daca observam faptul ca
anumiti primari si consilieri raionali au apartenenta la
anumite partide parlamentare, am putea intui ca acestia 1isi
vor exprima sustinerea pentru candidati specifici la fotoliul
de deputat. In acest sens, existd riscul ca acestia "sa-si
ajute” colegii de partid, prin folosirea resurselor si
parghiilor administrative pe care le au la dispozitie.

Probleme la formarea consiliilor electorale de circumscriptie

Consiliile raionale si judecatoriile

Potrivit 1legii, membrii consiliilor electorale de
circumscriptie sunt propusi de catre judecatorii, consiliile
raionale si Adunarea Populara a Gagauziei, dar si de catre
partidele politice. Dat fiind ca circumscriptiile se formeaza
in baza mai multor localitati, nu este clar care consiliu
raional anume (din cele incluse in circumscriptie) poate
propune candidati pentru consiliile electorale de
circumscriptie. Aceeasi situatie am putea-o int@lni in cazul
judecatoriilor.

Multe alte detalii importante, precum proiectarea electorala,
probleme teritorial-geografice, pot fi consultate in Analiza.

Contacte:
Emil Gaitur, comunicator Promo-LEX — tel.: 069172642, email:
emil.gaitur@promolex.md
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Misiunea de Observare
a Referendumabel hecal privingd revocares primanilul general

Apel public privind
transparenta limitata si
deficientele constatate 1in
procesul de adoptare a
proiectului hotararii privind
constituirea

circumscriptiilor uninominale

Organizatiile societatii civile semnatare 1isi exprima
ingrijorarea privind transparenta limitata a activitatii
Comisiei nationale pentru constituirea circumscriptiilor
uninominale permanente si solicita Guvernului ca proiectul de
hotarare privind constituirea circumscriptiilor uninominale sa
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fie supus consultarilor publice.

Aceasta solicitare vine iIn contextul urmatoarelor deficiente
constatate in procesul de implementare a legii nr. 154 din 20
iulie 2017 cu privire la modificarea Codului Electoral.

- Ignorarea prevederilor Codului bunelor practici in
materie electorala (Comisia de la Venetia) cu privire la
rolul Parlamentului in formarea circumscriptiilor
electorale

Conform pct. 17 din Codul bunelor practici ,Cea mai buna
solutie ar fi examinarea problemei in prima instanta de catre
o comisie compusa in majoritate din membri independenti (..).
Ulterior, parlamentul ar putea adopta o decizie 1in baza
propunerilor prezentate de comisie, rezervand posibilitatea
unui singur recurs.”[1]

Atribuirea dreptului de constituire a circumscriptiilor
electorale uninominale permanente unui organ politic, si anume
Guvernului, care este subordonat majoritatii parlamentare,
precum si neincluderea hotarelor circumscriptiilor uninominale
in corpul Codului Electoral este o deficienta majora a
sistemului electoral mixt aprobat prin Legea nr. 154 din 20
iulie 2017.

» Constituirea tardiva si cu incalcarea legii a Comisiei
pentru constituirea circumscriptiilor uninominale

Circumscriptiile uninominale se aproba, conform art. 74 alin.
(2) din Cod, de Guvern — in baza deciziei unei Comisii
independente, a carei componenta este stabilita prin hotarare
de Guvern. Prin art. III din Legea nr. 154 din 20 iulie 2017,
s-a stabilit un termen de 30 de zile in care Guvernul era
obligat sa formeze Comisia nationala pentru constituirea
circumscriptiilor uninominale permanente (,Comisia”). In acest
sens, Asociatia Promo-LEX, in comun cu Centrul de Resurse
Juridice din Moldova, au facut o declaratie publica la 21
august 2017, prin care au atras atentia asupra faptului ca



Guvernul nu a format Comisia nationala in termenul prevazut de
lege, termenul limita expirand la 20 august 2017. Componenta
nominala a Comisiei nationale pentru constituirea
circumscriptiilor uninominale permanente a fost aprobata de
Guvern prin Hotararea nr. 708 din 6 septembrie 2017, cu o
intarziere de 17 zile.

» Subminarea independentei Comisiei

In data de 18 august 2017, cu 2 zile inainte de expirarea
termenului 1limita de aprobare a componentei Comisiei,
Ministerul Justitiei a lansat spre consultari publice un
proiect de Regulament cu privire la activitatea Comisiei.
Mentionam ca documentul, in varianta finala, a fost aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 670 din 23 august 2017. In
opinia noastra, initiativa Guvernului de a reglementa
activitatea unei comisii care conform legii se prezuma a fi
independenta si care urmeaza sa-si elaboreze propriul
Regulament de activitate care doar tehnic urma sa fie aprobat
de Guvern nu inseamna altceva decat ingerinta directa in
activitatea acestuli organ si intentie de suprimare a
independentei acesteia. Or, conform art. III din Legea nr. 154
din 20 iulie 2017, Guvernul urma pana la 20 august 2017, doar
sa aprobe componenta nominala a Comisiei si sa stabileasca
mandatul de activitate a acesteia in timp, cu fixarea
termenului in care Comisia creata sa propuna Guvernului
propriul Regulament de activitate.

= Transparenta limitata in activitatea Comisiei

Avand in vedere perioada parcursa din momentul constituirii
Comisiei si adoptarii Regulamentului de activitate a acesteia,
putem constata transparenta limitata in activitatea acestui
organ. Amintim in acest sens ca reiesind din Planul de actiuni
calendaristic al Comisiei,[2] la 17 octombrie 2017, urmau sa
aiba loc consultari publice asupra modelului definitivat de
formare a circumscriptiilor. Atestam ca consultarile publice
au lipsit totalmente din procesul decizional al Comisiei.



Desi sedintele Comisiei au fost publice si transmise in direct
prin intermediul surselor de informare in masa, documentele
aflate in lucru si cele de informare obtinute de la diferite
autoritati, precum si procesele verbale ale sedintelor nu au
fost publicate in totalitate. Asta desi potrivit pct. 19 lit.
h) din Regulament, secretarul Comisiei conlucreaza cu mass-
media in reflectarea activitatii Comisiei, iar potrivit pct.
14, Comisia este asistata de un secretariat, asigurat de catre
Cancelaria de Stat.

Mentionam ca despre acest fapt a fost relatat si in Apelul
Public din 4 octombrie 2017, semnat de 17 organizatii non-
guvernamentale din Republica Moldova si din diaspora.[3]
Organizatiile societatii civile atrageau atentia atunci ca
dupa 3 sedinte desfasurate, pe pagina web a Cancelariei de
Stat nu era publicat vreun proces-verbal al Comisiei. Mai
mult, informatia despre discutiile privind sedintele si
deciziile adoptate de catre Comisie nu era accesibila pentru
publicul interesat.

La momentul publicarii prezentului Apel, pe pagina web a
Cancelariei de Stat, la rubrica “Activitatea Comisiei
Nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale
permanente” sunt plasate procesele verbale ale sedintelor din
12, 19 si respectiv 26 septembrie 2017, precum si linkurile la
inregistrarile video ale celor 8 sedinte (un link inactiv).[4]
De asemenea, un anunt adresat diasporei privind receptionarea
propunerilor privind formarea circumscriptiilor a fost plasat
pe pagina sa de Biroul Relatii cu Diaspora la 12 septembrie
(anunt repetat la 20 septembrie 2017).[5] Desi Asociatia
»Gente Moldava” din diaspora a reactionat la acest apel si a
expediat propuneri, acestea nu s-au regasit in vreo sinteza a
divergentelor care urma a fi publicata pe pagina web a BDR sau
a Cancelariei de Stat in corespundere cu cerintele Legii nr.
239 privind transparenta in procesul decizional din 13
noiembrie 2008. Potrivit respectivei legi si a Hotararii de
Guvern nr. 967 cu privire la mecanismul de consultare publica



cu societatea civila in procesul decizional din 9 august 2016,
autoritatile publice sunt obligate sa asigure transparenta
procesulul decizional la fiecare etapa a elaborarii unei
decizii, sa asigure accesibilitatea informatiei si sa asigure
consultarea publica a proiectelor de hotarari.

- Ignorarea criteriilor speciale de calculare a numarului
de circumscriptii ce ar urma sa fie deschise in sténga
Nistrului, precum si pentru alegatorii aflati peste
hotare.

Desi atat Codul electoral, cat si Regulamentul privind
activitatea Comisiei stabilesc anumite criterii de calcul a
numarului de circumscriptii uninominale permanente in stanga
Nistrului si peste hotare, Comisia le-a ignorat in totalitate.
In Opinia sa din 23 octombrie 2017, Asociatia Promo-LEX a
venit cu propuneri de criterii echidistante si clare, inclusiv
in baza prevederilor Codului electoral, ce au permis sa deduca
necesitatea constituirii a sase circumscriptii peste
hotare[6]. De asemenea, o analiza facuta de Asociatia ,Gente
Moldava” din diaspora a indicat necesitatea constituirii a
cinci circumscriptii peste hotare.[7] Amintim ca atat
propunerile Promo-LEX, cat si cele ale ,Gente Moldava” nu au
fost discutate in cadrul sedintelor. In acelasi timp, Comisia
a aprobat doar 3 circumscriptii peste hotare si 2 in stanga
Nistrului, fara vreo explicatie potrivit carui criteriu s-a
decis acordarea a 5 circumscriptii pentru aceste teritorii,
inclusiv cum s-a ajuns la formula 3+2.

- Interpretabilitatea si nerespectarea criteriului
demografic de repartizare utilizat pentru constituirea
circumscriptiilor electorale de pe teritoriul Republicii
Moldova aflate sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale

In calitate de criteriu de constituire a circumscriptiilor a
fost utilizat numdrul alegdtorilor inregistrati. In acest
sens, atragem atentia ca, in conformitate cu prevederile



Codului electoral, circumscriptiile electorale de pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia
autoritatilor constitutionale vor avea la baza un numar
relativ egal de alegatori si vor cuprinde intre 55000 si 60000
de alegatori cu drept de vot. De asemenea, in spiritul bunelor
practici, Codul electoral stabileste ca devierea numarului de
alegatori Iintre circumscriptiile electorale uninominale nu
trebuie sa depadseasca 10%. In contextul dat, constatam cel
putin urmatoarele situatii problematice:

nu este clar in baza carei cifre se calculeaza abaterea
maximal admisibila de 10%, or intervalul de 55 000 -
60 000 lasa loc pentru interpretari;

= doar 10 circumscriptii se incadreaza in limita de 55 000
— 60 000 (toate fiind din municipiul Chisinau);

diferenta dintre cea mai numeroasa circumscriptie -
67 278 (nr. 46, Ceadir-Lunga) si cea mai putin numeroasa
— 55 161 (nr. 25, mun. Chisinau) este de 12 171 de
alegatori.

» Obligatia Guvernului de a supune consultarilor publice
proiectul Hotararii privind constituirea
circumscriptiilor uninominale

Desi Codul electoral nu instituie un termen in care Comisia
urmeaza sa adopte si sa transmita Guvernului spre aprobare
decizia privind constituirea circumscriptiilor uninominale,
Regulamentul prevede un atare termen de 13 luni pana la data
expirarii mandatului Parlamentului. In acelasi timp, si Codul
electoral si Regulamentul stabilesc ca revizuirea
circumscriptiilor nu poate fi efectuata in ultimele 12 luni
dinaintea alegerilor ordinare. Conform art. 63 din Constitutie
si a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 31 din 10 noiembrie
2010, mandatul Parlamentului este de 4 ani si se calculeaza
incepand cu data cand au loc alegerile deputatilor 1in
legislativ. Ultimele alegeri in Parlament au avut loc la 30



noiembrie 2014 si, respectiv, Comisia urma sa transmita lista
circumscriptiilor uninominale Guvernului pana la 30 octombrie
2017, iar Guvernul sa o aprobe pana la 30 noiembrie 2017.
Mentionam ca Comisia a votat proiectul cu 1lista
circumscriptiilor uninominale pentru a fi transmise Guvernului
in sedinta din 30 octombrie 2017. In contextul celor expuse,
consideram ca Guvernul dispune de timp suficient pentru
initierea consultarilor publice pe subiectul respectiv.

= Lipsa unei hotarari a Curtii Constitutionale pe marginea
sesizarii unui grup de deputati privind controlul
constitutionalitatii Legii nr. 154 din 20 iulie 2017

Prin sesizarea nr. 117a, un grup de deputati in Parlament au
solicitat Curtii exercitarea controlului constitutionalitatii
si declararea ca fiind neconstitutionala Legea nr. 154 din 20
iulie 2017, prin care a fost schimbat sistemul electoral din
Republica Moldova[8]. In acest sens, consideram ca decizia
privind constituirea circumscriptiilor uninominale in procesul
de implementare a legii nr. 154 din 20 iulie 2017, trebuie sa
fie adoptata dupa pronuntarea hotararii Curtii. Din punctul de
vedere al semnatarilor Curtea Constitutionala trebuie sa
examineze in regim de urgenta aceasta sesizare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si reiesind
din importanta si impactul unui proces decizional integru si
transparent pe subiectul constituirii circumscriptiilor
uninominale, organizatiile semnatare solicita:

Parlamentului Republicii Moldova:

»sa modifice Legea 154 din 20 iulie 2017 in vederea
aplicarii acesteia incepand cu scrutinul parlamentar din
2022;

»sa modifice art. 74 alin. (4) litera a) din Codul
electoral in vederea adaptarii numarului utilizat in
calitate de criteriu special de repartizare 1la
realitatile si procesele demografice curente din



Republica Moldova, in special, tinénd cont si de numarul
de alegatori plecati peste hotarele Republicii Moldova;

Guvernului Republicii Moldova:

»Sa organizeze consultarea publica a proiectului
hotararii de Guvern pana la adoptarea hotararii privind
aprobarea listei circumscriptiilor uninominale
permanente;

= sa asigure ca, 1in spiritul prevederilor Codului bunelor
practici in materie electorala (pct.17), sa poata fi
utilizata posibilitatea restituirii spre reexaminare, la
necesitate, a listei de circumscriptii elaborate de
Comisie, cu recomandarile de rigoare, formulate inclusiv
in procesul consultarilor publice;

= Sa asigure accesibilitatea tuturor documentelor Comisiei
care au precedat elaborarea proiectului hotararii;

= sa aprobe circumscriptiile uninominale dupa ce Curtea
Constitutionala se va expune asupra sesizarii nr. 1ll7a
depusa la 5 septembrie 2017 de catre un grup de deputati
in Parlament.

Curtii Constitutionale:

» Sa examineze cu celeritate sesizarea nr. 117a privind
exercitarea controlului constitutionalitatii si
declararea ca fiind neconstitutionala a Legii nr. 154
din 20 iulie 2017

Comisiei pentru constituirea circumscriptiilor uninominale:

» sa publice in regim de urgenta toate procesele-verbale
ale sedintelor Comisiei;

=sa publice documentele ce ar explica criteriile
utilizate in procesul de constituire a
circumscriptiilor. In special, ne referim la modul de
departajare a celor 5 circumscriptii alocate regiunii
transnistrene ale Republicii Moldova si cetatenilor
Republicii Moldova aflati in ziua votarii peste hotare



sau explicarea modului de raportare a numarului de
alegatori din cadrul circumscriptiilor la necesitatea ca
devierea numarului de alegatori intre circumscriptiile
electorale uninominale sa nu depaseasca 10%.

Semnatari[9]:

. Asociatia Promo-LEX

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

. Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”

. Fundatia Est-Europeana

. Institutul de Politici Publice

. Centrul de Politici si Reforme

. WatchDog.md

. Asociatia Presei Independente

. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
SViitorul”*

10. AGER*

11. Transparency International Moldova*

12. Centrul pentru Jurnalism Independent*
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*Apel subsemnat dupa aprobarea hotararii Guvernului, ora 18.30

[1]
http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/Codu
L-de-bune-practici-in-materie-electorala.pdf

[2]
http://brd.gov.md/sites/default/files/planul_de actiuni_ calend
aristic.pdf.

[31 Apel public privind transparenta activitatii Comisiei
nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale
permanente, 4 octombrie 2017,
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/17-10-04-Apel-trans
parenta-comis-circumscriptii.pdf.
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http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/Codul-de-bune-practici-in-materie-electorala.pdf
http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/Codul-de-bune-practici-in-materie-electorala.pdf
http://brd.gov.md/sites/default/files/planul_de_actiuni_calendaristic.pdf
http://brd.gov.md/sites/default/files/planul_de_actiuni_calendaristic.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/17-10-04-Apel-transparenta-comis-circumscriptii.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/17-10-04-Apel-transparenta-comis-circumscriptii.pdf
http://cancelaria.gov.md/ro/apc/activitatea-comisiei-nationale-pentru-constituirea-circumscriptiilor-uninominale-permanente

-pentru-constituirea-circumscriptiilor-uninominale-permanente.

[5]
http://brd.gov.md/ro/content/biroul-relatii-cu-diaspora-lansea
za-anuntul-repetat-privind-constituirea-circumscriptiilor.

[6] OPINIA Asociatiei Promo-LEX cu referire la numarul de
circumscriptii uninominale care urmeaza a fi create peste
hotarele tarii si repartizarea acestora potrivit zonelor
geografice.

https://promolex.md/10646-opinia-asociatiei-promo-lex-cu-refer
ire-la-numarul-de-circumscriptii-uninominale-care-urmeaza-a-
fi-create-peste-hotarele-tarii-si-repartizarea-acestora-

potrivit-zonelor-geogqrafice-1/?lang=ro

[7] Asociatia Gente Moldava, Venetia, Italia, Comentarii
privind constituirea circumscriptiilor uninominale peste
hotarele Republicii Moldova, 25 septembrie 2017,
https://drive.google.com/file/d/0BxwIRtSMdesFMXVzRFk3dDZzTDg/v
iew.

[8]

http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=677&l=ro0

[9] Lista ramane deschisa si pentru alti semnatari.
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