Promo-LEX isi prezinta opinia
privind constituirea
sectiilor de votare peste
hotarele Republicii Moldova
si un proiect de regulament
in acest sens

Exodul cetatenilor din Republica Moldova este un proces
continuu, astfel ca numarul de persoane aflate peste hotare
este in permanentad crestere. In lipsa metodelor alternative de
exercitare a dreptului de vot, geografia amplasarii si numarul
de sectii de votare (SV) constituite peste hotare este un
aspect primordial in asigurarea dreptului de vot al
cetatenilor din strainatate. Misiunile nationale si
internationale de observare a alegerilor au subliniat 1in
permanenta ca autoritatile publice nu au dat dovada de
transparenta in organizarea sectiilor din strainatate.
Manifestam speranta ca dupa modificarea cadrului legal 1in
august 2019 si investirea Comisiei Electorale Centrale (CEC)
cu responsabilitati principale in domeniu, situatia se va
modifica.

In acest context, Asociatia Promo-LEX isi prezinta opinia
dar si a elaborat un proiect de regulament privind
constituirea sectiilor de votare peste hotare. Documentul este
propus CEC, partidelor politice si partilor interesate drept
punct de vedere, platforma pentru initierea discutiilor la
aceasta tema dar si eventual suport metodologic. Prin
proiectul dat, Promo-LEX insista ca organizarea sectiilor
peste hotare trebuie sa fie transparenta si bazata pe
respectarea stricta a criteriilor tehnice din Codul electoral.
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Pornind de la analizele tehnice anterioare, dar si in baza
numeroasele recomandari ale Asociatiei, dovedite a fi utile 1in
optimizarea procesului electoral, documentul evidentiaza
criteriile de constituire a sectiile de votare peste hotare,
termenele generale precum si divizarea responsabilitatilor.
Mai mult, este prezentata formula de calcul pentru
identificarea numarului optim de SV necesare la un scrutin,
dar si importanta informarii alegatorilor.

Reiesind din datele publice disponibile 1la moment,
reprezentantii Promo-LEX au elaborat o analiza-simulare a
numarului de SV care urmau a fi constituite pentru alegerile
parlamentare din 2019 in baza criteriilor enuntate mai sus.
Astfel, potrivit metodologiei propuse de Promo-LEX Italia ar
fi tara cu cele mai multe SV deschise — 38, urmata de Rusia cu
34 si Romania cu 12.

Suplimentar, dorim sa atragem atentia asupra rolului important
al 1inregistrarii prealabile in calitate de criteriu de
constituire a sectiilor de votare. Reamintim ca potrivit
analizelor Promo-LEX cresterea numarului de inregistrari
prealabile duce la cresterea numarului SV, si dimpotriva,
scade esential sansa de a fi constituite mai multe SV. Mai
mult, inregistrarea prealabila este unicul instrument in
perioada electorala care este la indemana alegatorilor si
poate influenta decizia autoritatilor.

Totodata, Asociatia Promo-LEX accentueaza necesitatea
informarii cetatenilor despre adresele si datele de contact
ale SV constituite peste hotare. In acest sens, informatia
data trebuie plasata cel tarziu cu 35 de zile inainte de ziua
alegerilor, pe pagina web a CEC cat si trebuie transmisa la
adresa de e-mail a cetatenilor Republicii Moldova inregistrati
prealabil.

Documentul integral poate fi accesat aici.
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Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Asociatia Promo-LEX lanseaza
platforma civica
www.politia.monitor.md pentru
a 1lncuraja comunicarea dintre
cetateni si Politie

Inspectoratul General al Politiei (IGP) implementeaza in
prezent “Strategia de dezvoltare a Politiei 2016-2020". Pentru
realizarea acesteia, in 2017 Guvernul Republicii Moldova a
semnat cu Uniunea Europeana acordul de finantare ,Suport
pentru reforma Politiei”.

Indicatorul de baza pentru aprecierea rezultatelor Strategiei
de Dezvoltare a Politiei este nivelul de 1incredere a
cetatenilor in activitatea Politiei. Potrivit sondajului
national Barometrul Opiniei Publice, catre finele anului 2019
cca. 39,5% dintre cetateni au declarat ca au foarte multa
incredere sau o oarecare incredere in Politie, tinta stabilita
fiind insa de 41%. Astfel, pornind de la cifra de 25,8 % al
nivelului de incredere al cetatenilor in Politie, in aprilie
2016, se observa o usoara crestere, totusi aceasta nu are un
caracter constant. Constatam astfel ca, pe langa eforturile de
reformare interna, dotare si instruire a politistilor, un rol
important in atingerea unui nivel mai inalt de incredere
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publica 1in activitatea Politiei il are comunicarea
transparenta si deschisa cu cetatenii si societatea 1in
ansamblu.

Asociatia Promo-LEX contribuie din decembrie 2018 la atingerea
acestui obiectiv prin implementarea proiectului ,Monitorizarea
civica a reformei Politiei in Republica Moldova”, realizat cu
suportul Uniunii Europene. In aceasta perioada, Promo-LEX a
elaborat si publicat doua rapoarte de monitorizare privind
implementarea reformei Politiei, a contribuit la instruirea a
26 de comunicatori din cadrul Inspectoratului General al
Politiei, a acordat trei sub-granturi pentru actiunile 0SC-
urilor locale, precum si In parteneriat cu Inspectoratul
General de Politie a desfasurat o Campanie de informare a
cetatenilor privind obiectivele si realizarile din cadrul
Reformei Politiei, campania ajungand in 23 de localitati din
tara. Pentru a stimula comunicarea si interactiunea dintre
cetateni si Politie, Promo-LEX 1lanseaza platforma
www.politia.monitor.md.

Semnaleazd in regim on-line,
probleme sau incalcari ale legii
comise de cdtre cetateni,
functionari publici, politisti.

( www.politia.monitor.md

Astfel, din 8 mai 2020 orice persoana poate semnala in regim
on-line, pe harta interactiva a platformeil


http://www.politia.monitor.md
https://politia.monitor.md/

www.politia.monitor.md un sir de probleme sau incalcari ale
legii comise de catre cetateni, functionari publici,
politisti.

= acte de coruptie,

= cazuri de trafic de influenta sau imbogatire ilicita,

 abuzul de putere si depasirea atributiilor de serviciu,

= falsul in acte publice,

neindeplinire corespunzatoare a obligatiilor de
serviciu,

- actele de tortura, tratamentul inuman si degradant,

= cazurile de discriminare,

= incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,

= conflictele de interese,

» incalcarea drepturilor angajatilor Politiei.

La fel, pot fi sesizate cazurile de incalcare inclusiv a
drepturilor politistilor pornind de 1la calitatea 1lor
profesionala. Promo-LEX va monitoriza toate semnalarile
indiferent de natura lor si in acele cazuri limitate care vor
necesita interventia reprezentantilor Asociatiei, va actiona
in consecinta.

Platforma www.politia.monitor.md contine si un set de
formulare tipizate care ofera gratuit o ghidare juridica
initiala acelor persoane care ar dori sa sesizeze in mod
oficial autoritatile competente cu privire la 1incalcarile
raportate pe harta interactiva.

Totodata, pe aceasta platforma, cetatenii se pot informa
despre progresul reformei Politiei, dar si despre activitatile
si rezultatele proiectului ,Monitorizarea civica a reformei
Politiei in Republica Moldova” implementat de Asociatia Promo-
LEX.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;
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E-mail: 1inga.stegarescu@promolex.md

Alegerile prezidentiale pot
fi libere si1i corecte numai
daca vor fi solutionate
problemele existente in
legislatia electorala, 1iar
CEC trebuie sa joace un rol
pro activ in acest sens

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi, 6 mai 2020, un APEL
PUBLIC privind necesitatea urgenta de solutionare a
problemelor legale care pot afecta organizarea si desfasurarea
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova in toamna anului
2020.

In acest sens, Promo-LEX atrage atentia ca, in urma alegerilor
prezidentiale din 30 octombrie (13 noiembrie) 2016, Curtea
Constitutionala a formulat sase adrese Parlamentului
Republicii Moldova. Parlamentul, contrar prevederilor
legislatiei nu a solutionat in nici un fel trei adrese, iar
alte trei adrese au fost solutionate doar partial.

Evidentiem ca atat Promo-LEX, in calitate de misiune nationala
de observare a alegerilor, cat si Misiunile internationale au
formulat numeroase recomandari privind modificarea cadrului
legal din Republica Moldova, insa constatam, cu regret, ca
acestea nu au fost luate in calcul de Parlament. De asemenea,
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constatam ca modificarile legislatiei electorale efectuate in
perioada 2016-2020 nu au avut un caracter sistemic, fiind,
preponderent, de conjunctura si vizand oportunitatea politica.

In mod aparte, atragem atentia cd Comisia Electorala Centrala,
contrar angajamentelor asumate public fata de partenerii de
dezvoltare dar si fata de reprezentantii Coalitiei pentru
Alegeri Libere si Corecte nu a publicat si, nici nu a initiat
procesul de consultare publica a propunerilor de modificare a
legislatiei electorale si a cadrului legal conex. Subliniem ca
aceste propuneri au fost elaborate deja, cu suportul
partenerilor de dezvoltare.

Insistam pe ideea ca propunerile de modificare pot fi utile
pentru solutionarea problemelor ce ar putea aparea in campania
prezidentiala din toamna anului curent. Initierea neintérziata
a procesului de discutare publica a propunerilor va duce la
perfectionarea acestora si a legislatiei electorale.

Pe baza celor expuse, Asociatia Promo-LEX solicita, in mod
urgent:

Comisiei Electorale Centrale

» publicarea pentru consultare publica a propunerilor de
modificare a legislatiei electorale si a cadrului legal
conex elaborate cu sustinerea partenerilor de
dezvoltare;

= examinarea in sedinta a propunerilor si inaintarea
acestora spre examinare Parlamentului.

Parlamentului Republicii Moldova

-examinarea si solutionarea adreselor Curtii
Constitutionale;

initierea neintarziata a modificarii 1legislatiei
electorale cu participarea larga a partilor interesate
in procesul de consultare publica a proiectelor;

= utilizarea drept baza pentru modificarea cadrului legal



a recomandarilor misiunilor de observare a alegerilor,
in special, de la alegerile prezidentiale din 30
octombrie 2016.

Apelul Public integral poate fi accesat aici.
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Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

OPINIA Organizatiilor
semnatare privind caracterul
disproportionat in raport cu
scopul legitim urmarit al
criteriului numeric de 4000
de persoane si <cerinta
reprezentativitatii
teritoriale de minim 120 de
membri in cel putin jumatate
UAT de nivelul al II din
Republica Moldova, pentru
partidul in curs de
inregistrare

Urmare a demersului Ministerului Justitiei expediat in adresa
Asociatiei Promo-LEX, Centrului de Resurse Juridice din
Moldova si Institutului de Politici si Reforme Europene, prin
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care se solicita prezentarea propunerilor de modificare a
cadrului normativ relevant in contextul aprobarii Hotararii
Curtii Constitutionale privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 8 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice, prin care au fost declarate
neconstitutionale unele prevederi ale art. 8 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice,
organizatiile semnatare au publicat astazi, 2 aprilie 2020,
Opinia cu privire la continutul modificarilor.

In baza prevederilor acordurilor internationale si practicilor
nationale si internationale analizate de catre organizatiile
semnatare, Opinia contine justificarea punctuala a
modificarilor cadrului legal pe subiectul numarului minim de
semnaturi necesar pentru inregistrarea unui partid politic dar
sl necesitatea colectarii raionale (regionale) a unui numar
minim de semnaturi.

Astfel, cu privire la criteriul de 4000 de semnaturi necesare
pentru inregistrarea partidului (declarat neconstitutional),
organizatiile semnatare subliniaza ca potrivit practicilor
europene, 1inregistrarea partidelor politice sub rezerva
prezentarii numarului necesar de semnaturi ale membrilor
fondatori de principiu nu limiteaza drepturile de asociere a
cetatenilor. Iar utilizarea de termeni si conditii care
reglementeaza inregistrarea nu trebuie tratata ca mecanism
prevenire a numarului excesiv de partide.

Autorii opiniei, reiesind din practica statelor europene,
concluzioneaza ca numarul optim de semnaturi necesar a fi
colectat pentru inregistrarea partidelor politice in Republica
Moldova, ar trebui sa varieze intre 500 si 800

Totodata, luand in calcul faptul ca la etapa actuala,
raportarea numarului de membri de partid pe parcursul
activitatii acestora pare a fi o formalitate, se impune
necesitatea reglementarii legale a evolutiei numarului de


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Opinie_MJ_Semnaturi_Înregistrare_Partide.pdf

membri de partid dupa etapa de inregistrare a acestuia. Drept
argument in sustinerea acestei teze se opineaza ca numarul
minim de membri este una din conditionalitati a carei
respectare a permis 1inregistrarea partidului. Prevederile
legale nationale trebuie sa respecte liniile directorii in
domeniu.

Cu privire la conditia reprezentativitatii teritoriale de
minim 120 de membri in cel putin jumatate din unitatile
administrativ teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova, pentru partidul in curs de inregistrare (la fel
declarata neconstitutionala), Organizatiile semnatare constata
ca necesitatea reprezentativitatii teritoriale ar putea
reprezenta o restrictie serioasa pentru activitatea politica
la nivel regional si local, dar si ridica probleme privind
compatibilitatea acesteia cu libertatea de asociere. 1In
consecinta, se propune excluderea conditionalitatii
reprezentarii teritoriale a semnaturilor colectate.

In baza prevederilor normative dar si a practicilor nationale
si internationale analizate, organizatiile semnatare
finalizeaza opinia cu o serie de concluzii si recomandari
privind modificarea cadrului legal:

este necesara mentinerea prevederilor legale care
stabilesc inregistrarea partidelor politice sub rezerva
prezentarii unui numar minim de semnaturi. Este vorba
despre practica legala europeana care nu limiteaza de
principiu drepturile de asociere a cetatenilor;

= propunem micsorarea numarului de semnaturi necesar a fi
colectate de 1la 4 000 1la 500-800, in conformitate cu
practica majoritatii statelor europene ce utilizeaza
acest mecanism;

= in contextul mentinerii conditionalitatii prezentarii
unui numar anumit de semnaturi pentru inregistrare, este
oportun de a reglementa legal evolutia numarului de
membri de partid dupa etapa de inregistrare a acestuia.
Or practicile actuale de declarare par a fi formale;



 propunem excluderea conditionalitatii reprezentarii
teritoriale a semnaturilor colectate, pe motiv ca ar
putea reprezinta o restrictie serioasa pentru
activitatea politica la nivel regional si local, si
ridica probleme privind compatibilitatea acesteia cu
libertatea de asociere.

Opinia integrala poate fi accesata aici.
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privind caracterul disproportionat in raport cu
scopul legitim urmarit al criteriului numeric de
4000 de persoane si cerinta reprezentativitatii
teritoriale de minim 120 de membri in cel putin
jumatate UAT de nivelul Il din Republica Moldova,
pentru partidul in curs de inregistrare
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Opinie_MJ_Semnaturi_Înregistrare_Partide.pdf

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

APEL PUBLIC privind
tergiversarea publicarii de
catre Comisia Electorala
Centrala a rapoartelor
financiare ale partidelor
politice pentru anul 2019

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi, 2 aprilie 2020, un Apel
privind nepublicarea in termen 1legal de catre Comisia
Electorala Centrala a rapoartelor financiare ale partidelor
politice pentru anul 2019.

Prin intermediul acestui Apel, Asociatia evidentiaza faptul ca
contrar prevederilor legale,

in premiera, CEC nu a publicat in termenul stabilit de lege
vreun raport privind gestiunea financiara a partidelor
politice pentru anul 2019, nici in format pdf, nici in format
deschis (cu posibila reutilizare) prin intermediul modulului
SSI ,Control Financiar”.


mailto:inga.stegarescu@promolex.md
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Atragem atentia ca autoritatea electorala a dispus ca incepand
cu 1 ianuarie 2020, partidele politice sa prezinte rapoartele
financiare prin intermediul modulului SSI ,Control Financiar”,
subsistem al SIAS ,Alegeri”. Mai mult, la 48 ore din momentul
prezentarii raportului, adica cel tarziu incepand cu 2 aprilie
2020 partile interesate trebuie sa aiba acces de vizualizare
si preluare a datelor din rapoarte.

Subliniem lipsa de transparenta si in reflectarea procesului
de receptionare a rapoartelor financiare ale partidelor
politice, nefiind publicata nicio informatie cu privire la
numarul rapoartelor si data prezentarii acestora.

Totodata, accentuam 1lipsa unei atitudini proactive si
transparente a CEC in gestionarea subiectului atentionarii
partidelor, prezentarii, receptionarii si publicarii
rapoartelor financiare in conditii de situatie exceptionala
sau dupa caz initierea procedurilor de prelungire a termenului
pentru prezentarea rapoartelor financiare.

In baza analizei efectuate, precum si reiesind din experienta
Promo-LEX de monitorizare a finantarii partidelor politice,
Asociatia solicita Comisieli Electorale Centrale:

» Publicarea pe pagina web a CEC a rapoartelor privind
gestiunea financiara a partidelor pentru anul 2019.

0ferirea accesului, pentru partile interesate, la
modulul SSI ,Control Financiar”, ce contine rapoartele
anuale privind gestiunea financiara a partidelor
politice pentru anul 2019 in format deschis (cu posibila
reutilizare).

= Comunicarea informatiei oficiale a CEC cu privire la
prezentarea rapoartelor privind gestiunea financiara de
catre partidele politice pe anul 2019 in contextul
situatiei de urgenta. Informarea despre eventualele
probleme existente si solutiile identificate pentru
rezolvarea acestora.

- Sesizarea, la necesitate, a Comisiei pentru Situatii



Exceptionale privind necesitatea prelungirii termenuluil
pentru prezentarea rapoartelor financiare.

= Somarea partidelor politice care nu au prezentat
Comisiei Electorale Centrale rapoartele anuale pentru
anul 2019, 1in privinta neprezentarii acestora si dupa
caz, oferirea unui termen limita de prezentare a lor.

 Interpelarea Serviciului Fiscal de Stat si a partidelor
politice, privitor la utilizarea de catre partidele
politice a echipamentelor de casa si control, numarul
acestora in posesia fiecarui partid si modalitatea de
utilizare in privinta colectarii veniturilor (donatii,
cotizatii, venituri obtinute din activitatea economica)
a partidelor politice. Publicarea informatiei
receptionata de la SFS pe pagina web oficiala a CEC,
aceasta fiind de interes public.

Apelul Public integral poate fi accesat mai jos:



APEL PUBLIC

privind tergiversarea publicarii de catre
Comisia Electorala Centrala a rapoartelor
financiare ale partidelor politice
pentru anul 2019

Promo - LEX

www.promolex.md

Povmorcarens democrafio? 5o dreploritor oenielad


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Apel_Public_CEC_Publicarea-rapoartelor-anuale-2019_2.4.20.pdf

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;
E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

RAPORTUL FINAL | Misiunea de
observare a alegerilor
parlamentare noi din 15
martie 2020
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https://promolex.md/14223-misiunea-de-observare-promo-lex-prezinta-datele-celui-de-al-doilea-raport-de-monitorizare-a-alegerilor-parlamentare-din-2019/inga.stegarescu@promolex.md
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Recomandarile Promo-LEX 1in
baza Planului de actiuni

privind implementarea
Strategieil nationale
, y Dilaspora-2025" (anii

2020-2021)


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Raport_Final_APN_15.03.2020_RUS.pdf
https://old.promolex.md/17144-recomandarile-promo-lex-in-baza-planului-de-actiuni-pentru-strategia-diaspora-2025-anii-2020-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/17144-recomandarile-promo-lex-in-baza-planului-de-actiuni-pentru-strategia-diaspora-2025-anii-2020-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/17144-recomandarile-promo-lex-in-baza-planului-de-actiuni-pentru-strategia-diaspora-2025-anii-2020-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/17144-recomandarile-promo-lex-in-baza-planului-de-actiuni-pentru-strategia-diaspora-2025-anii-2020-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/17144-recomandarile-promo-lex-in-baza-planului-de-actiuni-pentru-strategia-diaspora-2025-anii-2020-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/17144-recomandarile-promo-lex-in-baza-planului-de-actiuni-pentru-strategia-diaspora-2025-anii-2020-2021/?lang=ro

Promo - LEX str. Petru Movila 23/13
MD-2004 Chisiniu

Republica Moldova

tel./fax: +373/22 4500 24

e-mail:info@ promolex.md

Pron ” fici § ‘ www.promolex.md

Nr. 66 din 19 martie 2020

Dnei Liliana Iaconi,
Secretar General al Guvernului
Republicii Moldova

Stimatd dnd Secretar General,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de
consultare publici cu societatea civild in procesul decizional, isi manifestd interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectelor de hotarari ale Cancelariei de Stat.

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesata, se adreseaza Cancelariei de Stat cu
solicitarea de a fi examinate constatdrile si recomandarile Asociatiei vizavi de proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2021 privind
implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025".

CONSTATARI SI RECOMANDARI:
Privind procedura de consultare publica

Proiectul hotararii pentru aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2021 privind
implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” a fost publicat pe pagina web
www.particip.gov.md in data de 5 martie 2020, termenul limita pentru prezentarea recomandarilor
fiind indicata data de 21 martie 2020. Mentionam ca termenul respectiv se incadreazd in limitele
previzute in art. 12 alin. (2) din Legea nr. 239-XVI, care stipuleaza ca termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data
mediatizdrii anuntului privind organizarea consultarilor publice. Prin urmare, constatam ca partile
interesate dispun de suficient timp pentru a se expune asupra proiectului si pentru a inainta
recomandari.

Privind continutul proiectului hotaririi pentru aprobarea Planului de actiuni pentru anii
2020-2021 privind implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025”

in urma analizei proiectului hotdrdrii pentru aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2021
privind implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” (in continuare - Plan de actiuni),
Asociatia Promo-LEX prezinta urmatoarele constatari si recomandari:

Anul 2020 este un an electoral, urmand a fi organizate alegeri pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova. Potrivit art. 11 din Codul electoral, dreptul de a alege 1l au cetatenii Republicii
Moldova care au Tmplinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de
acest drept in modul stabilit de lege. Prin urmare, inclusiv cetatenii Republicii Moldova aflati peste
hotare in ziua alegerilor au dreptul de a-si exprima vointa prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. In acest scop, potrivit art. 31, alin. (2) din Codul electoral, "in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe langa misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru

alegatorii care se afla In strainatate la data alegerilor”.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/03/Recomandari_Plan_Actiuni_Diaspora_2025.pdf

Misiunea de Observare Promo-
LEX a alegerilor parlamentare
nol din 15 martie 2020 1in
circumscriptia uninominala
nr. 38 Hincesti

15 martie 2020
Ora: 21:30

Cu privire la oportunitatea desfasurarii alegerilor
parlamentare noi in circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti
in data de 15 martie 2020

Context

La 27 decembrie 2019 Comisia Electorala Centrala (CEC) a
stabilit data desfasurarii alegerilor parlamentare noi in
circumscriptia uninominala (CU) nr. 38 Hincesti pentru 15
martie 2020. Reiteram opinia Promo-LEX conform careia data
alegerilor parlamentare noi a fost stabilita de catre CEC cu
intarziere, deoarece termenul legal cuprinde intervalul 5
februarie 2020 — 5 martie 2020.[1].

Intre timp, pe 11 martie 2020, cu patru zile inainte de ziua
alegerilor parlamentare noi din CU nr. 38, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) a declarat infectia COVID19
pandemie, in contextul cresterii numarului de cazuri la nivel
mondial, precum si a maririi ariei geografice de manifestare
in peste 110 tari, si din cauza riscului crescut de continuare
a raspandirii infectiei la nivel globall2].
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La sedinta din 8 martie 2020 a Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica (CNESP) este anuntat despre
primul caz de infectie COVID 19 in Republica Moldova. In
contextul constatarii si raspandirii cazurilor de infectie
COVID 19, CNESP prin Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020
constata gradul de alerta Cod rosu la nivel national referitor
la situatia epidemiologica. Potrivit legislatiei, alerta cu
cod rosu semnifica risc iminent de declansare a unei urgente
de sanatate publica.

La 11 martie 2020 CEC a publicat si transmis o Circularal3]
elaborata in vederea respectarii prevederilor hotararii CNESP
din 10 martie 2020, care presupune prevenirea aflarii intr-un
singur loc a unui numar mai mare de 50 persoane si
dezinfectarea localului sectiei de votare. De asemenea, urmare
a instituirii Codului rosu la nivel national, in seara zilei
de 14 martie 2020 CEC, printr-un anunt pe o retea de
socializare anunta ca a adresat un demers CNESP prin care a
fost solicitata opinia Comisiei cu privire la posibilitatea
continuarii activitatilor de organizare si desfasurare a
scrutinului din 15 martie. La finalul anuntului se specifica
ca "despre deciziile luate, va vom informa suplimentar”.
Suplimentar, pana la inceputul votarii, pe subiectul dat nu au
existat postari.

La 15 martie, CEC a receptionat raspunsul Presedintelui
Consiliului Suprem de Securitate[4] prin care mentioneaza ca
in Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020 a CNESP sunt mentionate
restrictii cu caracter exhaustiv privind actiunile ce urmeaza
a fi intreprinse de catre autoritatile publice, intru
neadmiterea agravarii situatiei epidemiologice din tara.
Totusi, aceste masuri nu se refera si la organizarea
alegerilor, insa impun autoritatilor publice (inclusiv celor
electorale) intreprinderea tuturor masurilor de preventie
necesara.

In zilele de 13-14 martie 2020 in spatiul public a aparut
informatia despre faptul ca o persoana infectata cu virusul



COVID-19 este din satul Balceana, una din localitatile CU nr.
38 Hancesti.

Subliniem ca in spatiul public in zilele imediat apropiate
zilei alegerilor au aparut numeroase solicitari ale
cetatenilor cu privire la oportunitatea amanarii scrutinului
parlamentar, in conditiile in care sunt supuse pericolului
sanatatea cetatenilor.

Observatorii Promo-LEX au raportat, de asemenea, doar despre
un caz cand un candidat a solicitat "anularea imediata a
alegerilor in Hincesti” printru-un demers depus la CEC in data
de 14.03.2020[5].

Constatari ale observatorilor Promo-LEX din ziua alegerilor

La conferinta de presa organizata pentru prezentarea
Raportului nr. 1 a Misiunii de observare Promo-LEX a
alegerilor din CU nr. 38 in data de 12 martie 2020, Misiunea a
anuntat organizarea a doua echipe mobile de observatori pentru
ziua alegerilor. In conditiile agravarii rapide a situatiei
epidemiologice MO Promo-LEX a delegat o singura echipa care a
activat in regim de observare redus.

Echipa mobila a observat procesele de deschidere a sectiilor
de votare si desfasurare a procedurilor de vot in 11 sectii de
votare din 44 deschise. Potrivit observatorilor, in general,
procedurile de vot au fost respectate. Printre incidentele
semnalate se numara raportarea in cazul a cel putin trei
sectii de votare din doua localitati (Loganesti — SV nr. 28,
29; Hincesti — SV nr. 5) a transportarii organizate a
alegatorilor.

Atragem atentia asupra ratei mici de participare la vot,
comparativ cu scrutinele uninominale anterioare:

Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri

parlamentare,
24.02.2019, CU nr.
38 Hincesti

parlamentare noi,
20.10.2019, CU nr.
17 Nisporeni

parlamentare noi,
20.10.2019, CU nr.
33 Chisinau

parlamentare noi,
15.03.2020, CU nr.
38 Hincesti




42 .4% 43.5% 39.3% 23.3%

Cauza prezentei scazute poate fi cel mai probabil situatia
incerta din spatiul public si actiunile intreprinse de
autoritati. Astfel, pe de o parte autoritatile au chemat toata
populatia tarii sa stea acasa, in acest sens fiind dispusa
sistarea transportului public in Chisinau, dar si in premiera
a activitatii cultelor religioase. Pe de alta parte, a fost
organizat un scrutin, in cadrul caruia alegatorii era chemati
la urne.

Constatari privind oportunitatea desfasurarii alegerilor

Potrivit art. 8 din Codul electorall6] alegerile au loc intr-o
singura zi, de duminica sau in oricare alta zi indicata in
actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii
sau al localitatii respective. Cu referire la problema
abordata, art. 56 stabileste ca in timpul rezervat votarii se
interzice de a inchide localul de votare si de a suspenda
votarea, cu exceptia cazurilor de dezordine in masa, de
calamitati naturale, de alte circumstante neprevazute, care ii
pun pe alegatori in pericol sau fac imposibila efectuarea
votarii. In astfel de situatii, Presedintele biroului
electoral poate suspenda votarea pentru un termen de maxim 2
ore.

In opinia MO Promo-LEX riscurile iminente de epidemie pot
intruni conditiile de circumstante care ii pun pe alegatori in
pericol, respectiv ar putea fi acele cazuri de exceptie care
ar putea duce la suspendarea votarii pe o perioada anumita.

In acelasi timp, atragem atentia ca& acestea nu sunt
circumstante neprevazute pentru ziua alegerilor, ele fiind
cunoscute inainte de ziua alegerilor, respectiv autoritatile
ar fi trebuit sa demonstreze un comportament mai pro activ si
sa anticipeze eventuale cazuri de imbolnavire 1in ziua
alegerilor.



Apreciem ca in conditiile create, atat autoritatile electorale
cat si autoritatile administratiilor publice locale, inclusiv
Comisia extraordinara de sanatate publica raionala Hincesti,
au depus efort de minimizare a riscurilor epidemiologice, atat
pentru membrii organelor electorale, cat si pentru alegatori.
Potrivit observatorilor, membrii birourilor electorale erau
dotati cu masti de protectie si cu manusi, de asemenea la
intrare in SV si pe mesele membrilor de birou existau solutii
antiseptice.

Tinem sa subliniem, ca conditiile de amanare sau anulare de
drept a procedurilor electorale sunt prevazute expres de Codul
electoral doar pentru referendumurile republican si local.
Articolele 156 si 186 din Codul electoral prevad ca daca data
referendumului republican/local a fost stabilita pentru ziua
in care, ulterior, se decreteaza sau se instituie starea de
urgenta, de asediu sau de razboi, el se anuleaza de drept sau
se amana pentru o alta zi. Astfel, din punct de vedere
legislativ nu exista norme care ar oferi posibilitatea
amanarii sau anularii de drept a alegerilor parlamentare.
Totusi, potrivit art. 66 din Constitutia Republicii Moldova,
doar Parlamentul este autoritatea cu drept de declarare a
starii de urgenta, de asediu si de razboi.

In acelasi timp, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi la art. 4 alin. (2) prevede
expres ca in perioada starii de urgenta, de asediu sau de
razboi, instituite pe intreg teritoriul tarii, nu se admite
modificarea Constitutiei, adoptarea, modificarea sau abrogarea
legilor organice si a legislatiei electorale, precum si
desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si
locale si a referendumurilor republicane si locale.

Totusi, potrivit Legii nr. 212/2004, starea de urgenta este
ansamblul de masuri cu caracter politic, economic, social si
de mentinere a ordinii publice, care se pot institui de catre
Parlament inclusiv provizoriu in unele localitati. Aceasta
inclusiv, 1iIn caz de iminenta a declansarii sau declansare a



unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social.

Art. 20 a Legii citate stabileste ca pe durata starii de
urgenta, in functie de situatia concreta, pot fi aplicate
urmatoarele masuri, inclusiv:

1. b) instituirea unui regim special de intrare si iesire
din tara;

2. d) introducerea regimului de carantina si luarea altor
masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii;

3. f) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti
economici si institutii publice, solutionarea altor
chestiuni privind activitatea acestora, necesare
desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a altor
lucrari de neaménat;

Evidentiem ca masurile selectate sunt exact cele aprobate si
implementate consecutiv de CNESP in ultima perioada de timp.

Standardele internationale in domeniul asigurarii securitatii
in alegeri[7] conditioneaza in mare parte amanarea alegerilor
prin decretarea unei stari de urgentd. In context, reiteram ca
Parlamentul este unica autoritate publica care putea decide
amanarea sau anularea scrutinului, exclusiv prin stabilirea
starii de urgenta. Astfel, opiniile critice in adresa
organelor electorale privind inactiunea de a sista scrutinul
nu au nici un suport juridic.

Suplimentar, mentionam ca membrii organelor electorale sunt
intr-o situatie duplicitara din perspectiva organizarii
alegerilor si asigurarii conditiilor impuse de Codul rosu de
risc epidemiologic. Amintim ca atat Codul penal (art. 215) cat
si cel contraventional (art. 76) prevad sanctiuni pentru
nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire sau combatere
a bolilor epidemice, daca aceasta a provocat raspandirea unei
asemenea boli (reiteram ca din punct de vedere a
observatorilor aceste actiuni minime de prevenire au avut loc



in toate sectiile de votare vizitate). De cealalta parte, art.
181 din Codul penal stabileste sanctionarea pentru
impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale, adica urmeaza sa se
conformeze si sa organizeze scrutinul odata ce o alta decizie
nu a fost emisa de Parlament

In plus, din perspectiva resurselor financiare cheltuite,
amintim ca pentru a fi organizate alegerile parlamentare noi
in CU nr. 38 Hincesti au fost alocate mijloace financiare in
cuantum de 4 226, 7 mii prevazute in buget pentru alegerile
prezidentiale 2020, din considerentul ca in bugetul CEC pentru
anul 2020 nu au fost distribuite mijloace financiare aferente
organizarii si desfasurarii unor alegeri parlamentare noi.
Astfel, orice actiune a organelor electorale ce ar fi atentat
la sistarea procesului deja initiat, in lipsa unei hotarari
corespunzatoare a Parlamentului, poate avea consecinte
juridice inclusiv din perspectiva cheltuirii irationale a
resurselor bugetare.

Concluzii
In contextul celor enuntate, concluzionam:

MO Promo-LEX nu dispune de competenta de a expertiza
gradul de aplicare a masurilor de prevenire si raspuns
fata de infectia cu COVID 19, 1insa potrivit
observatorilor birourile electorale erau echipate cu
minimul 1igienic necesar. Totusi este dificil de a
prognoza eventualele riscuri de contaminare.

=in context, subliniem dedicatia pentru executarea
atributiilor functionale a membrilor birourilor
electorale dar si comportamentul alegatorilor
responsabili care in aceasta situatie de incertitudine
informationala au ales sa mearga la vot si sa-si
realizeze dreptul;

 potrivit datelor disponibile in spatiul public, doar un
singur concurent din cei cinci ramasi 1in cursa



electorala s-a adresat CEC cu solicitarea de anulare
imediata a alegerilor;

-atragem atentia ca Parlamentul este unica institutie
care putea decide amanarea scrutinului initiat;

» Parlamentul trebuie sa intervina legislativ asupra
necesitatii reglementarii explicite a mecanismului de
suspendare sau amanare a alegerilor, inclusiv, fara a fi
necesar de a declara stare de urgenta in acest sens. Or
in caz contrar organele electorale sunt puse in situatia
dezagreabila de a manevra intre necesitatea de a
respecta legea si cea de a asigura satisfacerea
solicitarilor critice publice argumentate de facto dar
fara substrat juridic de jure privind stoparea
proceselor electorale cu potential de raspandire a
infectiei epidemiologice.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a
alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 1in
circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul
“Democratie, Transparenta si Responsabilitate”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare
Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020:

GSM 069269684, e-mail: inga.stegarescu@promolex.md

[1] Detalii privind organizarea si desfasurarea alegerilor


mailto:inga.stegarescu@promolex.md

parlamentare noi a se vedea in: Raportul nr. 1 Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din
circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti.
http://bit.ly/38P3al6

[2] WHO Director-General’s opening remarks at the media
briefing on COVID-19 — 11 March 2020. http://bit.ly/3d1lfwXa

[3]1 http://bit.1ly/2x0RpgR

[4] https://bit.1ly/33ivho0

[5]1 Potrivit paginii de Facebook a 1lui Dorin Chirtoaca
Miscarea politica UNIREA a depus in data de 14.03.2020 un
Demers la CEC cu solicitarea de anulare a alegerilor
parlamentare noi.

[6] Facem referinta la norma aplicabila alegerilor
parlamentare noi, in conformitate cu legislatia in vigoare
pana la data adoptarii Legii nr. 113/2019.

[7] Guidelines for Public Security Providers in Elections.
OSCE/ODIHR, 2017. p. 30. http://bit.1ly/39WWSOc
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