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legislatieli electorale si
organizarea consultarilor
publice

Chisinau, 13 iulie 2020

Organizatiile semnatare, membre ale Coalitiei civice pentru
Alegeri Libere si Corecte (CALC),

Fac apel
Catre Parlamentul Republicii Moldova:

»Sa organizeze consultarile publice pe marginea
proiectului de lege nr. 263 cu privire la modificarea
legislatiei electorale intr-un mod transparent si cu
participarea tuturor partilor interesate.

= Sa retraga din proiectul de lege prevederile periculoase
pentru organizarea si desfasurarea unui proces electoral
liber si corect, activitatea observatorilor electorali
si pentru reflectarea echidistanta si corecta a
campaniei electorale de catre mass-media.
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La 9 iulie 2020, Parlamentul
a aprobat in prima lectura

proiectul de lege nr. 263 cu
APEL PUBLIC o

privire modificarea

in legaturd cu prevederile periculoase legislatiei electorale si
din proiectul de lege nr. 263 privind N . !

modificarea legislatiei electorale si conexe 1inregistrat de un grup

organizarea consultarilor publice

de deputati la 19 iunie 2020.
La 25 iunie 2020, adica peste
6 zile de la 1inregistrare,
Comisia juridica numiri si
" n; imunitdti a Parlamentului
(Comisia juridica) a aprobat
** raportul prin care a propus
proiectul spre aprobare
pentru lectura 1, mentionand
ca proiectul a fost elaborat
Chisinau, 13 iulie 2020 de catre Comisia Electorala
Centrala (CEC) cu
participarea mai multor
organizatii ale societatii civile, printre care si CALC.
Inainte de aprobare, Comisia juridicd nu a consultat public
proiectul de lege in corespundere cu prevederile legislatiei
privind transparenta decizionala si ale Regulamentului
Parlamentului. Cu o zi inainte, la 24 iunie 2020, CALC a
lansat un apel public prin care a chemat CEC si Parlamentul
Republicii Moldovei sa asigure un proces transparent si
incluziv in examinarea si adoptarea proiectului de lege
privind modificarea legislatiei electorale si pregatirea de
organizarea alegerilor in conditii de pandemie, care a fost
ignorat de autoritati.

coalitia civica pentru alegeri libere si corecte

In acest context mentiondm ca& organizarea consultarilor
publice a proiectelor legislative reprezinta o obligatie a
comisiilor permanente parlamentare si nu este nicidecum
conditionata de desfasurarea procesului consultativ de alte
institutii publice. Totodata, tinem sa precizam faptul ca,
aprobarea de catre CEC a proiectului de lege a fost precedata
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de 2 sedinte cu reprezentantii CALC, 1la care au fost
prezentate opiniile membrilor Coalitiei cu privire la
amendamentele necesare la legislatia electorala. Aceste
sedinte nu pot fi considerate consultari sau dezbateri
publice, acestea fiind organizate la solicitarea CALC si
membrii CALC doar au prezentat opiniile lor, fara discutii cu
toate partile interesate privind proiectul de lege. La 2 iunie
2020, CEC a aprobat intr-un mod pripit proiectul de lege
pentru modificarea legislatiei electorale si a celei conexe,
prin_Hotararea nr. 3949, fara a pune in discutie o parte a
propunerilor inaintate de membrii CALC. Ultimele, potrivit
presedintelui CEC, urmau a fi transmise Parlamentului si
Guvernului impreuna cu proiectul de 1lege votat, dar si
publicate pe pagina web a CEC. Astfel, mai multe dintre
propunerile cheie formulate de catre organizatiile membre ale
CALC nu s-au regasit in proiectul de lege respectiv.

In cazul respectiv, prin preluarea partiala a recomandarilor
CALC; este imposibila solutionarea reala a problemelor
identificate de catre membrii Coalitiei, iIn special cu privire
la prevederile ce tin de: introducerea principiilor sistemuluil
electoral; regulile ce tin de agitatia electorala; notiunile
privind incluziunea, dizabilitatea, resursele administrative,
accesibilitatea; publicarea si asigurarea transparentei 1in
procesul de elaborare/adoptare a hotararilor CEC; deschiderea
sectiilor de votare in strainatate; mecanismul complet de
examinare a contestatiilor; claritate in formele raspunderii
juridice; prevederile din Codul Contraventional si Penal cu
privire la raspunderea pentru abaterile electorale;
propunerile pentru restrictiile din art. 13 (candidarea
Presedintelui Republicii Moldova); prevederile legii privind
partidele politice etc.

Totodata, atentionam ca proiectul de lege nr. 263 contine mai
multe prevederi controversate si chiar periculoase cu riscul
de a vicia alegerile, care vizeaza mai multe aspecte ale
procesului electoral. Cele mai problematice dintre acestea
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vizeaza domeniul reflectarii campaniei electorale de catre
mass-media, activitatea observatorilor, organizarea procesului
electoral si in special asigurarea dreptului 1la vot al
alegatorilor in conditiile epidemiologice actuale.

Mai jos sunt prezentate principalele constatari si recomandari
ale CALC privind modificarea legislatieli electorale si conexe.

In domeniul organizarii procesului electoral

 Printr-o prevedere expresa in Codul Electoral, CEC sa
fie obligat sa elaboreze un regulament clar si
previzibil care sa stabileasca modul si conditiile
deschiderii sectiilor de votare peste hotarele tarii;

- Pastrarea perioadei de exercitare a dreptului de vot
(art. 58 alin. (7) din Codul Electoral) si prelungirea
perioadei de activitate a biroului cu maxim 3 sau 4 ore,
reiesind din situatia reala din sectie.

 Este imperios necesara reformarea modului de constituire
Si activitate a Comisiei Electorale Centrale, prin
instituirea statutului de membru permanent pentru toti
membrii CEC si sporirea intendentei institutionale.
Reforma urmeaza a fi efectuata neintarziat si pusa in
aplicare peste un an, in vara anului 2021 cand expira
mandatul actualei componente a CEC.

Asigurarea dreptului de vot al alegatorului

 Este necesara revizuirea reducerii timpului votarii cu 2
ore (art. 55 din Codul Electoral). In conditiile
pandemice actuale, este recomandata extinderea timpului
de votare pentru a evita aglomerarea persoanelor 1in
birourile electorale si a reduce raspandirea infectiei
Covid-19.

» Reducerea timpului de activitate a sectiilor de votare
pe parcursul unei zile trebuie sa fie conditionata
exclusiv de extinderea perioadei de votare pe parcursul
a doua zile pentru toti alegatorii.



In domeniul reflectarii campaniei in mijloacele de informare
in masa

= Au fost ignorate majoritatea propunerilor CALC si ale
ONG-urilor de media de a institui reguli clare si
corecte de reflectare a alegerilor de catre mass-media,

Au fost neglijate propunerile de eliminare a
prevederilor ambigui din articolele 69 si 70 ale Codului
Electoral, care au pus in mare dificultate furnizorii de
servicii media 1la ultimele scrutine electorale.
Obligatiunea de a difuza dezbateri electorale "in regim
de transmisiune directa numai in orele de audienta
maxima — intre orele 19:00 si 22:00 in zilele lucratoare
si intre 17:00 si 22:00 in zilele de odihna”, din motive
obiective, nu poate fi onorata de furnizorii de servicii
media.

= Proiectul propune completarea art. 84 din Codul
serviciilor media audiovizuale cu doua alin. noi (101 si
102), care acorda Consiliului Audiovizualului competente
ce pot fi aplicate in mod abuziv prin sanctionarea
discretionara a furnizorilor de servicii media, inclusiv
prin suspendarea licentei de emisie. Acceptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a acestor amendamente va
avea efecte distrugatoare pentru libertatea mass-mediei
din tara si, 1iIn consecinta, pentru informarea adecvata a
electoratuluil.

In domeniul observarii procesului electoral

Proiectul contine prevederi care vor atenta si diminua din
drepturile observatorilor, dar si a organizatiilor
neguvernamentale, si anume:

 Birocratizarea accesului deplin la listele electorale si
cele de subscriptie, or procedura de acreditare a
observatorilor deja insemna un efort si angajament
legal;

- Incercarea de modificare a prevederilor actuale care



permit acreditarea si activitatea observatorilor inainte
de 1iInceperea perioadei electorale , dar si dupa
finalizarea acesteia.

Totodata, se impun mai multe modificari ale prevederilor
existente din proiectul de lege si anume:

=Includerea prevederilor privind acreditarea
observatorilor din partea partidelor politice la etapa
colectarii semnaturilor de subscriptie, or in prezent,
acest drept il detin doar concurentii electorali, care
sunt exclusi din monitorizarea acestei etape importante
a procesului electoral;

= Stabilirea exacta si clara a conditiilor pentru anularea
acreditarii unui observator, precum si a modului de
contestare a acestei decizii;

 Clarificarea prevederii privind interdictia de a face
agitatie electorala pentru organizatiile necomerciale,
sindicale si de binefacere (art. 52 alin. (3) din Codul
contraventional). In versiunea propusa, prevederea este
ambigua si poate fi aplicata abuziv prin interzicerea
monitorizarii alegerilor, exprimarea publica privind
anumite nerequli depistate pe parcursul campaniei
electorale, etc.

 Uniformizarea prevederilor propuse pentru sanctionarea
tuturor actorilor din sfera neguvernamentala, ori la
moment spre exemplu organizatiile necomerciale pot fi
sanctionate pentru implicarea sub orice forma 1in
campania electorala, iar cultele religioase doar pentru
agitatie electorala.

= Sa fie instituita transparenta datelor (nume, prenume
donator; anul nasterii; locul de munca; ocupatia; sursa
de finantare) din rapoartele financiare ale
concurentilor electorali;

Apelul Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si
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Corecte poate fi accesat aici:

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte
(www.alegeliber.md) este o entitate permanenta, benevola,
constituita din 35 organizatii obstesti din Republica Moldova
cu scopul de a contribui la dezvoltarea democratiei 1in
Republica Moldova prin promovarea si desfasurarea alegerilor
libere si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE),
ale Consiliului Europei si a institutiilor specializate
afiliate acestuia.

Raport | Implementarea
Planurilor Strategice ale
Comisiel Electorale Centrale


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07/Apel_13.07.20_Parlament_modificare-Cod-Electoral_CALC.pdf
http://www.alegeliber.md/
https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro

sl ale Centrului de Instruire

Continua
Electoral.
anului 2019

Fem Proiee - LEX
(=, USAID g

RAPORT

 Implementarea Planurilor Strategice
ale Comisiei Electorale Centrale si
ale Centrului de Instruire Continua in
Domeniul Electaral

Retrospectiva anului 2019

| —

Proirie - LEX

5/ USAID

OTHET

Peanuzayma Ctpatermuecknx MNnasos
UeHTpansHon MibuparensHon Komnoan n
UexTpa HenpepoigHoro Ofpazoaanmn

8 Mzbuparension Chepe

PetpocnerTuea 2019 roga

in Domeniul

Retrospectiva

Provrie - LEX

$)USAID

REPORT

on the Implementation
of the Central Electoral Commission and
Center for Continuous Electoral Training
Strategic Plans

2019 Retrospective

|



https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/18088-raport-implementarea-planurilor-strategice-ale-comisiei-electorale-centrale-si-ale-centrului-de-instruire-continua-in-domeniul-electoral-retrospectiva-anului-2019/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_CEC_CICDE_2019.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_CEC_CICDE_2019_eng.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_CEC_CICDE_2019.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_CEC_CICDE_2019_eng.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Raport_CEC_CICDE_2019_ru.pdf

Apel catre CEC si Parlament
pentru asigurarea
transparentei procesului de
modificare a codului
electorale

S

coalitia civica pentru alegeri libere si corecte

24.06.2020
APEL PUBLIC

privind asigurarea unui proces transparent si incluziv 1in
examinarea si adoptarea proiectului de lege privind
modificarea legislatiei electorale si pregatirea de
organizarea alegerilor in conditii de pandemie

Chisinau, 24 iunie 2020

Organizatiile semnatare, membre ale Coalitiei civice pentru
Alegeri Libere si Corecte,

Fac apel
Catre Comisia Electorala Centrala:

Sa asigure o transparenta decizionala reala si sa dea
dovada de <consecventa 1in publicarea tabelului
divergentelor la proiectul de lege privind modificarea
legislatiei electorale si a acelei conexe, precum si a
propunerilor inaintate de organizatiile societatii
civile
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»Sa initieze in regim de urgenta procesul de identificare
a masurilor necesare pentru asigurarea bunei desfasurari
a alegerilor prezidentiale in tara si peste hotare 1in
circumstantele impuse de pandemia COVID-19

Catre Parlamentul Republicii Moldova:

= Sa initieze in regim de urgenta procesul de revizuire a
legislatiei electorale si a celeli conexe care
reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in corespundere cu
adresele Curtii Constitutionale, recomandarile
misiunilor nationale si internationale de observare

»Sa asigure un proces transparent si incluziv de
examinare a proiectului de lege privind modificarea
legislatiei electorale si a celei conexe, cu
participarea tuturor partilor interesate.

Pe data de 11 mai 2020, Comisia Electorala Centrala (CEC) a
facut public un document cu propunerile de modificare a
legislatiei electorale si a celei conexe, realizat de catre un
expert national si completat cu propunerile membrilor CEC.
Propunerile formulate urmau sa 1inlature lacunele si
deficientele 1legislative identificate de CEC si alte
autoritati publice, sa solutioneze adresele Curtii
Constitutionale formulate in urma alegerilor prezidentiale din
30 octombrie (13 noiembrie) 2016 si sa raspunda la
recomandarile formulate de misiunile nationale si
internationale de observare a alegerilor. Desi a fost publicat
pe pagina web a CEC, documentul nu a fost supus oficial
procesului de consultari publice, nefiind indicata persoana
responsabila de colectarea propunerilor si data limita pentru
receptionarea acestora.

Pe parcursul lunii mai 2020, la solicitarea Coalitiei pentru
Alegeri Libere si Corecte (CALC), CEC a organizat doua sedinte
cu membrii CALC, la care au fost prezentate propunerile de
modificare a legislatieli electorale elaborate de organizatiile
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societatii civile, precum si opiniile acestora fata de
documentul publicat de CEC. In urma discutiilor, pe 20 si 21
mai 2020, organizatiile membre CALC au expediat in atentia CEC
opiniile lor. Anterior, pe 7 aprilie 2020, Asociatia Presei
Independente a transmis CEC un set de propuneri privind
amendarea Codului Electoral 1la capitolul reflectarii
alegerilor in mass media.

La 2 iunie 2020, Comisia Electorala Centrala a aprobat prin
Hotararea nr. 3949 proiectul de lege pentru modificarea
legislatiei electorale si a celei conexe. Documentul a fost
aprobat intr-un mod pripit, fara o prezentare a principalelor
modificari-cheie 1la legislatia electorala vizate de
respectivul proiect de lege si fara a pune in discutie
propunerile inaintate de organizatiile societatii civile.
Ultimele, potrivit presedintelui CEC, urmau a fi transmise
Parlamentului si Guvernului impreuna cu proiectul de lege
votat, dar si publicate pe pagina web a CEC. La momentul
publicarii acestui apel, tabelul de divergente la proiectul de
lege, precum si opiniile societatii civile continua sa
lipseasca de pe pagina web a CEC.

La 3 iunie 2020, CEC a transmis Guvernuluil si Parlamentului
spre examinare setul de propuneri pentru modificarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotararea CEC nr.3949 din 2 iunie
2020. Proiectul nu a fost publicat pe nici-una din paginile
web ale acestor institutii.

Atragem atentia ca in urma alegerilor prezidentiale din 30
octombrie (13 noiembrie) 2016, Curtea Constitutionala a
formulat sase adrese Parlamentului Republicii Moldova.
Parlamentul, contrar prevederilor legislatiei, pana la
momentul lansarii prezentului Apel, nu a solutionat in niciun
fel trei adrese, iar celelalte trei adrese au fost solutionate
doar partial. Potrivit art. 281 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, se stabileste un termen de cel mult 3 luni
pentru examinarea observatiilor (constatarilor) Curtii si
informarea acesteia despre rezultatele examinarii.
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Amintim ca alegerile prezidentiale au fost stabilite pentru
data de 1 noiembrie 2020. Parlamentul are la dispozitie mai
putin de 2 luni sa rezolve adresele Curtii Constitutionale si
sa perfectioneze legislatia electorala pentru buna organizare
si desfasurare a alegerilor prezidentiale din acest an. 1In
acelasi timp, luand in calcul situatia epidemiologica actuala
din tara si din statele in care locuiesc cetatenii Republicii
Moldova aflati peste hotare, consideram necesara initierea
neintarziata de catre CEC a procesului de revizuire a
procedurilor electorale necesare pentru asigurarea conditiilor
sigure de activitate a functionarilor electorali si de
exercitare a votului de catre cetatenii aflati atat in tara,
cat si peste hotare.

Apelul Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte poate
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fi accesat aici:
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statutului membrilor sai

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi, 15 iunie 2020, un Apel
privind necesitatea examinarii de catre Parlamentul Republicii
Moldova a oportunitatii de modificare a legislatiei electorale
privind constituirea, mandatul si componenta Comisiei
Electorale Centrale.

Prin intermediul Apelului, Promo-LEX reitereaza opinia ca
actuala modalitate de constituire a CEC poate genera 1in
societate suspiciuni privind influentarea politica a
activitatii acesteia si nu corespunde 1in totalitate
standardelor internationale in domeniu.

Amintim ca, pe parcursul ultimilor ani, Asociatia a promovat
ideea privind necesitatea operarii de modificari la Codul
electoral pe subiectul constituirii, mandatului si componentei
CEC. Astfel, la data de 11 iulie 2019, Promo-LEX a prezentat
prin intermediul unui alt Apel public un proiect de lege
ferenda prin intermediul caruia a propus ca toti membrii CEC
sa activeze permanent, precum si a fost sugerata reducerea
numarului de membri CEC de la 9 la 7.

De asemenea, pentru a elimina monopolul partidelor
parlamentare in procesul de desemnare a membrilor CEC, precum
si pentru a garanta reprezentativitatea tuturor puterilor
statului in componenta CEC, s-a propus ca membrii sa fie
desemnati de: Presedintie, Parlament, Guvern si Consiliul
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Superior al Magistraturii. Promo-LEX subliniaza ca, extinderea
listei subiectilor cu drept de desemnare a membrilor Comisiei
este in concordanta cu recomandarea imperativa expusa de
Comisia de la Venetia iIn Codul Bunelor Practici in Materie
Electorala, prin care se subliniaza necesitatea includerii
unor judecatori in componenta CEC.

In aceeasi ordine de idei, reamintim ca, la 13 februarie 2020
Asociatia Promo-LEX a publicat suplimentar o_Opinie privind
fundamentarea economico-financiara a proiectului de lege
ferenda care prevede asigurarea caracterului permanent al
mandatului de membru/a a CEC, prin care demonstreaza ca
implementarea proiectului de lege ferenda nu va necesita
suportarea din bugetul public a unor cheltuieli de personal
diferite substantial de situatia actuala.

Subliniem ca anume acum, cu un an pana la expirarea mandatului
componentei actuale a CEC, este momentul oportun de a initia
si eventual finisa o procedura legislativa la aceasta tema.
Acest fapt este indeosebi de important in contextul Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 11 din 7 mai 2020.

Pornind de 1la cele expuse in Apel, Asociatia Promo-LEX
solicita Parlamentului Republicii Moldova sa examineze
oportunitatea initierii procedurii legislative pe subiectul
constituirii, mandatului si componentei CEC.

Apelul integral, in limba romana, poate fi accesat aici.
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Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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privind desfdasurarea in acelasi timp (in aceeasi
zi) a alegerilor parlamentare anticipate si
alegerilor prezidentiale anticipate.
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