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Moldova din 1 noiembrie 2020

Nr.
d/o Denumirea localitatii Numarul sectiilor de votare
1. | Municipiul Chisindu 1
2. | Municipiul Balu 1
3 Orasul Anenii Noi. ratonul Anenii No1 1
4 Comuna Calfa. raionul Anenii No1 2
s. Satul Gura Bicului. raionul Anenii Noi 2
6. Satul Hirbovit. ratonul Anenii No1 1
7. Satul Varnita. raionul Anenin No1 4
8. | Orasul Causeni. raionul Causem 2
0. Satul Chirciiesti, ratonul Causem 2
10. | Satul Copanca. raionul Ciuseni 2
11. | Comuna Firladeni. raionul Causeni 1
12. | Satul Hagimus. raionul Causem 2
13. | Orasul Criuleni. raionul Criulenmi 2
14. | Comuna Cocieri. raionul Dubisari 2
15. | Comuna Cosnita, ratonul Dubésari 2
16. | Satul Dorotcaia. raionul Dubisari 2
17. | Comuna Molovata Noui. raionul Dubésari 1
18. | Satul Ustia, ratonul Dubisari 1
19. | Satul Sanatiuca. raionul Floresti 4
20. | Orasul Rezina. raionul Rezina 4
21. | Orasul Stefan Voda, Raionul Stefan Voda 2
22. | Comuna Rasciiett, raionul Stefan Voda 1
Total 42

HOTARARE
cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii

din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria),

municipiul Bender si unele localitati ale raionului

Causeni in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii

Moldova din 1 noiembrie 2020

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 65 din 21
mai 2020 ,Cu privire 1a stabilirea datei alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova”, in vigoare din 15 august
(Monitorul Oficial, 2020, nr. 124-125, art. 225), alegerile
Presedintelui Republicii Moldova au fost stabilite pentru data
de 1 noiembrie 2020.
In scopul punerii in aplicare a hotararii mentionate, Comisia
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Electorala Centrala a aprobat, prin hotararea sa nr. 4103 din
15 august 2020, Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020 (Monitorul Oficial, 2020, nr. 221-225, art. 757).
Conform art. 30 din Codul electoral, sectiile de votare se
constituie cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor,
acest termen fiind reflectat in punctul 10 al Programului
calendaristic, care stabileste ca termenul limita pentru
constituirea si organizarea sectiilor de votare in strainatate
este data de 26 septembrie inclusiv.

Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de
votare din strainatate sunt stipulate in art. 32 din Codul
electoral, care prevede urmatoarele:

1. ,(1) In cazul alegerilor parlamentare, al alegerilor
prezidentiale si al referendumurilor republicane, pentru
alegatorii localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria), Comisia Electorala Centrala, cu cel
putin 35 de zile inainte de data alegerilor, organizeaza
mai multe sectii de votare cu sediul pe teritoriul
Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala
a autoritatilor publice centrale. La formarea
respectivelor sectii de votare, Comisia Electorala
Centrala va tine cont de propunerile Biroului politici
de reintegrare. Biroul politici de reintegrare, la
elaborarea propunerilor mentionate, va tine cont de
organizarea administrativ-teritoriala, de specificul
cailor de acces si comunicare, de asemenea va contribui
la asigurarea accesului alegatorilor 1la procesul
electoral si la organele electorale respective.

2. (2) Organul electoral responsabil va forma sectii de
votare distincte pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria), <care apartin
circumscriptiei electorale respective formate de Comisia
Electorala Centrala 1in baza regulamentului
aprobat. Sectiile de votare in cauza se subordoneaza
consiliului electoral format in conformitate cu
prevederile art. 28.



3. (3) La deschiderea sectiilor de votare pentru alegatorii
din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) se
vor respecta, in particular, urmatoarele criterii:

a) sectiile de votare se vor deschide in wunitatile
administrativ-teritoriale aflate sub control constitutional al
autoritatilor Republicii Moldova, atat de pe malul stang, cat
si de pe malul drept al Nistrului;

b) pentru localitatile din stanga Nistrului vor fi deschise
sectii de votare distincte in baza datelor din Registrul de
stat al alegatorilor, inclusiv in baza 1inregistrarii
prealabile, conform procedurii stabilite prin regulamentul
aprobat de Comisia Electorala Centrala;

c) la deschiderea sectiilor de votare se va tine cont de
numarul alegatorilor care au participat la scrutinele
precedente, conform datelor din Registrul de stat al
alegatorilor, inclusiv conform inregistrarii prealabile.”
Avand in vedere ca in toamna anului 2020 urmeaza sa se
desfasoare alegerile Presedintelui Republicii Moldova si 1in
scopul realizarii dispozitiilor art. 31 al Codului electoral,
Comisia Electorala Centrala a intreprins din timp actiuni de
pregatire, dupa cum urmeaza:

I. Comisia Electorala Centrala a organizat la data de 19
februarie 2020 o sedinta de lucru cu reprezentanti ai
delegatiei Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control,
ai Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de
Stat, precum si ai Inspectoratului General al Politiei. In
cadrul sedintei s-a convenit asupra constituirii unui grup de
lucru interinstitutional care sa aprobe un plan de actiune 1in
acest sens.

II. La data de 20 februarie, Comisia Electorala Centrala a
solicitat autoritatilor sus-mentionate sa-si desemneze
reprezentati in grupul de lucru interinstitutional. Ulterior,
grupul a fost constituit din 11 persoane: sase din partea
Comisiei Electorale Centrale, doua din partea delegatiei
Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control, doua din
partea Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelarieil
de Stat si o persoana din partea Inspectoratului General al
Politiei.

III. Pe 10 iunie, a fost elaborat proiectul Planului de
actiune si transmis spre coordonare reprezentantilor grupului



de lucru, acesta fiind aprobat si semnat de toti membrii
acestuia.

IV. In ziua de 17 iunie, Comisia Electorala Centralad s-a
adresat presedintilor celor 10 raioane limitrofe rdaului Nistru
(raioanele Soroca, Floresti, Soldanesti, Rezina, Orhei,
Criuleni, Dubasari, Anenii Noi, Causeni si Stefan Voda),
solicitandu-le sa prezinte informatia referitoare la caile de
comunicatie ce se utilizeaza pentru deplasare intre ambele
maluri ale Nistrului.

V. Pe 24 iunie, a avut loc o sedinta in format de
videoconferinta in regim online la care au participat
reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, ai delegatiei
Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control, ai
Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de
Stat, ai Inspectoratului General al Politiei, precum si
presedintii celor 10 raioane. In cadrul videoconferintei au
fost dezbatute subiecte in legatura cu organizarea sectiilor
de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si wunele
localitati ale raionului Causeni, de asemenea probleme vizavi
de caile de comunicatie utilizate pentru deplasare intre
ambele maluri ale Nistrului.

VI. La data de 24 iunie, in urma informatiilor prezentate de
presedintii raioanelor, s-a constatat ca trei din cele 10
raioane nu au cai de comunicatie intre malurile Nistrului,
acestea fiind raioanele Orhei, Soroca si Soldanesti.

VII. Pe 25 iunie, Comisia Electorala Centrala a prezentat
presedintilor celor sapte raioane, ce dispun de cai de
comunicatie intre ambele maluri (Floresti, Rezina, Criuleni,
Dubasari, Anenii Noi, Causeni, Stefan Voda), lista prealabila
a sectiilor de votare pe care intentioneaza sa le organizeze
in localitatile din aceste unitati administrativ-teritoriale,
solicitandu-le totodata asistenta pentru informarea primarilor
localitatilor respective in vederea demararii procedurilor de
amenajare a sediilor unde vor fi gazduite sectiile.

VIII. In 25 iunie, Comisia Electorald Centrala a transmis
aceasta lista prealabila, spre examinare si expunerea opiniei,
Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de
Stat.

IX. La 26 iunie, lista a fost transmisa primarului general al
municipiului Chisinau si primarului municipiului Balti,



intrucat sectii cu aceasta destinatie urmeaza a fi organizate
in hotarele acestor municipii.

X. Pe 1 iulie, Biroul politici de reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat a informat Comisia despre 1lipsa
obiectiilor si comentariilor la 1lista prealabila.

XI. Ulterior, la 30 iulie, lista prealabila cu locatiile
sediilor a fost transmisa primarilor localitatilor in care
Comisia Electorala Centrala intentioneaza sa organizeze sectii
de votare distincte pentru alegatorii din stanga Nistrului
(Transnistria).

XII. La 11 si 23 septembrie, Comisia Electorala Centrala a
solicitat Biroului politici de reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat prezentarea propunerilor in vederea
organizarii sectiilor de votare pentru cei 247 609
de alegatori domiciliati in localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale
raionului Causeni, aflate provizoriu in afara controlului
suveran al autoritatilor constitutionale ale Republicii
Moldova.

XIII. In raspunsurile sale, Biroul politici de reintegrare din
cadrul Cancelariei de Stat a inaintat urmatoarele propuneri si
recomandari:

1. Se vor respecta criteriile prevazute la art. 32 alin.
(3) din Codul electoral, precum si se vor lua in calcul
tendintele evolutiei pandemiei de COVID-19;

2. Se va tine cont de situatia de facto din Zona de
Securitate si regiunea transnistreana unde din luna
martie 2020 sunt instalate de catre autoritatile
neconstitutionale de la Tiraspol posturi 1ilegale
unilaterale care restrictioneaza libera circulatie,
avand in vedere ca aceasta perioada poate fi extinsa in
mod impredictibil de catre aceste autoritati;

3. Se va tine cont ca nu toate caile de acces si
comunicatie prezentate de presedintii de raioane sunt
functionale la etapa actuala in sensul restrictionarii
liberei circulatii de catre autoritatile
neconstitutionale de la Tiraspol. In aceastd ordine de
idei, ultima verificare in teren a fost efectuata de
catre Misiunea OSCE, care atesta 12 posturi fixe si



mobile ilegale in Zona de Securitate.

Totodata, Biroul politici de reintegrare din cadrul
Cancelariei de Stat a reiterat 1lipsa obiectiilor si
comentariilor in privinta listei prealabile a sectiilor de
votare pe care Comisia Electorala Centrala intentioneaza sa le
deschida.

In temeiul art. 18 alin. (2), art. 29 1lit. b) art. 32 alin.
(1) si alin. (3), art. 108 din Codul electoral nr. 1381/1997
si in conformitate cu pct. 4, pct. 12 si pct. 13 din
Regulamentul privind particularitatile constituirii si
functionarii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii
Moldova domiciliati in unitatile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele
localitati ale raionului Causeni, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1567/2018, precum si in urma
raspunsurilor prezentate de autoritatile publice
locale, Comisia Electorala Centrala hotaraste:

1. Se constituie, in cadrul alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, sectiile de
votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele
localitati ale raionului Causeni (conform anexei).

2. Consiliul electoral al circumscriptiei electorale pentru
localitatile din stanga Nistrului nr. 37 va constitui
sectiile de votare si birourile electorale ale acestora.

3. Ministerul Afacerilor Interne, in baza atributiilor ce
ii revin conform prevederilor Codului electoral, va
intreprinde toate masurile necesare privind mentinerea
ordinii publice in localitatile unde isi au sediul
sectiile de votare enumerate in anexa la prezenta
hotarare.

4. In scopul garantarii securitdtii procesului de votare la
sectiile de votare din localitatile aflate in Zona de
Securitate, Comisia Electorala Centrala face apel catre
observatorii nationali, internationali i Comisia
Unificata de Control 1iIn vederea monitorizarii
desfasurarii pasnice a procesului electoral in cadrul



sectiilor de votare mentionate.

5. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se
publica pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale
Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si poate fi contestata 1In decurs de 3 zile
calendaristice de la data adoptarii, fara respectarea
procedurii prealabile, 1la Curtea de Apel Chisinau
(adresa: str. Teilor, nr. 4, mun. Chisinau).

Presedintele
Comisiei Electorale
Centrale

Dorin CIMIL

Secretarul
Comisiei Electorale
Centrale
Maxim LEBEDINSCHI
Chisinau, 26 septembrie 2020
Nr. 4301

Opinia Promo-LEX vizavi de
proiectul de lege nr. 142 din
27.03.2020 pentru modificarea
Legii cu privire la
activitatea Politie1i s1i
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statutul politistuluil
nr.320/2012 (art.15)

Nr. 88 din 25 mai 2020

Expediat prin posta electronica la adresa csn.@parlament.md

Domnului Alexandru JIZDAN

Presedintele Comisiei securitate nationala, aparare si ordine
publica

Membrilor Comisiei securitate nationala, aparare si ordine
publica

Copie: Domnului Pavel VOICU, Ministrul Afacerilor Interne
Domnului Vadim COJOCARU, Seful Inspectoratului General al
Politieil

Stimat domn Presedinte, stimati membri ai Comisiei securitate
nationala, aparare si ordine publica,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si

Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII
din 2 aprilie 1996, 1isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de Lege pentru modificarea Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320/2012 (numarul de
inregistrare in Parlament: 142 din 27.03.2020[1])

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Comisiei permanente a Parlamentului
securitate nationala, aparare si ordine cu solicitarea de a fi
examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul de Lege nr. 142 din 27.03.2020
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inaintat pentru consultare publica, din cadrul prezentei
Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In urma analizei proiectului, Asociatia Promo-LEX prezinta
urmatoarele constatari si recomandari:

Privind contextul general al regionalizarii Politiei

Necesitatea de regionalizare a Politiei

Pe langa faptul ca documentele strategice si de politici
(Strategia de Dezvoltare a Politiei 2016-2020, Matricea de
Politici pentru implementarea Programului de Suport Bugetar
2017-2020) prevad obiectivul de regionalizare a Politiei,
necesitatea acestei reorganizari rezida din problema
evidentiata in Analiza functionala a MAI din 2015[2] si din
Viziunea de concept privind regionalizarea activitatii
politiei din 2017. Potrivit acestor documente, modelul
organizatoric al IGP (doua directii de politie — Chisinau si
UTAG, 42 inspectorate de politie, 173 sectoare de politie)
este excesiv de divizat si depasit din urmatoarele cauze:

= din punct de vedere managerial este dificil de realizat
coordonarea, controlul, precum si indrumarea de
specialitate a structurilor teritoriale ale Politiei,
iar relatia directa intre IGP si corespondentii
teritoriali genereaza anumite probleme privind resursele
umane, logistica, informatica si comunicatiile, precum
si cooperarea cu alte structuri ale MAI si autoritati de
aplicare a legii.

0 Llacuna considerabila este potentialul redus de
management operational, activitate putin dezvoltata la
nivelul inspectoratelor teritoriale de politie;

- capacitatea analitica este necorespunzatoare. Totusi,
acest tip de activitate are, relevanta scazuta la nivel
teritorial, indeosebi la raioanele cu un numar redus de
populatie si situatie operativa ce nu genereaza probleme



iesite din comun;

» comunicarea publica este putin dezvoltata;

- capacitate de mentinere si restabilire a ordinii si
securitatii publice, cvasi nula 1la inspectoratele
teritoriale de politie. Acest fapt este agravat si de
lipsa de capacitate a Carabinierilor, care nu detin
structuri teritoriale capabile sa desfasoare misiuni de
restabilire a ordinii si securitatii publice pe intregul
teritoriu national;

= asigurarea ordinii publice la fel, nu se poate realiza
corespunzator din cauza ca inspectoratele teritoriale de
politie nu detin forte suficiente, 1iar activitatea
politieneasca in domeniul securitatii rutiere este
nerelevanta din cauza lipsei de capacitati la nivel
local.

Din aceste motive, conform Analizei functionale a MAI
regionalizarea structurilor politienesti si constituirea a
cinci directii regionale de politie (mun. Chisinau, UTA
Gagauzia, Centru, Nord si Sud) care sa includa, fiecare, un
numar proportional de inspectorate de politie, este o solutie
optima pentru probleme evidentiate mai sus. La moment, IGP
detine in structura sa 2 directii teritoriale de politie
(Chisinau, UTAG). Modul de organizare si functionare a
subdiviziunilor mentionate constituie un precedent reusit ce
poate fi utilizat ca model de regionalizare a activitatii
Politiei.

Competentele Directiilor Regionale ale Politiei si efectele
regionalizarii

Conform acelorasi documente, la directiile regionale de
politie vor fi concentrate structurile de resurse umane,
logistica, financiar, o parte din atributiile de management
operational, informatica si comunicatii, precum si competente
operative ce pot fi centralizate (ex. Investigatii fraude
economice sau infractiuni comise de minori). La fel se
asteapta organizarea in cadrul Directiilor de politie a



camerelor de pastrare a corpurilor delicte, la moment multe
inspectorate neavand conditii necesare pentru pastrarea si
asigurarea securitatii acestora. La inspectorate de politie
vor ramane sarcini exclusive operationale, ceea ce va
simplifica managementul local si va permite concentrarea pe
problematica politieneasca. Astfel, Directiile regionale de
Politie ar urma sa asigure inclusiv:

= suportul administrativ si operational al inspectoratelor
teritoriale din subordine. Mentionam ca obiectivul
A.1.1. din Matricea de politici are in calitate de
indicatori de performanta pentru anii 2018-2019
regionalizarea Unitatilor de Management de Resurse
Umane[3], iar conform wunuia din 1indicatorii de
performanta ai sub-actiunii 5.1.4. din Planul de Actiuni
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politieil
sistemul de achizitii publice in cadrul Politiei urmeaza
sa fie regionalizat[4].

» coordonarea activitatii serviciilor, sectiilor si
subdiviziunilor din subordine (inspectoratelor);

= coordonarea procesului de mentinere a ordinii si
securitatii publice in regiune. Mentionam ca potrivit
subactiunii nr. 3.2.5 din Planul de Actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de ordine si
securitate publica, in perioada 2017-2018 trebuia sa
aiba loc infiintarea in cadrul noii
entitati/subdiviziuni pentru securitate publica a
unitatii circulatiei rutiere, cu rol de coordonare a
domeniului, care va avea corespondenti la Directiile
regionale de Politie si la Inspectoratele teritoriale de
Politie;

investigarea crimelor grave si a criminalitatii,
economico-financiare comise pe raza de competenta
teritoriala. Mentionam ca obiectivul A.3.1. din Matricea
de politici are in calitate de indicatori de performanta
pentru anii 2017-2019 constituirea wunitatilor de
investigatii regionale, identificarea sediilor si



renovarea si operationalizarea acestora.

= coordonarea activitatii de reactionare operativa la
apelurile de urgenta adresate politiei;

»asigurarea planificarii si desfasurarii masurilor de
prevenire a infractiunilor si contraventiilor din
competenta Politiei, pe raza de responsabilitate
teritoriala.

asiqgurarea, prin intermediul Sectiei de analiza a
informatiilor, suportul analitic atat pentru structura
regionala cat si pentru inspectoratele din raza de
competenta teritoriala. Mentionam ca potrivit sub-
actiunii 4.2.3. din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, 1in
anul 2017 era planificata reorganizarea Centrului de
Analiza a Informatiei ca unitate centrala in subordinea
Inspectoratului General al Politiei si crearea si
operationalizarea structurilor regionale de analiza a
informatiilor[5];

= coordonarea activitatii Izolatoarelor de detentie
provizorie din zona de responsabilitate precum si
activitatea de escorta si paza a persoanelor retinute
etc.

Deoarece unul din principiile regionalizarii ar fi optimizarea
manageriala, se asteapta ca noua arhitectura organizationala
va armoniza numarul de omologi decizionali si operationali la
nivel central, regional si local, va fluidiza comunicarea
interna si externa, facilita decizia si 1indeplinirea
functiilor manageriale.

La fel, se asteapta ca odata cu concentrarea functiilor
administrative sa se realizeze descentralizarea operationala
catre inspectoratele teritoriale de Politie, care pot controla
eficace mediul operativ si dezvolta relatii in comunitate.
Mentionam ca potrivit subactiunii 1.4.3. din Planul de Actiuni
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, in
perioada 2016-2020 ar trebui sa aiba loc desconcentrarea



activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii publice 1la
nivelul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.

Privind activitatea Inspectoratului General al Politiei in
sistem regionalizat

La moment in sistem regionalizat activeaza subdiviziunile
specializate a Inspectoratului National de Investigatii,
Inspectoratului National de Securitate Publica si
Dispeceratele Politiei. Astfel in cadrul Inspectoratului
National de Securitate Publica exista:

» Directia patrulare Nord — dispune de serviciu logistic,
serviciul secretariat, sectia coordonare operationala,
sectia supraveghere contraventionala, doua sectii de
patrulare cu patru servicii de patrulare;

Directia patrulare Centru — dispune de serviciul
secretariat, sectia coordonare operationala, sectia
supraveghere contraventionala, doua sectii de patrulare
si 11 servicii de patrulare, o sectie de asigurare a
ordinii publice cu doua servicii;

Directia patrulare Sud - dispune de serviciul
secretariat, sectia coordonare operationala, serviciul
supraveghere contraventionala, si patru servicii de
patrulare.

In cadrul Inspectoratului National de Investigatii exista
Directia de investigatii Nord, Directia de investigatii
Centru, Directia de investigatii Sud. Toate directiile de
investigatii a INI au cate patru sectii: investigatii
criminale, infractiuni economico-financiare, 1investigatii
criminalitate organizata, infractiuni antidrog.

Consideram ca aceste structuri regionale ale subdiviziunilor
specializate ale IGP ar trebui transmise dupa caz, prin
desconcentrare, 1inspectoratelor de politie, si Directiilor
regionale de politie cu excluderea structurilor administrative
mentionate din cadrul INSP.



Dispeceratele Politiei, serviciile de presa si relatii publice
si serviciile chinologice au fost regionalizate in anul 2018,
iar Izolatoarele de Detentie Provizorie activeaza in sistem
regionalizat, in anul 2019 fiind redeschise 10 izolatoare, si
a fost suspendata activitatea a 26 izolatoare.

Concluzia Promo-LEX: Pana in anul 2019, pentru a regionaliza
unele servicii, au fost operate unele modificari in structura
Inspectoratului General al Politiei, fiind planificata
efectuarea regionalizarii in sine odata cu aprobarea noii
hotarari de guvern privind organizarea si functionarea IGP[6].
in Raportul nr. 1 de monitorizare civica a Reformei Politiei,
Asociatia Promo-LEX a constatat nerealizarea a cel putin cinci
subactiuni din cauza tergiversarii aprobarii Regulamentului
privind organizarea si functionarea IGP.

Desi, la 22 noiembrie 2019 a fost aprobata noua structura a
IGP, prevederi privind regionalizarea politiei nu au fost
incluse iar noile structuri ale subdiviziunilor specializate
(INI, INSP) au fost aprobate la inceputul anului 2020, fara a
fi transmise structurile regionale ale acestora Directiilor
regionale de politie si fara a fi efectuata desconcentrarea
serviciilor acestora.

La fel, din cauza initierii procesului de regionalizare, dar
fara finalizarea acestuia, a cauzat existenta structurilor
neuniforme in cadrul IGP, care afecteaza buna-desfasurare a
activitatii. De exemplu:

trei unitati de investigatie regionale exista in cadrul
INI, iar altele doua-sunt organizate in cadrul
Directiilor de Politie.[7]

doua dispecerate regionale functioneaza 1iIn cadrul
Directiei de Politie a mun. Chisinau, iar altele doua
sunt organizate in cadrul a doua inspectorate de
politie;

= doua unitati regionale de management a resurselor umane
functioneaza in cadrul Directiilor de Politie[8], altele



30 de unitati ramanand sa functioneze in cadrul
inspectoratelor de politie etc.

Astfel consideram ca aprobarea intregului cadru legal si
normativ necesar si asigurarea desfasurarii regionalizarii
este absolut necesara, chiar daca se constata tardivitatea
actiunilor legate de regionalizare.

De asemenea, remarcam faptul ca un asemenea proiect de lege,
care are drept scop asigurarea implementarii documentelor de
politici asumate, ar trebui sa fie initiat, elaborat si
promovat de institutiile implementatoare (IGP si MAI), fiind
asigurat procesul de transparenta decizionala conform
Hotararii Guvernului nr. 967/ 2016. Initierea si elaborarea
unui asemenea proiect de lege, de catre un deputat/ un grup de
deputati, ar putea crea impresia ca se evita consultarile
publice largi, astfel fiind reduse si termenele de consultare
publica prevazute de cadrul normativ in vigoare.

Recomandari la proiectul de lege privind modificarile la Legea
nr. 320 din 27.12.2012 privind activitatea politiei si
statutul politistului

La art. 15 alin. (1) se propune inlocuirea textului , cu
personalitate juridica, de competenta teritoriala
corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a
tarii sau grupate regional in directii” cu urmatorul
text ,cu sau fara personalitate juridica, de competenta
teritoriala — corespunzator impartirii regionale sau
administrativ-teritoriale”.

Mentionam ca in wurma regionalizarii, inspectoratele
teritoriale de politie ar urma sa ramana fara personalitate
juridica, toate competentele administrative fiind exercitate
de catre directiile de politie.

-La art. 15 alin. (2)*' textul “In cadrul subdiviziunilor
teritoriale grupate regional in directii” se propune a



fi inlocuit cu textul ,In cadrul directiilor regionale
de politie”, deoarece in forma propusa in proiectul de
lege, norma nu este clara. Daca prin sintagma
“subdiviziuni teritoriale” se are 1in vedere
inspectoratele de politie sau directiile de politie
atunci textul intregului aliniat devine confuz. “In
cadrul inspectoratelor de politie grupate regional in
directii se organizeaza si functioneaza inspectorate de
politie, sectii si servicii, in functie de intinderea
teritoriului, de numarul populatiei, de numarul si de
importanta obiectivelor economice si sociale”
Mentionam ca la momentul actual, dar si conform alin.
(1) al art. 15 din proiectul de lege se subintelege ca
atat inspectoratele teritoriale de politie cat si
directiile de politie sunt subdiviziuni teritoriale ale
Politiei.

In proiectul de lege la art. 15 (9) s-a propus ca pe
langa competenta sefului Inspectoratului General al
Politiei de aprobare a structurii subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei, sa fie acordata si competenta
de aprobare a listei subdiviziunilor teritoriale ale
politiei. Consideram ca aprobarea acestei modificari ar
putea avea in calitate de efect negativ modificarea
frecventa a listei subdiviziunilor teritoriale, 1in
dependenta de schimbarea sefului IGP. Mentionam ca pe
parcursul anului 2019 in Republica Moldova au activat
trei guverne. Ca urmare a schimbarii ministrilor, au
fost efectuate schimbari si in cadrul conducerii IGP, si
in subdiviziunile acesteia, ceea ce a creat dificultati
in realizarea activitatilor stabilite in documentele
strategice si denota o dependenta a activitatii
politienesti de factorul politic. Astfel, recomandam
excluderea acestui amendament din proiectul de lege
propus si pastrarea competentei Guvernului de aprobarea
prin Hotarare de Guvern a listei subdiviziunilor
teritoriale ale IGP.

=In plus, la art. 7 lit. d) se propune inlocuirea



textului “seful Directiei de Politie a municipiul
Chisinau” cu textul “sefii Directiilor de Politie, cu
exceptia sefului Directiei de Politie a UTA Gagauzia”.

Recomandari in adresa Guvernului si Ministerului Afacerilor
Interne

1. Urmare a modificarilor 1legislative initiate si
implementate, modificarea Hotararii de Guvern nr.
547/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei si a actelor
subordonate acesteia, prin ajustarea normelor privind
regionalizarea politiei potrivit modificarilor legale.

2. Urmare a modificarilor legislative initiate si
implementate, <crearea directiilor regionale ale
Politiei, ca structuri cu personalitate juridica si
concentrarea la acestea a atributiilor administrative si
a unor competente operationale.

3. Concomitent cu concentrarea administrativa la Directiile
Regionale de Politie, initierea procesululi de
descentralizare operationala.

Pavel Postica,
Directorul Programului Monitorizare Procese Democratice

Asociatia Promo-LEX

[1] https://bit.1ly/2LD87Rx



https://bit.ly/2LD87Rx

[2] https://bit.1ly/2XdxKh4

[31 Promo-LEX a mentionat in Raportul nr. 1 de monitorizare
civica a reformei politiei, ca acest indicator nu se poate
considera realizat, atat timp cat regionalizarea nu a fost
aprobata prin acte normative corespunzatoare, iar toate
unitatile de management al resurselor umane regionale trebuie
sa fie functionale. Vezi: pPg. 16
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf. Informatia actualizata pe
subiectul dat urmeaza a fi publicata in curand in Raportul nr.
3.

[4] Promo-LEX a mentionat in Raportul nr. 1 de monitorizare
civica a reformei politiei ca subdiviziunile teritoriale ale
Politiei nu dispun de pagina web, ceea ce face imposibila
respectarea prevederilor pct. 18 din Regulamentul cu privire
la modul de planificare a contractelor de achizitii publice,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1419/2016, si anume
publicarea planului provizoriu /anual de achizitii. Vezi: pg.
78

https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf. Informatia actualizata pe
subiectul dat urmeaza a fi publicata in curand in Raportul nr.
3.

[51 In Raportul nr. 1 de monitorizare civicd a reformei
Politiei, Promo-LEX a apreciat aceasta subactiune drept
nerealizata. Vedeti pPg. 66
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf. Informatia actualizata pe
subiectul dat urmeaza a fi publicata in curand in Raportul nr.
3.

[6] Raport Promo-LEX privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 37, Vedeti:
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/10/Final-Raport-mo
nitorizarea-Politie 1 site.pdf
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[7]1Raport de evaluare a unitatilor regionale de investigatii
http://politia.md/sites/default/files/raport de evaluare uri 2

019.pdf

[8]
http://politia.md/sites/default/files/raport proiect managemen
tul resurselor _umane 2018.pdf

PykoBoactBo ,lAcnonb3oBaHue
CUTYaUUOHHOIro TeCTUpPOBaHuUA B
cnyyvyanx cCTpaTermyeckomu
NMUTUrauMn AUCKPUMUHALMUOHHbBIX
cnopoB”

PORADNA

Henoassopanme cur YL HOHHOT 0
TECTHPOEIHAA B CAYYAAX CTPATErHYeckof
AHTHIAUHH JHCKPHMHHALACHHLIX CNOpOR

1RANSITION


http://politia.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_uri_2019.pdf
http://politia.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_uri_2019.pdf
http://politia.md/sites/default/files/raport_proiect_managementul_resurselor_umane_2018.pdf
http://politia.md/sites/default/files/raport_proiect_managementul_resurselor_umane_2018.pdf
https://old.promolex.md/16782-%d0%b8%d1%81%d0%bf%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%b8%d1%82%d1%83%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%be%d0%b3%d0%be-%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%be/?lang=ro
https://old.promolex.md/16782-%d0%b8%d1%81%d0%bf%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%b8%d1%82%d1%83%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%be%d0%b3%d0%be-%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%be/?lang=ro
https://old.promolex.md/16782-%d0%b8%d1%81%d0%bf%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%b8%d1%82%d1%83%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%be%d0%b3%d0%be-%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%be/?lang=ro
https://old.promolex.md/16782-%d0%b8%d1%81%d0%bf%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%b8%d1%82%d1%83%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%be%d0%b3%d0%be-%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%be/?lang=ro
https://old.promolex.md/16782-%d0%b8%d1%81%d0%bf%d0%be%d0%bb%d1%8c%d0%b7%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d1%81%d0%b8%d1%82%d1%83%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%bd%d0%be%d0%b3%d0%be-%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8%d1%80%d0%be/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Project-Publication.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Project-Publication.pdf

