Asociatia Promo-LEX 1
exprima ingrijorarea
legatura cu presiunile asupra
jurnalistel de investigatie
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La data de 22 decembrie 2016, jurnalista Mariana Rata a
publicat un articol, despre numirea fostului comisar al mun.
Chisinau in calitate de sef de directie la S.A.
Moldtelecom.[1] Acelasi articol, relateaza despre functiile
detinute anterior de Vladimir Botnari si citand Ziarul de
garda,[2] face referire la o parte din averea detinuta de
fiica acestuia, fara a-i da insa numele.

Ca urmare a publicatiei, V. Botnari a depus o plangere la
Procuratura mun. Chisinau, solicitand atragerea la raspundere
penala, conform art.177 alin.(2) Cod penal (Incadlcarea
inviolabilitatii vietii personale), a persoanei responsabile
de accesarea si publicarea datelor cu caracter personal ale
lui V. Botnari si ale membrilor familiei sale, invocand
dreptul la viata privata.[3]

Potrivit art. 2 al Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea
de exprimare, prin informatia despre viata privata si de
familie se intelege orice informatie, inclusiv imagine,
privind viata familiala, viata la domiciliu (..) etc. Aceeasi
lege mentioneaza ca, mass-media are sarcina de a informa
publicul asupra problemelor de interes public si de a efectua
(..) investigatii jurnalistice de interes public. Jurnalistii
au dreptul de a obtine si difuza informatii, si se pot adresa
oricarei institutii pentru a verifica faptele si
circumstantele vizate in anumite materiale.
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Raportand prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, la articolul publicat de Mariana
Rata, constatam ca actiunile jurnalistei sunt conforme
normelor legale, intrucat prelucrarea datelor a fost facuta in
scopuri jurnalistice, datorita interesului public fata de
domnul V. Botnari si fata de faptele in care acesta este
implicat.

Art. 10 alin. (2) al Legii nr.64, stablieste ca informatia
despre viata privata si de familie a persoanelor publice sau
care exercita functii publice pot fi dezvaluite daca ele
prezinta interes public. Art. 6 alin. (2) al Legii, prevede ca
apararea onoarei, demnitatii sau reputatiei profesionale nu
poate prevala asupra libertatii publicului de a primi
informatii de interes public. Mai mult, daca persoanele
publice sau care detin functii publice provoaca ele 1insele
atentia asupra aspectelor din viata lor, mass-media are
dreptul de a cerceta aceste aspecte.

Totodata art. 32 al Constitutiei RM prevede dreptul oricarui
cetatean la libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau orice
alt mijloc posibil. In realizarea acestui drept, mass-media
trebuie sa respecte o serie de principii corelative dreptului
de a obtine si de a difuza informatii: relatarea adevarului;
verificarea prealabila a informatiilor; respingerea oricarei
influente menite a denatura faptele, evenimentele si
interpretarea 1lor; respectarea legislatiei care 1i
reglementeaza activitatea; etc.

Pe de alta parte, statul are obligatia de a crea conditii
necesare pentru instituirea si dezvoltarea mijloacelor de
informare in masa libere si impartiale, precum si obligatia de
a nu interveni in activitatea lor, cenzura din mass-media
urmand a fi exclusa.

Mai mult, Legea presei nr. 243/1994, prevede posibilitatea de
sanctionare in cazul exercitarii masurilor de constrangere



asupra jurnalistilor, 1in vederea difuzarii sau nedifuzarii
informatiilor.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie care promoveaza
drepturile omului iar libertatea de exprimare constituie baza
pentru asigurarea principiilor democratice. Astfel ne exprimam
ingrijorarea fata de presiunile la care este supusa mass-media
in ultima perioada si venim cu un apel in adresa organelor de
drept, de a depune toate eforturile in vederea neadmiterii
ingerintei si intimidarii jurnalistilor in activitatile pe
care le desfasoara, prin investigatii penale.

Totodata, solicitam respectuos organelor de drept sa abordeze
cu maxima diligenta astfel de cazuri, tinand cont atat de
legislatia nationala in domeliul 1libertatii de exprimare,
libertatii presei si protectiei jurnalistilor precum si de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta
relevanta a acesteia.

Asociatia Promo-LEX
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Apel cu privire la asigurarea
dreptului 1a educatie 1in
regiunea transnistreana a
Republicii Moldova

Asociatia Promo-LEX, in calitate de Asociatie care a
reprezentant cei 170 reclamanti in cauza Catan si altii c.
Moldova si Rusia (cererile nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06)
solicita Presedintelui Republicii Moldova, Dlui Igor Dodon sa
contribuie la garantarea dreptului la educatie in regiunea
transnistreana.

Consideram ca aceasta problema poate si trebuie sa fie
abordata in cadrul discutiilor pe care Dnul Presedinte le va
avea 1n cadrul primei sale vizite oficiale din 16.01.2017 1la
Moscova.

Amintim ca prin Hotararea Marii Camere a CtEDO din 19.10.2012
a fost recunoscuta violarea dreptului la educatie a celor 170
de reclamanti, iar responsabil de aceste incalcari a fost
recunoscut Statul Federatia Rusa.

Subliniem cateva aspecte foarte importante, constatate de
Curtea Europeana si care iInca urmeaza a fi executate intru
realizarea si garantarea in egala masura a drepturilor tuturor
locuitorilor din regiunea transnistreana a R. Moldova.

Astfel, Curtea a considerat drept abuziva evacuarea din str.
Gagarin, or. Rabnita a Liceului ,Evrica”, edificiului scolii
din str. Kosmodemianskaia, or. Bender a Liceului ,Alexandru
cel Bun”, precum si evacuarii din or. Grigoriopol a Liceului
»Stefan cel Mare” din or. Grigoriopol din 2002.
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De asemenea, Curtea a dispus incasarea sumei totale de 1lmln 70
mii Euro, in calitate de despagubiri morale pentru cele 170
victime precum si costuri de reprezentare in fata Curtii.
Aceasta hotarare urma sa fie executata pana la 19.01.2013.

Totodata Curtea Europeana a constatat ca legislatia locala
(,RMN”) contine prevederi discriminatorii si incompatibile cu
garantarea dreptului la educatie tuturor locuitorilor din
aceasta regiune a R. Moldova. Aceste prevederi abuzive
restrang folosirea grafiei latine pentru functionarea si
predarea limbii romane in acest spatiu al (art. 6 a ,Legii cu
privire la functionarea limbilor”, art. 12 al ,Constitutiei
RMN”, art. 200/3 ,Codul contraventiilor administrative al
RMN”, decizia din 18.08.1994 cu privire la interzicerea
folosirii grafiei latine in institutiile scolare).

Cu regret, in decursul celor 3 ani, autoritatile Federatiei
Ruse (Agentul Guvernamental si Ministerul Justitiei al
Federatiei Ruse) au ignorat demersurile reprezentantilor si
ale reclamantilor de a executa hotararea Curtii, iar
drepturile persoanelor ce doresc sa studieze in baza
Programului (Curriculei) Educational al Ministerului Educatiei
de la Chisinau raman incalcate in continuare.

Ramanem ferm convinsi de faptul ca executarea hotararii CtEDO
in beneficiul celor 170 de cetateni ai Republicii Moldova ar
putea contribui la respectarea atat a dreptului la educatie
cat si in general la respectarea drepturilor omului 1in
regiunea transnistreana.

Facem apel catre Presedintele Republicii Moldova sa abordeze
in discutiile sale cu omologul sau rus problema drepturilor
omului in regiunea transnistreana si sa solicite executarea
Hotararii Curtii Europene din 19 octombrie 2012, pentru a
contribui 1la apararea drepturilor si intereselor
constitutionale ale locuitorilor si cetatenilor Republicii
Moldova din regiunea transnistreana.



Pentru mai multe detalii, contactati: Alexandru POSTICA,
Director de Program, GSM:0691 04 851, Tel: (22) 450024, e-
mail: info@promolex.md

Asociatia Promo-LEX
Programul Drepturile Omului

APELUL Asociatiei Promo-LEX
cu privire la necesitatea
prezentarii si1 examinarii
rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor
politice pentru semestrul II
al anului 2016 catre 15
lanuarie 2017

Asociatia Promo-LEX face apel catre partidele politice si
autoritatile publice vizate 1in vederea asigurarii
transparentei si necesitatea prezentarii si receptionarii de
catre CEC a rapoartelor privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru semestrul II al anului 2016 catre
data limita stabilita de lege, adica 15 ianuarie 2017.
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In conformitate cu art. 29 (1) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice si p. 65 din
Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor
politice, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
(CEC) nr. 4401 din 23 decembrie 2015, partidele politice au
obligatia de a prezenta semestrial si anual la CEC rapoarte
privind gestiunea financiara. Partidele politice beneficiare
de subventii de la bugetul de stat au obligatia de a prezenta
rapoartele respective si la Curtea de Conturi.

Atragem atentia asupra faptului ca Legea citata indica drept
termen pentru prezentarea rapoartelor semestriale — data de 15
a ultimei luni a perioadei de raportare. Constatam o
deficienta legala in acest sens, or, asemenea raportarii
anuale, termenul limita de raportare urmeaza a fi in afara
perioadei raportate. Corespunzator, astfel cum raportarea
anuala are loc pana la 31 martie, si raportarea semestriala
trebuie sa fie efectuata pana la 15 iulie si respectiv 15
ianuarie.

In acelasi timp, Asociatia Promo-LEX solicitd CEC sa revada
continutul Regulamentului privind finantarea activitatii
partidelor politice. Cu referire la p. 65 din Regulamentul
vizat, precizam ca indicarea datei pentru raportarea
semestriala a fost facuta conform logicii expuse mai sus,
insa, a fost inclusa doar data de 15 iulie, fiind omisa data
pentru a doua raportare semestriala. Respectiv, acesta urmeaza
a fi redactat in vederea reglementarii raportarii ambelor
perioade semestriale.

In corespundere cu cele expuse, Asociatia Promo-LEX
atentioneaza partidele politice despre necesitatea de a se
conforma fata de norma legala mentionata supra si de a depune
rapoartele pentru semestrul II al anului 2016, pdna la data de
15 ianuarie 2017. Mentionam printre altele ca in recenta
campanie electorala, Comisia Electorala Centrala a atentionat
doua partide politice asupra faptului ca au efectuat viramente
din contul partidului in Fond Electoral al concurentului, 1in



acest sens diminuand din transparenta campaniei. Totodata,
prin eventuala amanare de prezentare a rapoartelor financiare
cu peste 2,5 luni CEC contribuie la faptul ca absolut toate
partidele politice sa poata evita asigurarea transparentei
pentru perioada nominalizata.

Potrivit prevederilor legale rapoartele vor fi verificate si
analizate de CEC. In scopul acestei verificari, Comisia are
dreptul sa solicite partidelor politice, precum si unor
institutii publice sau private, informatiile necesare 1in
limita de competenta. Partidele politice si celelalte
institutii vizate sunt obligate sa prezinte informatiile
solicitate in termen de doua saptamani. La cerere si 1in
functie de natura informatiei solicitate, acest termen poate
fi extins de catre CEC, insa, in general, el nu poate sa
depaseasca o luna.

Informatia continuta in rapoartele anuale ale partidelor
politice privind veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate, inclusiv identitatea donatorilor si sumele donate,
precum si informatiile concludente (concluziile) din
rapoartele (opiniile) de audit independent trebuie sa fie
plasate pe pagina web a CEC in termen de 48 de ore de la
receptionarea si acceptarea lor, precum si pe paginile web ale
partidelor politice, in cazul existentei acestora.

Partidele politice care au incalcat prevederile legale privind
gestiunea financiara sunt pasibile de raspundere
contraventionala conform Codului contraventional (articolul

48'), si anume:

 neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor
privind gestiunea lor financiara in termenul si formatul
stabilit de catre CEC, inclusiv prezentarea unor date
incomplete in raport, se sanctioneaza cu amenda de la
300 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere;

incalcarea modului de evidenta si utilizare a



patrimoniului partidelor politice, inclusiv
neprezentarea datelor de identificare a donatorilor, se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Potrivit articolului 31° al Legii privind partidele politice,
sesizarea privind incalcarea prevederilor cu privire 1a
finantarea si gestiunea financiara a partidelor politice poate
fi depusa de orice persoana cu drept de vot sau de o persoana
juridica din Republica Moldova, inclusiv de autoritati sau
institutii publice, in termen de 30 de zile calendaristice din
momentul in care incalcarea i-a devenit cunoscuta.

In opinia Asociatiei Promo-LEX, continutul expus mai sus, al
art. 31 din Legea privind partidele politice, in coroborare cu
prevederile articolului 22, alineatul (1), litera q din Codul
electoral, obliga CEC sa se autosesizeze in cazurile de
incalcare a legislatiei de catre partide politice pe subiectul
raportarii financiare.

Sesizarea trebuie sa contina datele de identitate si
informatia de contact ale autorului sesizarii, descrierea
faptelor ce ar putea constitui incalcari, indicarea probelor
care confirma incalcarea si semnatura persoanei care o depune.

In mod aparte, Asociatia Promo-LEX subliniazd, ca partidele
politice ca si organizatii necomerciale care nu efectueaza
incasari in numerar in cadrul operatiunilor economice (vanzare
de bunuri, executarea de lucrari, prestarea de servicii) cu
platitorii, tin evidenta contabila inclusiv incasarile banesti
in numerar fara aplicarea MCC, potrivit pct. 6 si 17 a
Regulamentului cu privire la aplicarea masinilor de casa si
control (MCC), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din
28.04.1998. Astfel, 1incasarea taxelor de aderare, a
cotizatiilor de membru se efectueaza si cu eliberarea bonului
de plata, nu doar cea cu eliberarea bonului fiscal.



Asociatia Promo-LEX

Promo-LEX a prezentat
constatarile preliminare ale
raportului de evaluare a
practicii judiciare pe cazuri
ce 1implica persoane din
grupurl cu risc sporit de
infectare

La 26
decembrie
2016, 1in
cadrul
unui
sedinte
de lucru,
Asociatia
Promo-LEX
a
prezentat
constatar
ile
prelimina
re ale
raportulu
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i de evaluare a practicii judiciare pe cazuri ce implica GRSI.
Raportul a avut la baza o analiza aprofundata a practicii
judiciare privind examinarea contraventiilor stabilite de
articolele 85-87 Cod Contraventional si infractiunilor
stabilite de articolul 217 Cod Penal, pentru anul 2015.

Analiza a evidentiat mai multe lacune in practica judiciara
existenta dar si in actele normative in vigoare. Printre cele
mai importante constatari sunt: a) prevederile normative
deficiente in privinta cuantificarii cantitatilor de substante
narcotice in categorii mici si mari care duc la incriminarea
penala a pastrarii si consumului de substante narcotice, chiar
si in cantitati reduse, b) nivelul scazut al calitatii
asistentei juridice, c) atragerea la raspundere preponderent a
consumatorilor de droguri si mai putin combaterea traficului
mare, d) sanctiunile relativ usoare si recunoasterea masiva a
vinovatiei, e) lipsa implementarii unor masuri de reabilitare
si tratament si altele.

Evenimentul a fost organizat in parteneriat cu Comitetul KAP
(Key Affected Population), cu participarea reprezentantilor
organizatiilor membre ale Comitetului care presteaza servicii
persoanelor din cadrul GRSI (Grup cu Risc Sporit de Infectare)
si UDI (Utilizatori de Droguri Injectabile) si a unuli grup de
avocati. Avocati, care au beneficiat de instruire in cadrul
proiectului ,Promovarea respectarii drepturilor Grupurilor cu
risc sporit de infectare din RM”, implementat de Asociatia
Promo-LEX cu suportul Programului Sanatate Publica al
Fundatiei Soros-Moldova.

Astfel, dupa prezentarea constatarilor preliminare ale
Raportului, cei prezenti la sedinta de lucru au identificat
necesitatile organizatiilor membre KAP in domeniul asistentei
juridice calificate persoanelor din cadrul GRSI si UDI si
modalitatile potentiale de colaborare dintre reteaua
avocatilor instruiti in domeniul apararii drepturilor GRSI,
UDI si organizatiile neguvernamentale specializate 1in
prestarea serviciilor specificate.



Au fost discutate cele mai frecvente situatii legate de
incalcarea drepturilor persoanelor UDI si GRSI, printre care:
neacordarea asistentei medicale calitative, refuzul
tratamentului, discriminare, retinere si arest 1ilegal,
detinerea in conditii proaste de detentie fara acordarea
asistentei medicale calificate, etc.

OPINIA organizatiilor
semnatare cu privire 1la
proiectul de lege nr. 439 din
24.11.2016

Doamnei Raisa Apolschii
Presedinta Comisiei parlamentare
Comisia juridica, numiri si imunitati

Prin proiectul de lege nr. 439 deputatul Vladimir Turcan

propune modificarea art. 29' din Codul Electoral, care
reglementeaza constituirea si functionarea sectiilor de votare
de peste hotare. Potrivit redactiei actuale a articolului,
numarul sectiilor de votare de peste hotare se determina in
functie de numarul de persoane inregistrate prealabil si
rezultatele scrutinului precedent. Noua redactie a articolului
obliga autoritatile sa deschida sectii de votare peste hotare
proportional numarului cetatenilor aflati 1in tara de
referinta, conform datelor detinute de MAEIE.

Organizatiile semnatare nu sustin aceasta initiativa din mai
multe considerente. Datele oficiale detinute de MAEIE,
receptionate de la misiunile diplomatice si oficiile consulare
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obtinute de la autoritatile statelor-gazde[l] nu pot fi
utilizate in calitate de temei legal in vederea determinarii
numarului de sectii de votare deschise peste hotare, din
urmatoarele motive:

» mecanismul de elaborare a datelor statistice nu este
unul transparent;

= datele finale se constituie din informatii prezentate de
autoritatile altor state, ale caror veridicitate nu
poate fi verificata da catre institutiile responsabile
din Republica Moldova;

statele prevad reguli si termene diferite pentru
inregistrarea temporara a strainilor. Astfel, informatia
prezentata de autoritatile statelor privind numarul de
cetateni moldoveni stabiliti in statele respective va fi
una distorsionata;

» stabilirea datelor generate de alte state drept unicul
criteriu pentru deschiderea sectiilor de votare peste
hotarele tarii reprezinta o limitare benevola a
suveranitatii statului si o acceptare a imixtiunii
indirecte a altor state in procesul electoral.

=nu putem exclude ipoteza ca nu toate statele vor fi
dispuse sa ofere informatia despre numarul cetatenilor
moldoveni aflati pe teritoriul sau;

-acesta nu este un criteriu neutru, ci dimpotriva -
politizat. Datele sunt colectate de catre MAEIE,
respectiv Guvernul Republicii Moldova, care reprezinta
emanatia politica a majoritatii parlamentare. Opozitia
politica nu participa la luarea deciziilor in cadrul
acestul mecanism;

» datele oferite de MAEIE, in foarte multe cazuri, sunt
irelevante din punctul de vedere al determinarii
numarului de sectii de votare si a numarului de
alegatori, deoarece nu reflecta numarul real de cetateni
aflati in tara respectiva (de exemplu):



Numarul de o
. ] Numarul de . .
cetateni . ] Numarul de Numarul de
’ alegatori, . ) ] . ) ]
RM, ) alegatori, alegeri| alegatori, alegeri
Statul alegeri ] ) ] )
conform prezidentiale2016, |[prezidentiale2016,
parlamentare
datelor turul I turul II
2014
MAEIE
Belgia 1,364 1,163 1,419 2,995
Belarus 3,481 107 71 116
Irlanda 728 1,467 2,079 3,000

Chiar daca initiativa legislativa nu este reusita, art. 29' din
Codul Electoral urmeaza a fi modificat pentru a exclude
situatiile in care cetatenii de peste hotare nu 1isi pot
exercita dreptul la vot. In opinia organizatiilor semnatare,

alineatul (3) din articolul 29' ar urma sa fie expus 1in
urmatoarea redactie:

,(3) In afarad de sectiile de votare prevazute la alin. (2),
vor fi organizate, cu acordul autoritatilor competente ale
tarii respective, sectii de votare si in alte localitati.
Sectiile de votare din strainatate sunt constituite de catre
Comisia Electorala Centrala in baza numarului alegatorilor
care au participat la scrutinul precedent, a datelor
statistice din Registrul de stat al populatiei referitor la
cetatenii Republicii Moldova plecati peste hotare la loc
permanent de trai si a inregistrarii prealabile a cetatenilor
aflati in strdindtate. In procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor peste hotarele Republicii Moldova,
Comisia Electorala Centrala va colabora cu Guvernul Republicii
Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
misiunile diplomatice si oficiile consulare din statele
respective.”

Prin redactia data, se vine cu doua elemente de noutate.

In primul rand, propunem un nou concept de distributie a



atributiilor institutiilor statului implicate in procesul de
organizare si desfasurare a scrutinelor electorale. Astfel, la
capitolul stabilirii numarului de sectii peste hotarele tarii,
Asociatia propune ca directia decizionala Guvern/MAEIE — CEC
sa fie una diametral opusa. Or, data fiind reprezentarea
proportionala a tuturor fortelor politice in Comisie, aceasta
ar putea asigura un proces echidistant, transparent si mai
putin politizat al determinarii numarului de sectii care
urmeaza a fi deschise peste hotare, al distributiei pe tari a
acestora si al determinarii numarului de buletine repartizate
sectiilor. La randul lor, Guvernul si MAEIE ar urma sa
indeplineasca un rol de executie in acest proces si sa asigure
buna realizare a deciziilor CEC, luate evident, in stricta
conformitate cu criteriile prevazute de Codul electoral.
Suplimentar, atat Guvernul cat si MAEIE vor pune la dispozitia
CEC informatiile solicitate relevante asigqurarii proceselor
electorale in afara tarii.

In al doilea rand, considerdm ca drept temei legal pentru
identificarea numarului si geografiei de repartizare a
sectiilor de votare trebuie sa fie trei indicatori:

= numarul alegatorilor care au participat la scrutinul
precedent;

- datele statistice din Registrul de stat al populatiei
referitor la cetatenii Republicii Moldova plecati peste
hotare la loc permanent de trai;

=inregistrarea prealabila a cetatenilor aflati 1in
strainatate.

Elementul de noutate se refera la datele statistice din
Registrul de stat al populatiei referitor la cetatenii
Republicii Moldova plecati peste hotare la loc permanent de
trai[2]. Consideram absolut necesar de a tine cont de dreptul
la vot a cetatenilor ce oficial si-au schimbat locul permanent
de trai. In opinia noastra, este obligatoriu ca acesti
cetateni ai Republicii Moldova sa fie introdusi in listele
electorale de baza ale sectiilor de votare deschise peste



hotare.

Suntem de parere ca temeiurile prezentate corespund unor
astfel de criterii fundamentale pentru asigurarea integritatii
procedurilor electorale ca: relevanta, impartialitate si
transparenta.

In plus la cele expuse pe marginea continutului articolului 29°
din Codul electoral al Republicii Moldova, organizatiile
semnatare vin cu cateva propuneri.

Ca rezultat al cresterii numarului de alegatori de peste
hotare la ultimele scrutine electorale, precum si al majorarii
potentialului de vot al diasporei, in rezultatul proceselor
continue de emigrare, propunem ca sectiile de votare
extrateritoriale sa se refere la o circumscriptie electorala
aparte. Este necesar sa fie constituit un Consiliu Electoral
de Circumscriptie Electorala responsabil de desfasurarea
votarii peste hotarele Republicii Moldova. In acest sens,
urmeaza a fi modificate prevederile articolului 27 din Codul
electoral.

Organizatiile semnatare, in perspectiva urmatoarelor alegeri
prezidentiale si parlamentare, considera necesara de a sigura
posibilitatea cetatenilor Republicii Moldova de peste hotare
de a semna in listele de subscriptie pentru sustinerea
candidatilor desemnati. Crearea unel circumscriptii separate
pentru alegatorii de peste hotare ar fi un prim pas in acest
sens. Al doilea pas se refera la excluderea necesitatii
autentificarii listelor de subscriptie de catre autoritatile
publice locale in cazul scrutinelor nationale. De exemplu, la
verificarea semnaturilor de subscriptie de catre Comisia
Electorala Centrala s-a depistat ca cea mai raspandita cauza
de anulare a semnaturilor se refera la identificarea
semnaturilor apartinand persoanelor care nu au domiciliu pe
teritoriul respectiv (8652 de situatii). In acelasi timp,
atentionam ca nu exista nici o lista cu mentiunea
conducatorului APL despre liste de subscriptie completate cu



erori. 1In conditiile acestea, deducem irelevanta procedurii,
anume pentru scrutinele nationale.

Consideram absolut necesara majorarea numarului de buletine de
vot ce pot fi remise sectiilor de votare constituite peste
hotare. Numarul limita de 3,000 de buletine de vot prevazut
acum de Codul electoral pare sa fie unul care nu reflecta
posibilitatile maxime de procesare a unei sectii de votare. De
exemplu, in una din sectiile de votare deschise in anul 2016
la Londra buletinele de vot s-au epuizat in jurul orei 14.00,
peste 7 ore de la deschidere, si cu 7 ore pana la inchiderea
sectiei. Acest fapt confirma ca, in mod rezonabil, o sectie de
vot bine organizata poate procesa pana la 6,000 de buletine de
vot. Propunem substituirea cifrei ,3000” din art. 49
alineatul (3) din Codul electoral cu cifra ,6000".

De asemenea, solicitam autoritatilor publice si celor
electorale de a se decide si de a se expune in mod prealabil
asupra posibilitatilor si oportunitatilor de utilizare a
votului electronic la urmatoarele scrutine nationale, asa cum
este stipulat in Planul Strategic al CEC pentru anii
2016-2019. Consideram ca astfel de mecanisme alternative de
exercitare a dreptului de a alege, vor creste gradul de
accesibilitate a procedurilor de vot pentru cetatenii
Republicii Moldova aflati in ziua votarii peste hotare sau nu
se vor putea deplasa la sectia de votare.

Organizatiile semnatare, in calitate de parti interesate, in

temeiul articolului 11, aliniatul (2) si aliniatul (2') al
Legii privind transparenta in procesul decizional, si 1in
corespundere cu prevederile statutare propun 1initierea
consultatiilor publice si isi manifesta disponibilitatea de a
participa si prezenta recomandarile pe marginea proiectului de
lege vizat.

Prin prezenta, solicitam sa fim informati cu privire la
rezultatul examinarii solicitarilor si recomandarilor expuse.



Organizatiile semnatare:

. Asociatia Promo-LEX;

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJIM);

. Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT

. Centrul de Analiza si Evaluare a Reformelor (CAER)
. A0 ,Terra — 1530”

. A0 , Always Together”
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Promo-LEX prezinta doua
studii de monitorizare a
implementarii reformelor 1in
justitie: implementarea
strategieli de reforma a
sectorului justitiei 2011-
2016 Si reformele in


http://socialistii.md/igor-dodon-cere-deschiderea-a-159-sectii-de-votare-in-rusia/
http://socialistii.md/igor-dodon-cere-deschiderea-a-159-sectii-de-votare-in-rusia/
http://www.registru.md/date-statistice/referitor-la-cetatenii-rm-plecati-peste-hotare-la-loc-permanent-de-trai
http://www.registru.md/date-statistice/referitor-la-cetatenii-rm-plecati-peste-hotare-la-loc-permanent-de-trai
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro
https://old.promolex.md/4455-promo-lex-prezinta-doua-studii-de-monitorizare-a-implementarii-reformelor-in-justitie-implementarea-strategiei-de-reforma-a-sectorului-justitiei-2011-2016-si-reformele-in-avocatura-in-2016/?lang=ro

avocatura in 2016

Asociatia Promo-LEX a prezentat doua Rapoarte care au la baza
monitorizarea implementarii reformelor in justitie: Raportului
de monitorizare ,Implementarea Strategiei de Reformare a
Sectorului Justitiei 2011-2016" si Raportul de monitorizare
.Progresul reformelor in avocatura in contextul reformelor in
justitie”.

Raportul ,Implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului
Justitiei 2011-2016" s-a axat pe observarea realizarii
actiunilor pilonului IV din Planul de Actiuni al Strategiei de
Reformare a Sectorului Justitiei. Astfel, 1iIn acest sens au
fost monitorizate paginile web ale institutiilor implicate 1in
SRSJ, sedintele grupului de Ulucru nr. IV, precum si
informatiile aparute in mass-media, din punct de vedere a
transparentei actiunilor din cadrul Strategiei de Reformare.

Conform raportului anual 2015, privind implementarea
actiunilor Pilonului IV, din totalul de 56 de actiuni, 1in
cadrul Pilonul IV, s-au inregistrat 26 de actiuni realizate, 9
actiuni restante, 3 actiuni desuete si 18 actiuni in termen de
realizare (anul 2016).

Raportul de monitorizare ,Progresul reformelor in avocatura in
contextul reformelor in justitie” (varianta draft) s-a axat pe
observarea progresului reformelor in avocatura in contextul
politicilor elaborate in cadrul Uniunii Avocatilor (Strategia
Uniunii Avocatilor, Politica de comunicare), dar si Reformei
in Justitie, avand in vedere actiunile incluse in Planul de
Actiuni al Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei.
Astfel, au fost monitorizate paginile web ale institutiilor
relevante implicate in SRSJ, pagina web a Uniunii Avocatilor,
reteaua web a avocatilor, au fost consultati avocati din
cadrul Consiliului Uniunii Avocatilor, Comisiilor din cadrul
Uniunii, avocatilor delegati in calitate de membri ai
grupurilor de lucru, precum si informatiile aparute in mass-
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media.

Raportul identifica conditiile specifice, prevederile legale
si mecanismele elaborate in ultimul an in cadrul profesiei de
avocat, in corelatie cu actiunile realizate 1in cadrul
Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei. Studiul este
bazat pe examinarea normelor juridice relevante, actiunilor
relevante realizate de Uniunea Avocatilor, structurile din
cadrul Uniunii si alti subiecti, discutii cu grupuri-tinta si
pe utilizarea informatiei relevante disponibile.

Publicatiile au fost realizate de Asociatia Promo-LEX cu
suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de
Guvernul Suediei si de Ministerul Afacerilor Externe al
Danemarcei/DANIDA. Opiniile exprimate in rapoartele Promo-LEX
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
Fundatiei Est-Europene, Guvernului Suediei, sau al
Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.

APEL Adoptarea Legii privind
liberalizarea capitalului si
stimularea financiara
submineaza eforturile
anticoruptie si descurajeaza
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contribuabilii sl
functionarii onesti

Organizatiile societatii civile atrag atentia Parlamentului,
Guvernului, societatii si partenerilor de dezvoltare asupra
initiativelor legislative nr. 451 si nr. 452 inregistrate in
Parlament la 1 decembrie 2016. Aceste proiecte prevad
»liberalizarea capitalului”, adica exonerarea de orice
raspundere a persoanelor fizice si juridice care nu si-au
declarat proprietatile in schimbul declararii acestora pana la
15 aprilie 2017 si platii in favoarea statului a 2% din
valoarea averil nedeclarate. Proiectele mai 1introduc
interdictia de sanctionare a functionarilor publici pentru
nedeclararea acestor averi.

Reactia noastra este determinata de sensibilitatea si
dualitatea proiectelor, abordarea insuficienta a subiectului
si, mod deosebit, impactul acestora asupra societatii. Pe
langa efectele reflectate in notele informative, care nu sunt
bazate pe evidente si nu prezinta impactul economic,
administrativ si fiscal, constatam cu profunda ingrijorare ca
aceste initiative vor duce la o amnistiere totala a
persoanelor care si-au insusit averi in mod ilegal, in special
pentru functionarii publici.

Combaterea coruptiei reprezinta prima prioritate din Programul
de Activitate al Guvernului Filip. In anul 2016 au fost
adoptate pachete de legi importante menite sa asigure
combaterea coruptiei. Partenerii de dezvoltare au investit
masiv in reformarea sectorului justitiei, in prevenirea si
combaterea coruptiei in Republica Moldova si in consolidarea
autoritatilor anticoruptie. Ar fi logic ca, 1in asemenea
circumstante, guvernantii sa fie preocupati de functionarea
eficienta a autoritatilor de resort, astfel incat sa fie
responsabilizati demnitarii care au acumulat averi ilicit.


https://old.promolex.md/5590-apel-adoptarea-legii-privind-liberalizarea-capitalului-si-stimularea-financiara-submineaza-eforturile-anticoruptie-si-descurajeaza-contribuabilii-si-functionarii-onesti/?lang=ro
https://old.promolex.md/5590-apel-adoptarea-legii-privind-liberalizarea-capitalului-si-stimularea-financiara-submineaza-eforturile-anticoruptie-si-descurajeaza-contribuabilii-si-functionarii-onesti/?lang=ro
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3502/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3503/language/ro-RO/Default.aspx

Prin adoptarea proiectelor nr. 451 si nr. 452 va deveni
imposibila tragerea la raspundere a persoanelor juridice si
fizice, in special a demnitarilor publici, care nu au declarat
sau au declarat la valori reduse averea. Pe de alta parte,
aceasta initiativa reduce la zero eficienta Pachetului de
integritate votat de Parlament cu doar cateva luni in urma si
raportat de autoritati ca fiind un mare succes in combaterea
coruptiei. Mai mult, aceasta va permite demnitarilor corupti
sa 1si pastreze functiile publice si descurajeaza functionarii
si contribuabilii onesti. De asemenea, proiectul de lege nu
contine o justificare convingatoare.

Reamintim ca in perioada 2007-2008 guvernantii au aplicat o
amnistie fiscala si a capitalurilor, bugetul fiind lipsit de
circa 4 miliarde de lei. In 2012-2016, prin mai multe scheme
de furturi si delapidari, multi reprezentanti ai puterii au
devenit, direct sau prin persoane interpuse, beneficiari ai
acestor ilegalitati. Printre ele - furtul miliardului,
concesionarea Aeroportului, spalarea de bani prin sistemul
bancar, achizitii prin companii afiliate, afaceri prin firme
capuse 1in sistemul energetic, deposedarea proprietatii prin
atacuri raider, etc. Din 2013 este in vigoare o lege privind
metodele indirecte de impozitare care insa nu a fost aplicata,
ceea ce nu a permis investigarea veniturilor si proprietatilor
nedeclarate si, de asemenea, a lipsit bugetul statului de
venituri considerabile.

Organizatiile semnatare considera inadmisibila adoptarea
proiectelor de legi nr. 451 si nr. 452, intrucat ele
legalizeaza ilegalitati si compromit eforturile de combatere a
coruptiei si de edificare a unui stat de drept in Republica
Moldova.

Semnatari:

1. Asociatia Micului Business;
2. Asociatia pentru Democratie Participativa “ADEPT”;
3. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila;



. Asociatia pentru Politica Externa;

. Asociatia Presei Independente;

BIOS;

Business Consulting Institute;

Centru de Investigatii Jurnalistice;

9. Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei;

10. Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu
Dezabilitati;

11. Centrul de resurse DIALOG-Pro;

12. Centrul de Resurse Juridice din Moldova;

13. Centrul National de Mediu;

14. Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate;

15. Confederatia Nationala a Patronatului din Republica
Moldova;

16. Consiliul National al Tineretului din Moldova;

17. Eco-TIRAS;

18. Expert-Grup;

19. Fundatia Est-Europeana;

20. IDIS Viitorul;

21. Institutul de Dezvoltare Urbana;

22. Institutul de Instruire in Dezvoltare ,MilleniuM”;

23. Institutul de Politici Publice;

24, Miscarea Ecologista din Moldova;

25. Portalul Platzforma.md

26. Promo-LEX;

27. Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria;
28. Centrul Regional de Mediu Moldova;

29. TERA1530;

30. Transparency International — Moldova.
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Persoana de contact: Lilia Carasciuc, Director executiv,
Transparency International Moldova, E-mail:
office@transparency.md, Tel.: (373-22) 203-484, 203-485



Exercitarea dreptului 1la
intruniri pasnice versus

managementul organizariil
intrunirilor in 2016

Asociatia Promo-LEX a dat
publicitatii o retrospectiva
a exercitarii dreptului 1la
intruniri pasnice 1in
Republica Moldova in 2016.
Studiul isi propune o scurta
analiza a celor mai
relevante intruniri ce au
avut loc pe parcursul anului
2016 si s-a focusat asupra
modului in care autoritatile asigura organizarea bunei
desfasurari a intrunirilor. Desi, la general, observam o
tendinta pozitiva in ceea ce priveste garantarea dreptului 1la
intrunire, exista cazuri singulare ce denota depasirea
evidenta a drepturilor si obligatiilor ce sunt puse in fata
participantilor la intruniri, dar si a angajatilor politiei.

Studiul contata ca, 2016 a devenit anul cu cele mai multe
evenimente politice cruciale pentru evolutia sistemului
democratic autohton. Aceasta evolutie a avut loc pe fundalul
unor presiuni continui din partea grupurilor de persoane care
au protestat impotriva mai multor probleme sistemice.
Intrunirile desfasurate au polarizat societatea, iar pe de
alta parte au stat la baza anumitor actiuni din partea
autoritatilor ce au scos in evidenta probleme si realitati ce
erau ascunse pe parcursul mai multor ani.

Varianta electronica este aici.



https://old.promolex.md/4478-exercitarea-dreptului-la-intruniri-pasnice-versus-managementul-organizarii-intrunirilor-in-2016-2/?lang=ro
https://old.promolex.md/4478-exercitarea-dreptului-la-intruniri-pasnice-versus-managementul-organizarii-intrunirilor-in-2016-2/?lang=ro
https://old.promolex.md/4478-exercitarea-dreptului-la-intruniri-pasnice-versus-managementul-organizarii-intrunirilor-in-2016-2/?lang=ro
https://old.promolex.md/4478-exercitarea-dreptului-la-intruniri-pasnice-versus-managementul-organizarii-intrunirilor-in-2016-2/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/12/IMG_4334.jpg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/12/web_RAPORT-DREPTUL-LA-INTRUNIRI.pdf

Aceasta publicatie este realizata de Asociati a Promo-LEX cu
suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de
Guvernul Suediei si de Ministerul Afacerilor Externe al
Danemarcei/DANIDA. Opiniile exprimate in raportul Promo-LEX
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
Fundatiei Est-Europene, Guvernului Suediei, sau al
Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.

Promo-LEX: Pedepse blande
pentru agresorii familiali

Timp de 16 zile in Republica Moldova s-au desfasurat mai multe
activitati de informare si sensibilizare a societatii cu
scopul prevenirii si combaterii violentei in familie. La
ultima Evaluare Periodica Universala Moldova a primit 30 de
recomandari care vizeaza prevenirea si combaterea violentei in
familie. Printre acestea se afla si recomandarea de a ratifica
Conventia Consiliului Europeli privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Chiar daca in acest moment avem mecanisme pentru a combate
violenta 1in familie, Asociatia Promo-LEX constata «cu
ingrijorare ca, instantele de judecata continua practica de
aplicare a unor pedepse prea blande pentru agresorii
familiali. Astfel, apare o discrepanta intre stabilirea
pedepselor pentru agresori si faptele acestora. Avocatii
Promo-LEX considera ca, pedepsele simbolice, de fapt,
incurajeaza mai departe violenta in familie.

In acest context, ieri 9 decembrie, Judecatoria s. Buiucani a
pronuntat o sentinta in care a stabilit agresorului o pedeapsa
de 5 ani cu suspendare, desi acesta a fost invinuit de
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comiterea a patru infractiuni: privare ilegala de libertate
(a.166 Cod Penal), violenta in familie impotriva concubinei si
a fiicei minore (a. 201/1 al.2 Cod Penal), huliganism (a.287
Cod Penal) si neexecutarea hotararii judecatoresti (a.320 Cod
Penal). Incepand cu anul 2014, inculpatul a agresat femeia si
copilul minor in mod repetat, mai ales dupa decizia victimei
de a parasi locuinta comuna si depunerea plangerii pentru
investigarea actiunilor violente ale acestuia.

Procurorul a solicitat o pedeapsa de 7 ani de inchisoare cu
executare pentru agresor, iar partea vatamata si avocatul
acesteia au solicitat pedeapsa maxima pentru fiecare dintre
invinuirile inaintate. Cu toate acestea, instanta a incetat
procesul pentru 2 infractiuni in legatura cu Legea privind
Amnistia, iar pentru celelalte 2, a stabilit o pedeapsa
conditionata cu inchisoare pe termen de 5 ani. in final,
instanta a decis sa aplice prevederile articolului 90 ale
Codului Penal, argumentand ca, inculpatul a dat dovada de un
comportament adecvat si se poate corecta.

Avocatul Promo-LEX Dumitru Sliusarenco, spune ca, desi
agresorul familial, timp de 3 ani, a cauzat suferinte grave
atat fostei concubine, céat si a copilului minor, acestuia nu
i-a fost aplicata o sanctiune reala, pedeapsa fiind prea
blanda pentru faptele savarsite. De asemenea, avocatul observa
o practica a instantelor de a aplica sanctiuni blande in
majoritatea cazurilor de violenta in familie, fara privare de
libertate, desi, pentru alte tipuri de infractiuni de
gravitate asemanatoare, judecatorii aplica pedepse mult mai
aspre. Avocatul Promo-LEX conchide ca, dupa aplicarea unor
astfel de pedepse, pe agresor nu il impiedica nimic, practic,
sa comita noi actiuni de violenta si sa puna in pericol viata
si siguranta victimei.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX atrage atentia autoritatilor
ca, instantelor de judecata le revine rolul decisiv 1in a
preveni violenta in familie. Aplicarea unor pedepse blande
agresorilor, descurajeaza victimele de a se mai adresa



organelor de drept. In conditia in care, anterior instantele
superioare au aplicat pedepse dure fata de agresorii
familiali, considerand problema ca fiind una acuta, credem ca
instantele ierarhic inferioare urmeaza sa-si uniformizeze
practica judiciara 1in acest sens.
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Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 060280980, Tel./Fax (+373 22)
45-00-24, e-mail: pr@promolex.md

Detinutii continua sa reclame
la CtEDO relele conditii din
penitenciare

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a comunicat
Guvernului Republicii Moldova, cauzele Jereghi (Dosar nr.
11040/16), Lupoi (Dosar nr. 17744/16) si Cirlig (Dosar nr.
26827/15). Plangerile sunt depuse in baza art. 3
( interzicerea torturii) si art. 13 (dreptul la un recurs
efectiv) ale Conventiei si se refera la conditii proaste de
detentie si asistenta medicala in institutiile de detentie.

In plangerile adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului
reclamantii au invocat: spatii mici de detentie, 1inguste,
reci, cu o ventilatie slaba sau chiar inexistenta, cu camere
supraaglomerate, iluminare slaba, acces limitat la toaleta,
lipsa accesului la serviciile medicale de asistenta, lipsa de
alimente pentru mai multe zile ori hrana insuficienta caloric,
limitarea accesului la apa, expunerea la infectii si altele.

Problema conditiilor proaste de detentie in sistemul
penitenciar din Republica Moldova a fost discutata, in toamna
2016, in cadrul Evaluarii Periodice Universale a Natiunilor
Unite, unde Republica Moldova a primit si a acceptat 12
recomandari privind dreptul de a nu fi supus torturii si
tratamentelor inumane sau degradante. Printre principalele
recomandari formulate de Natiunile Unite se regaseste
imbunatatirea conditiilor de detentie si a serviciilor
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medicale din institutiile penitenciare.

Asociatia Promo-LEX solicita Guvernului Republicii Moldova
urgentarea executarii Planului de Actiuni prezentat la 21
octombrie 2013 Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
pentru executarea hotararilor in grupul de cauze Becciev,
Ciorap si Paladi (DH-DD(2013)1168), prin ajustarea urgenta a
legislatiei 1iIn domeniul sistemului penitenciar si al
conditiilor de detentie, sporirea finantarii sistemului
penitenciar, revizuirea modului si practicilor existente in
procesul de aplicare a masurilor de arest preventiv pentru a
reduce numarul persoanelor arestate, introducerea unor cai
eficiente de recurs pentru conditiile proaste de detentie,
precum si urgentarea constructiei noului penitenciar din m.
Chisinau.

Tinand cont de faptul ca, cauzele comunicate se refera la
violari care au avut loc in Penitenciarul nr. 13, Asociatia
Promo-LEX solicita Guvernului in regim prioritar: sa
intreprinda masurile necesare pentru a reduce rata de populare
a penitenciarului, inclusiv prin transferarea detinutilor
condamnati din penitenciarul nr. 13 in alte penitenciare, sa
fie introduse remedii compensatoare eficiente pentru detentia
in conditii proaste si neacordarea asistentei medicale, sa fie
alocate resurse financiare suplimentare pentru asistenta
medicala a detinutilor.

In fata Inaltei Curti, reclamantii sunt reprezentati de catre
avocatii Asociatiei Promo-LEX. Mai multe detalii gasiti aici.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 060280980, Tel./Fax (+373 22)
45-00-24, e-mail: pr@Epromolex.md
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