Pozitia Asociatieli Promo-LEX
privind declaratiile

Presedintelul Republicii
Moldova

La 18 mai 2017, Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, a
declarat prin intermediul paginii de Facebook aici, ca este
impotriva desfasurarii marsului de solidaritate "Fara Frica
2017”, ce urmeazd a fi organizat pe 21 mai 2017. 1In opinia
Presedintelui, aceste actiuni "contravin flagrant valorilor
noastre traditionale, religiei ortodoxe si moralitatii”.

Asociatia Promo-LEX isi exprima ingrijorarea in legatura cu
mesajul Presedintelui, care nu face altceva decat sa separe
cetatenii in cei care respecta valorile traditionale si
religia ortodoxa, si cei care le "incalca”, in cei care sunt
morali si care sunt imorali, intre cei care sunt adepti ai
religiei ortodoxe si celi care sunt adepti ai unei alte religii
decat cea mentionata.

Ne ingrijoreaza faptul ca Presedintele Republicii Moldova
promoveaza mesaje care contravin Constitutiei Republicii
Moldova, pe care este obligat sa o apere si sa o respecte. Or,
una din indatoririle Presedintelui ar fi sa consolideze
societatea pentru a evita conflictele, iar atunci cand acestea
apar sa le medieze in asa fel, incat drepturile tuturor sa fie
respectate.

Mai mult ca atat, conform art. 40 al Constitutiei
"Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau
orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si
desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme”.
Mentionam ca Dnul Presedinte a anuntat organizarea unor
manifestari ample de sustinere si promovare a valorilor
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familiei traditionale in aceiasi zi in o locatie relativ
apropiata cu itinerarul marsului de solidaritate "Fara Frica
2017".

Ne ingrijoreaza faptul ca Presedintele Igor Dodon "a dispus”
organizarea manifestatiilor, aceasta prezumand folosirea
atributiilor si/sau resurselor sale in calitate de Presedinte
al Republicii Moldova. Constatam insa ca evenimentul social
cultural cu genericul "Festivalul Familiei” este organizat de
PSRM in PMAN. Atragem atentia ca marsul "Fara Frica” va avea
ca itinerar strada Bucuresti la o distanta relativ apropiata
de locatia Festivalului. Prin urmare, anuntul Presedintelui cu
privire la pozitia sa categorica Impotriva unui mars la o
distanta relativ apropiata de activitatea la care va participa
poate provoca altercatii intre participantii celor doua
manifestatii, asa cum s-a intémplat in anii precedenti.

Indemndm seful statului sa respecte prevederile
constitutionale si sa devina garantul si promotorul acestora.
La fel, invitam autoritatile sa asigure conditiile pentru buna
desfasurare a intrunirilor, iar restul societatii sa manifeste
toleranta si respect reciproc, elemente indispensabile ale
unui stat cu adevarat democratic.

Imi expun pozitia categorica impotriva desfdsurarii
marsurilor comunitatii LGBT.

Am adus la cunostinta Ambasadorului Extraordinar si
Plenipotentiar al SUA in Republica Moldova, E.S. James D.
Pettit ca nu este doar pozitia mea personala dar si a
majoritatii covarsitoare a cetatenilor Republicii Moldova. Am
mentionat foarte clar ca astfel de actiuni contravin flagrant
valorilor noastre traditionale, religiei ortodoxe si
moralitatii. Ele nu pot si nu vor fi acceptate de mine
personal, dar si de intreaga societate.

In context am dispus organizarea amplelor manifestdri de
sustinere si promovare a valorilor familiei traditionale,



care vor incepe duminica, ora 11.00 in Piata Marii Adunari
Nationale.

In cadrul discutiei am abordat, totodatad, subiecte ce tin de
modificarile Codului Electoral, reforma Guvernului,
referendumul cu privire la demisia primarului general, dar si
progresul in reglementarea diferendului transnistrean.

Promo-LEX constata o situatie
precara in respectarea
programului de lucru a
functionarilor electorali,
nedeclararea tuturor
fondurilor de campanie si
lacune in listele electorale
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noi din 14 mai 2017. Aceasta acopera cele 7 localitati unde
sunt organizate alegeri ale primarilor: satul Mereni (r.
Anenii Noi), satul Hirova (r. Calarasi), comuna Pervomaisc (r.
Causeni), comuna Tipala si satul Ulmu (r. Ialoveni), satul
Racovat (r. Soroca), orasul Tvardita (r. Taraclia). Astazi, 12
mai, a fost facut public Raportul Nr. 1 al Misiunii de
Observare a alegerilor locale noi din 14 mai 2017.

somokLmd promadecmd |

md

CECE I au inregistrat 26 concurenti electorali, dintre care, 2
sunt candidati independenti, iar 24 sunt desemnati de 7
formatiuni politice: PSRM - 6, PDM — 6, PCRM - 4, PN - 3, PL —
2, PPPDA — 2 si PAS — 1.

Echipa de observatori a constat la capitolul organizarea
alegerilor, o situatie mai precara in ceea ce priveste
respectarea de catre membrii CECE I si BESV a programului de
lucru. In cazul CECE I, din totalul de 21 de vizite, in 7
cazuri (33.3 %) observatorii Promo-LEX au constatat ca
consiliile nu functionau in perioada orelor de audienta. In
cazul BESV, din totalul de 28 de vizite, in 13 cazuri (46.4%)
observatorii Promo-LEX au constatat ca birourile erau inchise
in perioada orelor de audienta. Misiunea de observare atesta


https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/05/RAPORT-nr.1-ALN-14.04.-11.05.2017_EA.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/05/RAPORT-nr.1-ALN-14.04.-11.05.2017_EA.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/05/IMG_7009.jpg

in continuare existenta unor lacune in continutul listelor
electorale.

Observatorii MO Promo-LEX au constatat cel putin 2 cazuri de
utilizare a resurselor administrative de catre candidati in
perioada monitorizata. Intr-un caz este vorba despre
candidatul desemnat de PSRM in satul Pervomaisc (r. Causeni),
in altul de candidatul independent la functia de primar in or.
Tvardita (r. Taraclia). Resursele administrative au fost
utilizate prin: atragerea angajatilor institutiilor publice 1in
timpul programului de lucru in activitati de agitatie
electorala, precum si implicarea reprezentantilor
autoritatilor publice de nivel ierarhic superior, in timpul
orelor de munca, in activitati de promovare.

Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, 1in
perioada monitorizata, au fost inregistrate cel putin 3 cazuri
care pot fi calificate drept oferire de bunuri si servicii in
campanii electorale. Este vorba despre candidatii: PSRM - 1
caz; PDM — 1; PCRM — 1.

Estimarile MO Promo-LEX pentru perioada 14 aprilie — 05 mai
2017, releva ca cel putin 6 concurenti electorali (PSRM, PCRM,
PDM, PL, PPPDA, CI Tuni Corneliu) au utilizat fonduri de
campanie pe care nu le-au declarat in totalitate. Cuantumul
total al cheltuielilor neraportate se ridica la cel putin
24 859 lei.

Totodata, in perioada 6-9 mai, Promo-LEX a desfasurat
campania "IESI la VOT” in cele 7 localitati, cu scopul de a
mobiliza apolitic cetatenii cu drept de vot si de a promova
votul informat si constient. De asemenea, in 2 localitati au
fost organizate dezbateri publice electorale cu participarea
candidatilor si a alegatorilor.

Varianta electronica a Raportului este disponibila aici.

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 4 observatori pe
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termen lung si un coordonator national, care vor monitoriza
procesul electoral in cele 7 circumscriptiile electorale. In
ziua alegerilor, Promo-LEX va delega cate un observator pe
termen scurt in fiecare sectie de votare. Observatorii
implicati in procesul de monitorizare semneaza Codul de
conduita al observatorului national independent Promo-LEX,
obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
non-partizan. Pentru moment, activitatea Misiunii de observare
a alegerilor locale noi si Campania ”"Iesi la Vot” sunt
sustinute financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Raspuns la cererea prealabila
formulata de Sergiu Sirbu,
Vicepresedintele Partidului
Democrat din Moldova 1in
adresa Asociatiei Promo-LEX

La 3 mai 2017, Asociatia Promo-LEX a prezentat Raportul
"Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2016”. Deputatul Sergiu Sirbu a formulat
pe reteaua de socializare Facebook comentarii privind
concluziile Raportului Promo-LEX, prin care a cerut
ndezmintire oficiala si revizuirea integrala a acestui raport
in stricta corespundere cu legislatia in vigoare”.

Promo-LEX a analizat cererea prealabila a deputatului Sergiu
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Sirbu si a formulat urmatoarele: in temeiul art. 16 a Legii cu
privire la libertatea de exprimare, nu putem admite cererea
lui Sergiu Sirbu de a dezminti informatia indicata in paginile
19 si 22 ale raportului, pentru ca, solicitarea din cererea
prealabila este determinata probabil de examinarea
superficiala a textului raportului si formularea concluziilor
doar in baza informatiilor sumare din sursele mass-media,
care, fie intentionat sau neintentionat, au preluat si
transmis trunchiat constatarile din raport.

Vedeti aici raspunsul oficial al Asociatiei Promo-LEX 1in
adresa deputatului Sergiu Sirbu.

DOC — Text Promo-LEX

Doua noi hotarari ale CtEDO
reconfirma incalcarea
drepturilor omuluil in
regiunea transnistreana
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transnistreana.

Hotararile se refera la
cauzele Eriomenco
(42224/11) si Paduret
(26626/11), prin care Federatia Rusa a fost gasita vinovata de
incalcare a dreptului la libertate si siguranta, dreptului de
a nu fi supus torturii, dar si a dreptului de proprietate.

Vitalie Eriomenco este un om de afaceri cu resedinta in r-nul
Slobozia, din regiunea transnistreana, a fost ,arestat” 1in
anului 2011 de catre reprezentantii militiei transnistrene.
Afacerile sale, pe care le-a dezvoltat mai mult timp au fost
preluate abuziv, iar cotele parti detinute de catre acesta au
fost transferate altor persoane. La 30 decembrie 2013, asa-
numitele instante judecatoresti din regiune l-au gasit vinovat
de escrocherie si l-au condamnat la 12 ani privatiune de
libertate cu confiscarea averi personale.

Vitalie Eriomenco s-a aflat in detentie timp de 5 ani si
jumatate, timp in care a fost supus unor tratamente inumane
si degradante in inchisorile din regiunea transnistreana. Desi
starea de sanatate se agrava vizibil, i-a fost refuzata
asistenta medicala. Potrivit constatarilor Centrului de
Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”, lipsa asistentei
medicale calificate in institutiile penitenciare din regiune a
deteriorat grav sanatatea reclamantului. DLl. Eriomenco a fost
eliberat in septembrie 2016, dupa ce a fost gratiat de catre
Evghenii Sevciuc.

Curtea a constatat violarea dreptului de a nu fi supus
torturii si tratamentelor inumane si degradante (art.3),
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dreptul la libertate si securitate (art.5), dreptul la viata
privata si de familie (art.8), dreptul la proprietate (art. 1
al Protocolul 1), precum si dreptul de a sesiza Curte cu o
cerere individuala (art.34). Curtea a decis incasarea din
contul reclamantului suma prejudiciilor de 142 775 EURO.

Reclamantul in cea de a doua cauza este Dumitru Paduret, un
antreprenor din localitatea Cocieri. In august 2010 acesta
transporta marfuri la piata agricola din orasul Dubasari. El a
fost oprit de persoane care s-au prezentat ca fiind
reprezentanti ai “serviciului vamal” si 1i-au confiscat
automobilul si marfurile. In octombrie 2010, reclamantul a
fost obligat sa achite o amenda de 1.320 de euro pentru a-si
putea recupera automobilul.

Curtea a constatat violarea dreptului de proprietate (art. 1
Protocolul 1) si a decis incasarea din contul reclamantului
suma prejudiciilor de 6 320 EURO.

“Curtea Europeana pentru Drepturile Omului ramane a fi cel mai
eficient instrument de constatare a incalcarilor drepturilor
omului. Hotararile CtEDO confirma de fapt cele relatate de
catre aparatorii drepturilor omului” a declarat Ion Manole,
Directorul executiv al Asociatiei Promo-LEX. Totodata, Ion
Manole a subliniat necesitatea stringenta de a identifica si
implementa instrumente si mecanisme de monitorizare a
drepturilor omului de catre institutii si organizatiile
internationale.

Reclamantii au fost reprezentati in fata Curtii de catre
avocati si juristi din cadrul Asociatiei Promo-LEX. Detalii
despre Hotarari gasiti aici si aici.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de comunicare Promo-LEX: GSM 060280980, Tel/Fax (+373
22) 450024, e-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md
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Promo-LEX: subventiile de la
stat sunt o sursa de
fortificare a activitatilor
de baza ale partidelor, dar
raportarea financiara ramane
una defectuoasa

T — . - [, == = Asociatia
: : ' Promo-LEX
a
prezentat
miercuri,
3 mai, 1in
cadrul
dezbateri
i
"Finantel
e
partidelo
r
politice
din
Republica Moldova in 2016: transparenta si control?” Raportul
"Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2016"”. Promo-LEX constata in raportul
facut public ca, subventiile de la bugetul de stat au devenit
o sursa de fortificare a activitatilor de baza ale partidelor
politice din Republica Moldova. Pe de alta parte, raportarea
ramane a fi una defectuoasa la capitolul conformitatii cu
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regulile de completare a raportului financiar. Din cele 45 de
partide politice inregistrate, doar 28 de partide au prezentat
rapoarte la Comisia Electorala Centrala, iar 17 formatiuni
politice n-au prezentat rapoarte anuale a cheltuielilor si a
veniturilor.

Din 27 de partide, 5 sunt pasibile de sanctiuni
contraventionale, intrucat au raportat sedii in locatiune si
in proprietate, fara a raporta cheltuieli legate de locatiunea
si intretinerea acestora. Alte 8 formatiuni politice risca a
fi sanctionate si/sau obligate sa verse in bugetul de stat sau
sa restituie donatiile incasate in numerar, peste plafonul
stabilit (actual 5.050 lei), in cuantum total de 30 423 862
lei. PDM ar trebui sa verse in bugetul de stat sau sa
restituie o suma record de 29 076 000 lei, urmati la mare
distanta de PL care ar urma sa verse la buget sau sa restituie
458 548 lei, PP PN — 441 350, PCRM - 214 550 lei, PP PDA -
169 700 lei, PPEM - 24 300 lei, PSP — 23 950 lei, PSRM - 15
464 lei.

In raportul financiar anual pentru 2016 doar 2 partide
politice (PPPN, PPPAS) au inclus cheltuielile de campanie, in
suma de 2 128 644 lei si, respectiv, de 1 511 392 lei.
Celelalte partide politice au inclus cheltuieli
nesemnificative: PPPDA - 450 lei, PSRM - 58 864 1lei, PDM -
6246 lei, PL — 14 648 lei, PPD — 340 lei.

In anul 2016, 26 de partide politice urmau sa& beneficieze de
subventii de la bugetul de stat. Principala sursa de finantare
a acestora au fost donatiile, in suma de 48 172 775 lei,
dintre care 49% a fost contributia persoanelor fizice si 1% —
a persoanelor juridice, urmatoarea categorie au fost
subventiile de la bugetul de stat in suma de 37 850 883 lei
(39% din totalul veniturilor) si cotizatiile in suma de 10 326
459 lei (11% din total), alte venituri fiind nesemnificative —
1 713 lei, ceea ce constituie 0,002%.

Conform rapoartelor anuale prezentate la CEC, din 28 de



formatiuni politice vizate, 19 au indicat venituri in suma de
96 905 367 lei. Analiza Promo-LEX arata ca, desi 26 din 28 de
partide au raportat membri, doar 11 formatiuni au indicat
cotizatiile de membru. Asociatia Promo-LEX constata numeroase
deficiente interne ale partidelor la capitolul colectarii
cotizatiilor si riscul ca in 2018 acestea sa piarda finantarea
de la bugetul de stat. Doar 2 formatiuni politice (PSRM si
PPPN) respecta prevederea normativa in acest sens, adica mai
mult de jumatate din membri achita cotizatiile.

Analiza Promo-LEX arata ca, majoritatea cheltuielilor au
constituit cheltuielile pentru presa si materiale
promotionale — 69% din totalul cheltuielilor; categoria de
cheltuieli pentru sedii si 1intretinerea acestora fiind
urmatoarea — in proportie de 9%; cheltuielile de personal au
constituit, ca si in perioada precedenta de raportare, 6%,
clasandu-se pe locul trei ca marime; urmate de cheltuielile in
campania electorala — 5%; cheltuieli pentru deplasari interne
si externe — 4%; cheltuieli pentru telecomunicatii - 2%;
cheltuieli pentru intruniri si manifestatii - 2%; plata
cotizatiei de membru in organizatiile internationale — 1% si
alte cheltuieli — 1% din total.

Cuantumul general al cheltuielilor neraportate a partidelor
estimata de Promo-LEX pentru anul 2016 este de cel putin -
4 493 442 lei, din partea a 14 partide politice (PDM — 1 059
207 lei, PL — 907 877 lei, PCRM — 791 832 lei, PPPN — 712 116
lei, PPS — 443 081 lei, PPEM - 252 379 lei, PSRM - 183 549
lei, PP PDA — 66 839 lei, PPRM - 23 800 lei, PLDM - 11 901
lei, PPCD - 25 200 lei, PVE — 10 932 lei, PNL - 3552 lei,
PPPAS — 1117 lei).

ALTE CIFRE RELEVANTE

Partide care au prezentat rapoarte in 2016 - 28
Cetateni, membri de partid — 228 692

Partidele au pierdut 39 414 membri de partid

Cotizatii platite - 10,33 milioane de lei

Subventii de la bugetul de stat — 37,85 milioane de lei



Donatii — 48,41 milioane de lei
Filiale de partid - 437

Sedii in locatiune - 179

Sedii proprii - 14

Personal incadrat - 87

Estimarea cheltuielilor operationale neraportate:

= potrivit monitorizarii efectuate de Promo-LEX la nivelul
oficiilor centrale si teritoriale ale partidelor
politice, in anul 2016, 14 partide au avut in gestiune
171 sedii, 106 persoane angajate si 42 unitati de
transport in folosinta, dintre care 38 de automobile ale
partidelor si 4 automobile private;

» cheltuieli neraportate pentru locatiunea si intretinerea
sediilor — 7 formatiuni politice in cuantum de 2 769 826
lei. PDM nu a raportat cel putin 939 619 lei; PVE — 10
000 lei; PPRM — 23 800 lei; PPEM — 116 879 lei; PCRM -
783 350 lei; PPS — 378 751 lei; PL — 517 427 lei;

- cheltuieli neraportate pentru telecomunicatii - 7
formatiuni (PCRM, PPPDA, PL, PPEM, PNL, PPS, PPPAS) in
cuantum de 81 842 lei. PCRM — 37 994 LEI;

 cheltuieli pentru retribuirea muncii — 3 formatiuni
(PPPN, PPEM, PL) politice in cuantum de 967 019 lei.

Estimarea cheltuielilor pentru evenimente de promovare:

= potrivit datelor livrate de catre monitorii Promo-LEX,
pentru cele 1054 de evenimente desfasurate in anul 2016
de partidele politice din Republica Moldova, s-au
parcurs cel putin 172 004 km in tara si peste 30 000 km
peste hotarele tarii, pe cale aeriana;

- cel putin 6 partide politice au efectuat cheltuieli
pentru organizarea a 26 concerte (cu cel putin 24 de
artisti implicati), 37 de proteste, 18 marsuri, 5
congrese de partid etc.;

= cheltuieli neraportate pentru manifestatii publice — din
partea a 2 partide politice (PL, PPPDA) in cuantum de 30



275 lei;

 cheltuieli neraportate pentru presa si materiale
promotionale — din partea a 2 partide politice (PLDM,
PPEM) in cuantum de 30 800 lei;

» cheltuieli neraportate pentru deplasari in tara si peste
hotare— din partea a 6 (PSRM, PCRM, PPEM, PL, PPS, PPPN)
partide politice in cuantum de 171 491 lei;

» cheltuieli neraportate pentru alte cheltuieli estimate
de Promo-LEX — cadouri si donatii oferite de 6 partide
politice (PPPN, PDM, PL, PSRM, PPPDA, PPEM) in valoare
totala de 442 189 lei.

Raportul "Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2016” este realizat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul proiectului "Monitorizarea civica a finantelor
partidelor politice si suport in aplicarea uniforma a cadrului
juridic relevant in Moldova” si a Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” finantate de Ambasada Marii
Britanii la Chisinau si respectiv de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate
in raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor. In procesul de monitorizare au fost
implicati 35 de monitori teritoriali, 5 coordonatori regionali
si membrii Echipei Centrale a Programului de Monitorizare a
Procese- lor Democratice din partea Asociatiei Promo-LEX.

Promo-LEX a prezentat doua
rapoarte tematice cu privire
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la drepturile omuluil

La 27 aprilie
2017, Asociatia
Promo-LEX a
prezentat doua
rapoarte
tematice
privind
drepturile
omului in
Moldova,
inclusiv
regiunea
transnistreana:
Dreptul la libertate si la siguranta si Dreptul de a nu fi
supus torturii si relelor tratamente. Rapoartele se refera la
perioada anului 2016.

Raportul — Dreptul la libertate si la siguranta in Republica
Moldova, contine o analiza a modului in care este protejata
libertatea persoanei impotriva arestarii sau detentiei
arbitrare sau abuzive. Potrivit constatarilor raportului,
incepand cu anul 2011 se atesta o tendinta de crestere
constatd a aplicarii arestului preventiv. In 2016 aproximativ
8000 de persoane s-au aflat in custodia sistemului
penitenciar, dintre care circa 20% sunt preveniti. Autorii
raportului mentioneaza ca de cele mai dese ori instantele de
judecata motiveaza destul de general si abstract incheierile
de arest preventiv.

Cu referire la regiunea transnistreana, autorii au subliniat
constatarile din Hotararea Curtii Europene pentru Drepturile
Omului in cauza Mozer c. Moldova si Federatia Rusa din
23.02.2016. Astfel potrivit hotarérii: "Instantele judiciare”
si alte "autoritati” din regiunea transnistreana nu sunt in
drept sa dispuna arestul sau detentia persoanelor avand in
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vedere faptul ca acestea fac parte dintr-un sistem care
opereaza ,in temeiul unei constitutii si legislatii” ce nu
reflecta o traditie judiciara compatibila cu CEDO pentru a
permite persoanelor sa beneficieze de garantiile acesteia.

~Arestul preventiv trebuie sa fie o exceptie si nu o norma. La
aplicarea arestului preventiv organul de urmarirea penala, dar
si instantele de judecata de multe ori ignora faptul ca
aceasta masura este una din cele mai severe, 1ar potrivit
jurisprudenta CtEDO poate fi utilizata doar in cazul in care
este imposibil de aplicat o alta masura alternativa arestarii.
In regiunea transnistreand situatia e incd si mai grava,
deoarece in acest teritoriu nu exista careva organe legitime
care sa se pronunte asupra detentiei” a subliniat avocatul
Promo-LEX Nicoleta Hriplivii.

Al doilea raport se refera la analiza dreptului de a nu fi
supus torturii si relelor tratamente. Autorii au prezentat
date statistice cu privire plangerile persoanelor referitoare
la tortura si rele tratamente inregistrate in anul 2016. Au
fost subliniate carentele ce persista la capitolul detentiei
persoanelor in incinta penitenciarelor, principalele probleme
fiind 1legate de: suprapopularea penitenciarelor,
infrastructura invechita, rata de incarcerare ridicata,
calitatea asistentei medicale.

In anul 2016, dreptul de a nu fi supus torturii in regiunea
transnistreana nu a cunoscut evolutii pozitive. 0 astfel de
concluzie rezulta din lipsa unor progrese evidente la nivel de
politici locale in domeniul prevenirii torturii, plangerile
parvenite in legatura cu aplicarea torturii, pasivitatea
ombudsmanului local, etc

Conform informatiei publicate de 1imputernicitul pentru
drepturile omului din regiunea transnistreana, in anul 2016 in
institutiile de detentie din regiune erau plasate aproximativ
2000 de persoane. Nu este cunoscut numarul persoanelor
detinute in izolatoare de detentie preventiva. Astfel, rata de
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incarcerare actuala din regiunea transnistreana este cea mai
mare din Europa si cel putin a 6-a in lume.

~Exista deficiente serioase in procesul de prevenire si
investigare a infractiunilor de tortura si rele tratamente
comise in 1institutiile psihiatrice si rezidentiale.
Principalele probleme legate de investigarea maltratarii 1in
institutiile psihiatrice se refera la: refuzul de a porni
investigatii in urma depunerii pléngerilor de catre persoanele
cu dizabilitati mintale sau care sunt asociate cu acestea si
audierea ineficienta a victimelor, martorilor si altor
persoane, dar si imposibilitatea evaluarii psihologice a
suferintelor victimelor torturii si tratamentelor inumane sau
degradante in institutiile psihiatrice” , sustine avocatul
Promo-LEX Vadim Vieru.

Rapoartele contin si o serie de recomandari care vizeaza
autoritatile centrale precum Parlamentul si Guvernul
Republicii Moldova, dar si alte ministere si institutii de
resort.

Rapoartele au fost elaborate in cadrul proiectului
"Consolidarea respectarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, implementat de Asociatia
Promo-LEX, «cu suportul financiar al National Endowement for
Democracy (NED).

Promo-LEX a instruit ofiteri
de securitate publica pentru
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a facilita calificarea si
investigarea faptelor
contraventionale legate de
drepturilor politice si
drepturile electorale

Asociatia Promo-LEX a organizat
astazi, 27 aprilie 2017, wun
seminar de instruire cu privire
la identificarea, calificarea si
investigarea contraventiilor cu
specific electoral si de
finantare politicd. In cadrul
seminaruluil expertii au
prezentat ofiterilor de securitate publica, delegati de
Inspectoratul General de Politie, o analiza a legislatiei
nationale si metodele de constatare si solutionare a faptelor
contraventionale contra drepturilor politice si altor
drepturile electorale, precum si a finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale.

Participantii la seminar au analizat comentarii explicative la
articolele 47-53 din Codul contraventional, ce se refera la:
impiedicarea exercitarii dreptului electoral, utilizarea
fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate
pentru finantarea partidelor politice, incalcarea legislatiei
privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor
politice si ale fondurilor electorale, neexecutarea somatiei
Comisiei Electorale Centrale, 1impiedicarea activitatii
organului electoral, afisajul electoral neautorizat,
inscrierea 1in mai multe liste de candidati, agitatia
electorala in ziua imediat anterioara zilei votarii ori 1in
ziua votarii, 1incalcarea legislatiei electorale de catre
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membrii organululi electoral.

Subiectele discutate au cuprins informatii despre temeiurile
pentru demararea investigatiilor pe cazurile de contraventii
cu specific electoral si de finantare politica, materialul
probator, subiectii pentru ancheta, dar si tactici si metode
de investigare a contraventiilor cu specific electoral si de
finantare politica.

Datele statistice colectate de expertii Promo-LEX arata ca, in
perioada celor 3 campaniilor electorale (alegerile
parlamentare 2014, alegerile locale 2015 si alegerile
prezidentiale 2016) din anii 2014-2016, politia a avut 400 de
cauze contraventionale cu aplicarea amenzilor pentru
contraventii cu specific electoral si de finantare politica.
Cele mai multe, 286 de amenzi au fost aplicate pentru
existenta afisajului electoral neautorizat, urmate de 95 de
amenzi aplicate pentru impiedicarea activitatii organului
electoral. Totodata, cifrele Inspectoratului General al
Politiei arata ca, in perioada anilor 2014-2016, au fost 19
cauze contraventionale transmise in instantele de judecata,
dintre care 5 cauze pentru impiedicarea activitatii organului
electoral si 13 cauze pentru afisajul electoral neautorizat.

Seminarul ”"Calificarea si investigarea contraventiilor cu
specific electoral si de finantare politica” a avut loc in
cadrul Proiectului Promo-LEX ”"Monitorizarea civica a
finantelor politice si suport pentru aplicarea uniforma a
cadrului juridic relevant in Moldova” si a Programului
~Democratie, Transparenta si Responsabilitate” finantate de
Ambasada Marii Britanii la Chisinau si respectiv de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).



Promo-LEX a instruit ofiteri
de urmarire penala pentru a
putea califica si 1nvestiga
cazurile de finantare 1licita
a partidelor politice si1i a
campaniilor electorale si de
corupere a alegatorilor

Asociatia Promo-
LEX a organizat

astazi, 26
aprilie 2017 wun
seminar de
instruire cu
privire la

identificarea,

calificarea si
investigarea
cazurilor de
finantare
ilicita a
partidelor politice si a campaniilor electorale si de corupere
a alegatorilor. Expertii Promo-LEX au prezentat
participantilor la seminar, 1inclusiv pentru 15 ofiteri
delegati de Directia Generala Urmarire Penala a
Inspectoratului General al Politiei o analiza juridico-penala
a infractiunilor cu specific electoral, precum si propuneri
pentru tacticile si metodele de investigare a acestora.

Participantii au analizat 1in cadrul instruirii articolele
181/1 (coruperea alegatorilor) si 181/2 (Finantarea ilegala a
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partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale
partidelor politice sau ale fondurilor electorale) din Codul
penal.

Instruirea a cuprins subiecte specifice legate de coruperea
alegatorilor, prin care participantii au aflat despre
caracteristicile de identificare a obiectelor agitatieil
electorale, obiectele ce pot fi material al infractiunilor de
corupere a alegatorilor (bani, bunuri, servicii ori alte
foloase). La fel, au fost prezentate cele mai raspandite forme
de corupere a alegatorilor in Republica Moldova (oferirea de
bani, produse alimentare, bauturi alcoolice), dar si tehnicile
ilegale sau la limita legalitatii utilizate pentru atragerea
simpatiei alegatorilor (momirea, contractul, transportul
organizat, oferirea de cadouri simbolice, organizarea
concertelor si a demonstratiilor culturale, deschiderea
magazinelor sociale).

Totodata, expertii Promo-LEX au vorbit despre elementele si
intrebarile de baza ce urmeaza a fi clarificate in cazul
investigarii infractiunilor de finantare ilicita a partidelor
politice si a campaniilor electorale, coruperii alegatorilor
dar si despre metodele si tactica de investigare a acestor
infractiuni (cercetarea la fata locului, audierea martorilor,
audierea banuitului/invinuitului, perchezitii si ridicarea de
obiecte, cercetarea documentelor si inscrisurilor, expertize).

Informatiile statistice referitoare la coruperea alegatorilor
arata ca, in Republica Moldova, pe parcursul anilor 2014-2016
au fost intentate doar 12 cauze penale (4 cauze in anul 2014,
7 cauze in anul 2015 si 1 cauza in anul 2016), dintre care, 1in
6 cauze urmarirea penala continua, intr-o cauza urmarirea
penala a fost suspendata, iar in 2 cauze urmarirea penala a
fost incetatda. In baza cauzelor penale legate de coruperea
alegatorilor, din 2014 pana in 2016, a fost pronuntata doar o
sentinta, prin care 5 persoane au fost condamnate la pedeapsa
sub forma de amenda in marime de 500 unitati conventionale,



adica cate 10 000 lei pentru fiecare. Pe rolul instantelor de
judecata se mai afla o cauza penala in privinta unei persoane.
Cauze penale pornite pe art.181/2 din Codul Penal (Finantarea
ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale
partidelor politice sau ale fondurilor electorale) nu au fost
inregistrate in perioada anilor 2014-2016.

Seminarul ”"Calificarea si investigarea infractiunilor cu
specific electoral si de finantare politica” a avut loc in
cadrul Proiectului Promo-LEX "Monitorizarea civica a
finantelor politice si suport pentru aplicarea uniforma a
cadrului juridic relevant in Moldova” si a Programului
~Democratie, Transparenta si Responsabilitate” finantate de
Ambasada Marii Britanii la Chisinau si respectiv de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Asociatia Promo-LEX participa
la lucrarile celeli de a 92-a
Sesiuni a Comitetului ONU
pentru Eliminarea
Discriminarili Rasiale

Asociatia Promo-LEX participa la lucrarile celei de a 92-a
Sesiuni a Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale, care are loc la Geneva (24 aprilie — 12 mai 2017). In
cadrul acestei sesiuni Comitetul examineaza Raportul

Republicii Moldova privind 1implementarea Conventiei
Internationale privind Eliminarea tuturor Formelor de
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Discriminare Rasiala.

Dupa examinarea acestui Raport si <consultarea cu
reprezentantii societatii civile, Comitetul va formula o serie
de recomandari obligatorii care urmeaza a fi implementate de
catre Republica Moldova.

,Discriminarea rasiala ramane
una din cele mai raspandite
forme de discriminare 1in
Republica Moldova. Formele
acesteia difera, de la
discriminare in campul muncii,
educatie si servicii sociale la
profilare rasiala, discurs de
ura si crime de ura. Eforturile
autoritatilor din ultimii ani au fost insuficiente pentru a
produce o imbunatatire semnificativa in acest domeniu”,
sustine Dumitru Sliusarenco, avocat Promo-LEX.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat pe parcursul ultimilor ani
situatia in domeniul drepturilor grupurilor etnice si
minoritatilor nationale. La data de 31 Martie 2017, Promo-LEX,
in parteneriat cu ADC Memorial, a expediat un_ raport

alternativ Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale. Promo-LEX a atras atentia asupra problemelor grave in
urmatoarele domenii:

— Discriminare si intoleranta sociala,

— Discurs public de ura,

— Crime de ura,

— Discriminarea romilor si incalcarea drepturilor la munca,
educatie si locuinta.

Printre cele mai importante recomandari inaintate Guvernului
Republicii Moldova, sunt:

— Guvernul va elabora si va desfasura programe de formare
continua pentru profesionistii din domeniul justitiei si
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pentru reprezentantii autoritatilor publice, in domeniul
egalitatii si nediscriminarii, inclusiv pentru aplicarea
acestor principii in procesul bugetar local, dezvoltarea
politicilor locale si reprezentarea in procesul decizional.

— Autoritatile trebuie sa intensifice eforturile de prevenire
si combatere a discursului de ura la toate nivelurile. Centrul
National de Audiovizual trebuie sa elaboreze un mecanism
eficient de monitorizare pentru identificarea si sanctionarea
discriminarii in mass-media.

— Inspectoratul General al Politiei si Procuratura Generala
trebuie sa adopte masuri eficiente pentru uniformizarea
practicilor de investigare, asigurand investigarea corecta a
infractiunilor de ura impotriva minoritatilor etnice.

— Guvernul trebuie sa implementeze legile si politicile
existente; Autoritatile ar trebui sa monitorizeze eficienta
implementarii acestor masuri.

— Guvernul trebuie sa elaboreze si sa adopte un mecanism de
monitorizare si evaluare a implementarii Planului de actiuni
2016-2020 privind sprijinirea populatiei de etnie roma din
Moldova.

— Guvernul ar trebui sa aloce fonduri adecvate si suficiente
pentru implementarea politicilor nationale si planurilor de
actiune menite sa elimine toate formele de discriminare
impotriva minoritatilor etnice si nationale, asigurand
educatie incluziva si egalitatea de sanse in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

DOC — Raport alternativ prezentat la seiunea 92 a Comitetului
ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale
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Casa Nationala de Asigurari
Sociale obligata sa achite
platile soclale pentru
persoanele cu dizabilitati
private de libertate

Prin incheierea Colegiului Civil si

de Contencios Administrativ al

Curtii Supreme de Justitie, din 13

h" gQ aprilie 2017[1], a fost declarat

\ /. \ \L inadmisibil recursul Casei Nationale
ummanrgrrﬁmmfﬁam““ de Asigurari Sociale impotriva
£ EEURLCH HoLBaus — deciziei Curtii de Apel Chisinau,

din 16 decembrie 2016, prin care

contesta actul emis de Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarii Egalitatii pe cauza
Machina Tatiana versus Departamentul Institutiilor

Penitenciare, Penitenciarul nr.13, Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

Astfel, decizia nr. 155/14, din 11 decembrie 2014, emisa de
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii (in continuare CPPEDAE), pe cauza
Machina Tatiana versus Departamentul Institutiilor
Penitenciare, Penitenciarul nr.13, Casa Nationala de Asigurari
Sociale[2], privind discriminarea prin refuz in acomodarea
rezonabila pe criteriu de dizabilitate a ramas in vigoare, iar
recomandarile urmeaza sa fie executate de catre subiectii
responsabili, inclusiv de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

in decizia nr. 155/14, CPPEDAE a declarat ca fiind
discriminatorii prevederile alin. (10) art. 6 din Legea
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privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni, numai fata de persoanele cu dezabilitati private de
libertate 1iIn institutiile penitenciare neacomodate pentru
aceasta categorie de detinuti, retinand ca alocatia sociala se
achita cu scopul de a elimina barierele cu care se confrunta
petitionara ca persoana cu dezabilitati, iar lipsa acomodarii
rezonabile a locului unde se detine, mentine necesitatea
primirii acestei alocatii, or in situatia in care petitionara
ar fi acomodata rezonabil in institutia de detentie, intr-
adevar ar fi decazut necesitatea achitarii alocatiei sociale.
Instanta de judecata a mai retinut ca, in cazul in care
petitionara nu ar fi 1ingradita prin lipsa acomodarii
rezonabile in exercitarea normala, de sine statatoare a
actiunilor zilnice de intretinere si ingrijire, ar decadea
necesitatea achitarii alocatiei, insa situatia detinutei este
absolut contrara.

Curtea Suprema de Justitie a retinut urmatoarele: Argumentele
invocate in recurs precum ca, instantele inferioare au ignorat
nejustificat norma juridica de baza, ce reglementeaza obiectul
actiunii, si anume art. 6 alin. (10) si art. 7 alin. (1) din
Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, nu pot fi retinute, deoarece scopul
alocatiei sociale este de a elimina barierele cu care se
confrunta persoanele cu dezabilitati. Astfel, tinadnd cont de
lipsa acomodarii rezonabile pentru Machina Tatiana 1in
Penitenciarul nr. 13, autoritatea publica responsabila de
stabilirea si modul de plata a alocatiei sociale, recurenta a
neglijat scopul Legii nr. 499 care este ingrijire, insotire si
supraveghere. Lipsa acomodarii rezonabile locului unde se
detine, mentine necesitatea primirii acestei alocatii, or, in
situatia in care Machina Tatiana ar fi acomodata rezonabil 1in
institutia de detentie, intr-adevar ar fi decazut necesitatea
achitarii alocatiei sociale.

in acest context, chiar daca reclamanta a fost eliberata din
Penitenciar, avand in vedere conditia sa de dizabilitate,



aceasta continua sa nu receptioneze alocatiile sociale care
urmeaza sa fie achitate prin intermediul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in temeiul art. 6 alin. (10) si art. 7 alin.
(1) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni. In perioada ianuarie — martie 2017,
Asociatia Promo-LEX a receptionat plangeri similare de la
persoane cu dizabilitati detinute in sistemul penitenciar si
institutii psiho-neurologice care nu receptioneaza careva
plati sociale din aceleasi motive similare cu ale detinutei
Machina Tatiana.

De asemenea, in aceiasi perioada, Promo-LEX a receptionat mai
multe pléangeri de la persoane detinute cu dizabilitati
locomotorii, unde se reclama lipsa acomodarii rezonabile a
infrastructurii penitenciare pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii.

In aceste circumstante si tinand cont de Incheierea Colegiului
Civil si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 13 aprilie 2017, Asociatia Promo-LEX reaminteste
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Departamentului
Institutiilor Penitenciare asupra necesitatii de a executa
Decizia CPPEDAE, din 11.12.2014, in cauza nr. 155/14, prin
care au fost decise urmatoarele:

= Casa Nationala de Asigurari Sociale sa propuna ajustarea
legislatiei, avand in vedere constatarea CPPEDAE -
Alineatul 10 al articolului 6, din Legea nr. 499 din
14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat, pentru
unele categorii de cetateni este discriminatoriu fata de
persoanele cu dizabilitati private de libertate 1in
institutiile penitenciare neacomodate pentru aceasta
categorie de detinuti;

 Casa Nationala de Asigurari Sociale sa reia achitarea
platilor sociale catre persoanele cu dizabilitati
detinute in cadrul institutiilor penitenciare, internate
psiho-neurologice, etc;

*Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor



Penitenciare sa asigure acomodarea rezonabila pentru
toate penitenciarele unde sunt detinute persoane cu
dizabilitati.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de Comunicare Promo-LEX: GSM 060804022, Tel./Fax (+373
22) 45-00-24, e-mail: tatiana.pascovschi@promolex.md

[1] http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=36030

[2] CPPEDAE, Hotararea nr. 155/14 din 11 decembrie 2014,
disponibil la:
http://egalitate.md/media/files/files/decizia nr 155 deperson
alizat 1273504.pdf
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