Dorinta Presedintelui de a
decora paramilitarii

transnistreni si pacificatori
rusli stirbeste si submineaz
suveranitatea
inviolabilitatea Republic
Moldova

Presedintele Republicii Moldova Igor Dodon anunta, la 22 iulie
2017, ca este gata de a "conferi distinctii de stat
militarilor moldoveni, transnistreni daca vor dori, si
pacificatorilor rusi cu ocazia a 25 de ani de la crearea
operatiunii de mentinere a pacii”. Igor Dodon isi argumenta
aceasta intentie prin faptul ca, aceasta ar fi o dovada de
apreciere la cel mai inalt nivel a acestei misiuni de
pacificare.[1]

Cateva zile mai tarziu, la 26 iulie 2017, Presedintele a
semnat si a facut public decretul sau cu privire la decorarea
unor reprezentanti ai Republicii Moldova si ai Misiunii OSCE
in Moldova. Totodata, acesta mentioneaza intr-o postare de pe
retele de socializare ca, au fost inaintate propuneri si cu
privire la decorarea unor participanti la operatiunea de
mentinere a pacii din partea Federatiei Ruse si Ucrainei, doar
ca distinctiile pot fi acceptate doar ,cu acordul tarilor,
reprezentatii carora sunt”.[2]

Nu exista temei legal pentru a satisface dorinta
Presedintelui

Intentia Presedintelui Igor Dodon de a decora paramilitarii
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transnistreni si pacificatorilor rusi, nu poate fi
fundamentata juridic, gestul sau fiind tratat de o buna parte
a populatiei drept o provocare la adresa victimelor razboiului
din 1992 si o sfidare a normelor juridice in vigoare.

Totodata, mentionam ca, actiunea de a conferi decoratii unor
reprezentanti ai fortelor militare straine si ai wunor
structurilor paramilitare ilegale, savarsita de un cetatean al
Republicii Moldova, in dauna suveranitatii, inviolabilitatii
teritoriale a Republicii Moldova, dar in schimb in interesul
altui stat, care isi mentine fortele de ocupare pe teritoriul
Republicii Moldova, urmeaza a fi calificate drept ilegale.

Mesajul presedintelui Dodon, in care spune ca ar decora
militarii transnistreni "daca ar dori”, scoate la suprafata
faptul ca, oferirea decoratiilor este mai degraba o sugestie
data de Presedinte, in care ar recunoaste statutul unor forte
paramilitare ilegale, asa cum sunt cele transnistrene. Aceste
actiuni se 1incadreaza in prevederile art. 282 din Codul
Penal, unde se mentioneaza ca "organizarea, conducerea unei
formatiuni paramilitare neprevazute de legislatia Republicii
Moldova, precum si participarea la o astfel de formatiune,
reprezinta o infractiune”.[3] Procuratura are pe rol cateva
cauze penale privind activitatea unor detasamente militare
ilegale pe teritoriul Republicii Moldova, insa nu exista nicio
sentinta.

Totodata, legea 1123, din 30.07.1992, privind distinctiile de
stat ale RM prevede ca, distinctiile de stat ale Republicii
Moldova sunt ordinele, medaliile, inclusiv jubiliare,
titlurile onorifice, care se confera in semn de recunostinta
Si apreciere a meritelor persoanelor fizice si juridice ce s-
au evidentiat 1iIn timp de pace sau in perioada operatiunilor
militare. Iar in art. 34 al legii spune ca "retragerea
distinctiilor de stat se va efectua in cazul in care persoana
decorata a savarsit fapte ce contravin prevederilor
Constitutiei RM”.



Astfel, potrivit normelor legale vizate mai-sus, inclusiv art.
282 al Codului Penal, distinctii de stat nu pot fi oferite
militarilor transnistreni, acestia facand parte din
structurile paramilitare ilegale potrivit Codului Penal RM,[4]
si fiind o incompatibilitate prevazuta explicit de art. 34 al
legii privind distinctiile de stat.

Oferirea distinctiilor de stat este cea mai inalta forma de
manifestare a aprecierii de catre un stat. Promo-LEX vine sa
aminteasca despre unele "merite” ale fortelor "pacificatoare”
atat de apreciate de Igor Dodon, care este gata sa le
decoreze. Nenumaratele cazuri de incalcare grava a drepturilor
omului, dar si multiplele incidente din ultimii ani, au
demonstrat faptul ca, anume contingentul rus al acestei
misiuni de pacificare, joaca un rol de consolidare, de fapt, a
regimului de facto de la Tiraspol. In diferite zone ale
regiunii transnistrene, aflate sub controlul direct al
pacificatorilor rusi, fortele paramilitare create de Tiraspol,
si-au permis mai multe abuzuri, demonstrand partinirea
acestora:

La 6 februarie 2001, delegatia moldoveneasca din Comisia
Unificata de Control a adresat sefilor delegatiei ruse
si transnistrene o scrisoare, in care protesta impotriva
partialitatii comandantilor fortelor de mentinere a
pacii. Acestia erau acuzati ca au permis introducerea de
echipamente militare si munitii in zona de securitate si
crearea unitatilor paramilitare armate transnistrene.
Delegatia moldoveneasca sublinia iIn incheiere ca, o
asemenea atitudine din partea fortelor rusesti de
mentinere a pacii reprezinta o incurajare pentru
transnistreni (§ 100 cauza Ilascu).[5]

= Discutiile intense despre necesitate reformarii misiunii
de pacificare din regiunea transnistreana au inceput
dupa cazul lui Vadim Pisari, tanarul ucis in 2012 de un
militar al trupelor ruse de mentinere a pacii, Rusia
fiind condamnata la CEDO pentru acest caz (Pisari v.



Moldova si Rusia, cererea nr.42139/12).[6] in
concluziile sale, Curtea europeana constata ca, a avut
loc o incalcare a dreptului la viata prevazut de art. 2
al Conventiei, admisa de catre militarul din
contingentul rus al trupelor de mentinere a pacii.
Totodata, CEDO stabileste ca, a existat un refuz total
de colaborare a organelor de drept ale Rusieli cu cele
ale Republicii Moldova in investigarea eficienta a
cazului Vadim Pisari.

La 1 martie 2013, reprezentantii structurilor de forta
de la Tiraspol, traversand postul unilateral de
pacificatori nr.10 (aflat in acel moment sub controlul
militarilor rusi),[7] au intrat in orasul Bender, unde
au efectuat perchezitii cu aplicarea fortei asupra mai
multor persoane aflate la o intreprindere din acest
oras.[8]

Pacificatorii rusi nu au avut nicio actiune atunci cand
li s-a interzis proprietarilor de terenuri din Cocieri,
Cosnita sau Dorotcaia accesul la terenurile aflate in
zona de control a acestora.

In 2016, armata rusad publica anunturi in presa din
regiunea transnistreana pentru recrutarea prin contract
a militarilor in cadrul fortelor de mentinere a pacii,
ignorand protestele diplomatice din partea Chisinaului
ca urmare a unei campanii de recrutare desfasurata in
regiunea transnistreana in cursul verii. Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene de la Chisinau
S-a autosesizat si a cerut Ambasadei FR sa puna capat
acestor demersuri.[9]

Ultimul incident este cazul militarului fortelor de
mentinere a pacii din partea Federatiei Ruse, care s-a
impuscat mortal cu arma din dotare.[10] Acest caz este o
dovada clara ca pacificatorii rusi nu sunt pregatiti
psihologic pentru o astfel de misiune importanta, si
prezinta un risc sporit pentru securitatea populatiei
din regiune.



Sirul acestor "merite” ar putea fi continuat,[11] iar potrivit
unor experti, marea problema a misiunii de pacificare de pe
Nistru e ca: ”“ea s-a transformat dintr-o misiune de mentinere
a pacii in una de state-building (constructie a statului),
care ajuta regimul de facto din regiunea transnistreana sa-si
construiasca , republica””.[12]

Gestul Presedintelui continua actiunile de dezbinare a
societatii

Guvernul Republicii Moldova, 1in Regulamentul cu privire la
activitatea delegatiei Republicii Moldova in Comisia Unificata
de Control, aprobat la 3 octombrie 2011, reitereaza rolul
delegatiei moldovenesti in cadrul CUC, care un organ cu
scopul asigurarii controlului asupra respectarii regimului de
incetare a focului, realizarii intelegerilor privind
retragerea fortelor armate si a altor formatiuni, a tehnicii
militare si armamentului, monitorizarii continue a situatiei
in zona de securitate, precum si al contribuirii 1la
reglementarea pasnica a conflictului si prin mijloace
politice. Totodata, Comisiei Unificate de Control, formata
din reprezentantii celor 3 parti, i se subordoneaza
contingente militare create pe baza de voluntariat si
reprezentand partile angajate.

Pe parcursul acestor 25 de ani, acest format de pacificare nu
si-a intarit rolul de organ stabilizator si a dezamagit in
asigurarea conditiilor pentru rezolvarea problemelor create
artificial la inceputul anilor "90. Astfel, teritoriul
regiunii a ramas iIn administrarea unui regim opresiv si
ilegal, fara a se cauta un mecanism care ar crea conditii
pentru monitorizarea, garantarea si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in acest teritoriu.

Prin repetarea de catre Presedintele Igor Dodon a intentiei
sale de decorare a militarilor rusi si paramilitarilor
transnistreni, exista riscul aparitiilor wunor tensiuni



periculoase. Un astfel de gest ar insemna o continuare a
actiunilor de dezbinare a societatii si desconsiderare a
Constitutiei, care, in art. 77, plaseaza Presedintele in rolul
de garant al suveranitatii, independentei nationale, al
unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

In art. 6 al Constitutiei, se spune cad puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca in Republica Moldova trebuie sa
colaboreze in exercitarea prerogativelor ce le revin. In
ultimul timp, insa, putem constata o disonanta clara,
demonstrativa si evidenta intre declaratiile si actiunile
Presedintelui si politicile Guvernului si Parlamentului, 1in
special pe subiectele ce tin de problema conflictului
transnistrean. Astfel, in timp ce Guvernul, dar si
Parlamentul, insista pe retragerea trupelor ruse din regiunea
transnistreana si schimbarea formatului misiunii de
pacificare, pornind de la faptul ca Republica Moldova este un
stat suveran si independent, unitar si indivizibil,[13]
Presedintia pledeaza pentru decorarea cu distinctii de stat a
militarilor rusi, dar si a celor transnistreni, ultimii, fiind
de fapt, parte a structurilor paramilitare, ilegale potrivit
Codului Penal moldovenesc.[14]

Nu putem ignora nici faptul ca Federatia Rusa refuza sa-si
respecte angajamentele internationale (Summit OSCE, Istanbul
1999) de a retrage trupele sale (Armata a 1l4-ea) de pe
teritoriul Republicii Moldova. Totodata, recentele declaratii
si amenintari,[15] dar si cele facute anterior[16] la adresa
Republicii Moldova ale unui demnitar de rang inalt al
Federatiei Ruse (Dmitrii Rogozin) sunt gesturi inacceptabile
intr-o relatie bazata pe respectul reciproc intre 2 state
suverane si independente, care au semnat un tratat de

prietenie.[17]

Presedintele Igor Dodon ar urma sa cunoasca faptul ca,
retragerea armatei straine si a munitiilor de pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de simpatiile sale personale si
de partid, nu este doar un angajament international, asumat de



Federatia Rusa prin Acordul din 1992 si a Rezolutiei Adunarii
Parlamentare OSCE la Istanbul din 1999, ci si o obligatie a
Federatiei Ruse potrivit dreptului international[l8] si a
prevederilor Constitutiei moldovenesti, care stipuleaza ca,
orice stat strain este obligat sa-si retraga trupele militare
la simpla cerere a Republicii Moldova fara a putea invoca
probleme de ordin organizatoric sau de orice alt fel.[19]

Este important de precizat ca, si Curtea Constitutionala a RM
a pronuntat recent o hotarare cu privire la neutralitatea R.
Moldova, prin care a reiterat ca ,dislocarea pe teritoriul
Republicii Moldova a oricaror trupe sau a baze
militare, conduse si controlate de catre state straine, este
neconstitutionala”.[20]

Insistenta Presedintelui de a sustine aspiratiile Federatiei
Ruse in regiunea transnistreana ar duce la o noua condamnare
la CtEDO

Este bine cunoscut ca, prin prezenta militara a Federatiei
Ruse, sustinerea economica si politica a administratiei de la
Tiraspol, Federatia Rusa doreste sa mentina in continuare o
influenta puternica asupra Republicii Moldova.[21] Din aceste
considerente, devine ambigua insistenta Presedintelui
Republicii Moldova de a sustine prin actiunile sale aceasta
aspiratie a Federatiei Ruse, or astfel vor fi incalcate
obligatiile pozitive ale Republicii Moldova cu privire 1la
protectia si garantarea drepturilor omului pe intreg
teritoriu sau, care va duce la o posibila condamnare a
Guvernului Republicii Moldova la CtEDO. in acest context,
amintim ca pe rolul Curtii Europene stau in asteptare zeci de
cauze Iimpotriva Federatiei Ruse si a Republicii Moldova
privind violarile admise constant in regiunea transnistreana.
Nu ne ramane decat sa constatam ca, astfel de actiuni si
declaratii ale Presedintelui ar putea demonstra in mod direct
ca, Republica Moldova, in calitate de stat parat la CtEDO, nu-
si indeplineste obligatiunile pozitive privind protectia



drepturilor persoanelor aflate pe teritoriul regiunii
transnistrene.

Aducem aminte Presedintelui Igor Dodon ca, la conferinta de
presa din 31 iulie 2001, Vladimir Voronin, Presedintele de
atunci al Republicii Moldova, declara: ,DLl. Ilascu este cel
care ii tine pe camarazii sai in detentie la Tiraspol”. El a
mentionat ca i-a propus dlui Ilascu sa-si retraga cererea
depusa la Curte impotriva Federatiei Ruse si Republicii
Moldova, in schimbul eliberarii celorlalti reclamanti pana la
19 iunie 2001, insd Ilascu a refuzat aceastd propunere. In
contextul afirmatiei lui Vladimir Voronin, CtEDO a apreciat ca
asemenea declaratii, ce apartin celei mai inalte autoritati a
unui stat contractant, care sugera iImbunatatirea situatiei
reclamantilor in dependenta de faptul daca cererea depusa la
Curte impotriva unui sau altui stat contractant va fi retrasa,
reprezinta exercitarea unei presiuni directe, cu scopul de a
impiedica exercitarea dreptului la depunerea unei cereri
individuale la Curte. In consecinta, declaratiile lui Vladimir
Voronin au constituit o ingerinta in dreptul reclamantilor de
a sesiza Curtea cu o cerere individuala contrara articolului
34 din Conventie.

Importanta unui proces de reconciliere este fundamentul
solutionarii pasnice a unui conflict. Cu toate acestea,
inainte de a lua o decizie de apreciere a rolului
contingentelor de pacificare ruse si a fortelor transnistrene
in mentinerea pacii, ar trebui mai intai a fi desfasurate
discutii publice. Decizia de decorare a anumitor persoane
trebuie luata nu pe seama unor idei politice si valori proprii
de partid, ci in temeiul principiului meritocratiei si
legalitatii.

In contextul dat, amintim Presedintelui Igor Dodon ca, ideile
enuntate anterior privind decorarea militarilor rusi si
transnistreni, dar si sustinerea vadita a politicii unui stat
strain, care 1isi mentine ilegal fortele de ocupare pe
teritoriul Moldovei, sunt actiuni indreptate impotriva



suveranitatii si inviolabilitatii teritoriale ale Republicii
Moldova. Acestea fiind contrare juramantului depus 1la
investirea sa in calitate de Presedinte al Republicii Moldova:

"Jur sa-mi daruiesc toata puterea si priceperea propasirii
Republicii Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii,
sa apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriala a Moldoveli”.

Asociatia Promo-LEX
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http://www.euractiv.ro/extern/rogozin-ameninta-cu-sanctiuni-im
potriva-persoanlor-care-nu-i-au-lasat-avionul-sa-ajunga-la-
chisinau-8361 ;

[16]http://inprofunzime.protv.md/stiri/politic/dmitri-rogozin-
ameninta-fotoliul-presedintelui-moldova-gaz-ce.html;
https://www.bzi.ro/rogozin-ameninta-din-nou-r-moldova-acordul-
cu-ue-incalca-drepturile-oamenilor-din-transnistria-443311 ;
http://diez.md/2013/09/02/rogozin-ameninta-moldova-nu-uitati-c
a-vine-iarna-sper-ca-nu-veti-ingheta/ ;

[17] La data de 19 noiembrie 2001 a fost semnat Tratatul de
prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia
Rusa, fiind bazat pe principiile si normele general
recunoscute de drept international. La 22.11.2011, partile au
prelungit valabilitatea Tratatului de prietenie pentru
urmatorii zece ani. Partile si-au asumat sa realizeze 1in
continuare prevederile Tratatului si sa depuna eforturi in
vederea dezvoltarii relatiilor de colaborare si parteneriat
strategic, bazandu-se pe principiile egalitatii si increderii,
respectarii statutului de neutralitate al Republicii Moldova,
sustinerii reciproce a ambelor state intru asigurarea
prosperitatii comune s$i consolidarii prieteniei.
http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/489692/ ;
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=311859

[18] Studiul privind "statutul fortelor pacificatoare 1in
dreptul international: cazul Republicii Moldova”, realizat in
cadrul proiectului "Consolidarea respectarii drepturilor
omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova”,
implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al
National Endowement for Democracy (NED).

[19] Termenul de retragere a armatei straine si a munitiilor a
fost stabilit pentru 31 decembrie 2002 la summit-ul OSCE de la
Istanbul din 1999. Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova adoptata de Parlamentul Republicii Moldova in data de
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27 august 1991, cere in mod expres incetarea starii ilegale de
ocupatie si retragerea trupelor sovietice de pe teritoriul
Republicii Moldova.

[20] Hotararea Curtii Constitutionale a RM nr.14 din
02.05.2017 privind interpretarea articolului 11 al
Constitutiei RM.

[21] Potrivit constatarilor Curtii in cauzele Ilascu si altii
c. Moldovei si Rusiei nr. 48787/99, Catan si altii v.
Republicii Moldova si Rusia nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06,
mai recent cauza Mozer v. Moldova si Rusia cererea nr.
11138/10, Eriomenco v.Moldova si Rusia cererea nr. 42224/11,
Federatia Rusa continua sa detina un control efectiv asupra
teritoriului regiunii transnistrene a RM deoarece continua sa
ofere suport militar, politic si economic regimului de la
Tiraspol astfel permitandu-i sa supravietuiasca prin propria
consolidare.

Promo-LEX: CEC si CICDE si-au
indeplinit in proportie de
peste 60 la suta si,
respectiv, 40 1la suta din
activitatile planificate
pentru anul 2016
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Asociatia Promo-LEX a prezentat
azi, 3 august 2017, Raportul de
evaluare a activitatilor
desfasurate de Comisia
Electorala Centrala (CEC) si
Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) prin
prisma prevederilor Planurilor
strategice ale acestora in cadrul mesei rotunde ,Activitatea
CEC si a CICDE sub lupa monitorilor. Retrospectiva anului

2016”.

. et
e a1
b [rse—

—

e
[ Fi

= .'g

Expertii au identificat 37 actiuni pe care CEC si-a propus sa
le execute in anul 2016. Analiza Planului strategic al CEC
arata ca, CEC a reusit sa execute integral 62,2% din totalul
activitatilor planificate si a executat partial - 16,2% din
totalul activitatilor planificate. In cazul a 8,1% din
activitati - acestea au avut indicate masuri de executare
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nesemnificative, iar 13,5% din actiuni
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In baza Raportului de activitate si al Planului de actiuni al
CEC pentru anul 2016, raportul prezentat de Promo-LEX enumera
cele mai importante actiuni ca fiind: efectuarea studiului de
fezabilitate privind introducerea votului 1la distanta,
dezvoltarea SIAS "Alegeri”, initierea schimbului de date
inter-institutional automatizat, instruirea functionarilor
electorali, crearea premiselor pentru sporirea accesului
persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral, instruirea
subiectilor interesati in procesul de finantare a activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, ajustarea
cadrului regulator intern al institutiei la noile prevederi
ale legislatiei.

La capitolul restante ale CEC in 2016, expertii au vorbit
despre activitatile care urmau sa asigure perfectionarea
cadrului legal electoral (inclusiv referitor la organizarea
alegerilor peste hotare, motivarea si recompensarea
functionarilor electorali etc.), controlul financiar al
activitatii partidelor politice; modificarea statelor de
personal ale institutiei, cresterea transparentei decizionale
si credibilitatii organelor electorale, 1legalizarea
mecanismelor de implementare deplina a SIAS "Alegeri”.

Planul de actiuni al CICDE a inclus pentru anul 2016 34 de
activitati. Expertii au constatat ca au fost executate
integral 41,2% din activitatile planificate, iar partial au
fost executate 11,8% din activitati. In cazul a 8,8% din
activitati — acestea au fost catalogate de experti ca fiind
formulate ambiguu, iar 38,2% din actiuni nu au fost executate.

Expertii Promo-LEX spun ca au fost inregistrate realizari
importante de catre CICDE in urmatoarele domenii: cresterea
capacitatilor profesionale si a cunostintelor personalului
antrenat in procesul electoral, re-actualizarea curriculei de
instruire in functie de necesitatile grupurilor-tinta,
formarea abilitatilor de elaborare a modulelor de instruire
pentru formatorii CICDE, sensibilizarea opiniei alegatorilor
prin organizarea campaniilor de informare si educationale in



domeniul electoral. Concomitent, expertii mentioneaza ca,
obiectivele fixate pentru anii 2016-2019 de catre CICDE sunt
necesare procesului electoral, dar sunt prea ambitioase din
perspectiva resurselor de care dispune institutia (umane si
financiare).

Totodata, analiza Promo-LEX arata ca, CICDE a inregistrat
restante in: executarea activitatilor care urmau sa asigure
crearea portofoliilor de produse de instruire in domeniul
electoral pentru livrare la nivel national si international,
promovarea si perfectionarea platformei on-line de instruire,
cresterea vizibilitatii institutiei prin stabilirea relatiilor
de colaborare continua cu mass-media, dezvoltarea si
mentinerea relatiilor de colaborare cu subiectii antrenati 1in
procesul electoral, inclusiv in perioade non-electorale,
restructurarea institutiei, consolidarea capacitatilor
institutionale, motivarea si retentia formatorilor antrenati
in procesul de livrare a cursurilor de instruire.

"Raportul privind implementarea Planurilor Strategice pentru
perioada 2016-2019 ale Comisiei Electorale Centrale si
Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral, este
realizat de Promo-LEX in cadrul Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, cu sustinerea financiara a
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Regiunea transnistreana
construieste fundamentul
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pentru privatizarea
terenurilor agricole, 1iar
autoritatile contitutionale
risca sa piarda orice sansa
de a le gestiona

Recent, in cadrul unui forum organizat de catre administratia
secesionista la Tiraspol, asa-zisul sef al cabinetului de
ministri de la Tiraspol Alexandru Martinov, a pus in discutie
statutul juridic al terenurilor agricole din regiunea
transnistreana. Acesta a declarat ca a venit timpul ca
terenurile agricole sa fie incluse in circuitul civil, astfel
fiind inceput procesul de ,,privatizare” a terenurilor
agricole, care acum sunt in proprietate publica[l].

Anuntul lui Alexandru Martinov, fost sef al departamentului
economic al clubului sportiv "Sheriff”, ar urma sa puna in
garda autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova,
chiar daca liderul de la Tiraspol, Vadim Krasnoselskii sustine
necesitatea mentinerii statutului de proprietate publica
asupra terenurilor din regiunea transnistreana.[2]

Este pentru prima data de la investirea noului lider de la
Tiraspol cand se anunta public despre intentia privatizarii
terenurilor agricole din regiune, subiectul fiind wunul
sensibil atat pentru populatie, cat si pentru administratia
secesionista. Actualmente, terenurile agricole din stanga
Nistrului nu pot fi date in proprietate privata, ci sunt date
in posesia persoanelor (fizice sau juridice) in baza unor cote
valorice. Totodata, reforma funciara din dreapta Nistrului, a
fost prezentata populatiei din regiune pe parcursul anilor ca
fiind un esec al gestionarii patrimoniului de catre stat.
Acest argument a fost folosit de administratia secesionista
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pentru a mentine asa numitul drept de proprietate al statului
asupra terenurilor, acesta fiind si un deziderat fata de
valorile sovietice de organizare a statului.

Procesele de "privatizare” din regiunea transnistreana

In regiunea din stédnga Nistrului au existat procese de
,,privatizare” la sfarsitul anilor 1990, acestea vizand doar
unele parti ale patrimoniului public. Prima ,,privatizare”
masiva a avut ca obiect o serie de intreprinderi de stat,
constructii, complexe 1industriale etc. Justificarea
administratiei de la Tiraspol fiind o presupusa modernizare a
utilajelor intreprinderilor, majorarea calitatii si cantitatii
productiilor si crearea de noi locuri de muncd. In realitate,
au fost instrainate intreprinderi industriale de importanta
majora pentru economia nationala, iIn conditii de maxima
netransparenta si in lipsa unei monitorizari sau acord din
partea autoritatilor constitutionale. Mijloacele economice
obtinute de pe urma acestui proces de ,,privatizare” au fost
dirijate pentru sustinerea si prosperarea regimului ilegal
instituit[3], iar autoritatile constitutionale nu cunosc nici
azi care sunt tranzactiile intocmite si cine sunt beneficiarii
de facto ali complexelor industriale si ai altor bunuri din
regiune.

La inceputul anilor 2000, a avut loc si o tentativa de
,,privatizare” a terenurilor. La 6 aprilie 2003, locuitorii
regiunii au fost chemati sa participe la “referendumul
constitutional privind introducerea institutiei proprietatii
private asupra pamantului”.[4] Incercarea de a modifica asa-
zisa Constitutie a RMN a esuat, prezenta scazute la urne fiind
sub 50%. Astfel, asa-zisul stat a ramas a fi unicul titular al
dreptului de proprietate asupra terenurilor.[5]

Impactul instrainarii terenurilor agricole din regiunea
transnistreana

Privatizarea reprezinta acel proces de transmitere a



patrimoniului public in proprietate privata. Procesul ar urma
sa fie monitorizat si organizat nemijlocit de catre
autoritatile legitime ale statului. Orice instrainare a
patrimoniului public, fara stirea autoritatii de drept, este
ilegala. Astfel, apar mai multe aspecte de drept ce urmeaza a
fi analizate:

= Cum afecteaza procesul de ,,privatizare” din regiunea
transnistreana dreptul suveran al statului Republica
Moldova de a gestiona patrimoniul sau, in cazul dat
terenurile?

= Cum se va realiza garantarea drepturilor de proprietate
ale dobanditorilor acestor bunuri ulterior?

= Care este locul acestui subiect in cadrul procesului de
negocieri si, daca pot sa existe dobanditori de buna-
credinta asupra terenurilor, atat timp cdt nu exista o
pozitie clara a Guvernului Republicii Moldova asupra
proceselor de instrainare a patrimoniului si in special
a terenurilor agricole?

Cum afecteaza procesul de privatizare din regiune dreptul
suveran al statului Republica Moldova de a gestiona
patrimoniul sau?

Potrivit art. 3 alin. (1) din Constitutie, teritoriul
Republicii Moldova este inalienabil. Inalienabilitatea, fiind
un element juridic fundamental al teritoriului, fiind strict
corelat cu enuntul din art. 1 alin. (1) din Constitutie,
potrivit caruia ,,Republica Moldova este un stat suveran si
independent, wunitar si indivizibil”. Cu alte cuvinte,
proclamarea inalienabilitatii teritoriului inseamna, inainte
de toate, interzicerea instrainarii acestuia sub orice forma.

Totodata, este important sa mentionam ca, inalienabilitatea
inseamna, de asemenea, imposibilitatea oricarui alt stat de a
exercita atribute de putere asupra teritoriului statului. In
acest context, amintim ca, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului a constatat de fiecare data cand a avut ocazia ca,



regimul de la Tiraspol a fost si este sustinut de catre
Federatia Rusa.

Situatia terenurilor aflate sub controlul structurilor
secesioniste a fost obiectul mai multor cercetari, unul dintre
acestea fiind facut de Baroului de Avocati din New York. 1In
concluziile studiului, avocatii americani constata ca, regimul
din “RMN” nu ar fi in drept sa schimbe forma de proprietate si
sa instraineze obiectivele din regiune.[6]

Atentionam ca, posibilitatea trecerii
terenurilor agricole din regiunea
transnistreana in circuitul civil, va
compromite garantia de 1inalienabilitate a
teritoriului Republicii Moldova si, implicit,
caracterul indivizibil al statului. Astfel,
orice actiune a structurilor secesioniste care
nu a fost coordonata si/sau autorizata de
catre autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova sunt din oficiu nule.

Mentionam ca, nu se cunoaste care ar este suprafata exacta a
terenurilor cu destinatie agricola din stanga Nistrului, dar
nici modalitatea de gestionare a acestor suprafete de catre
posesorii de facto. Totusi, vorbind 1la general despre
terenurile agricole, putem prezenta datele statistice ce
atesta ca, la 1 ianuarie 2017, Republica Moldova detinea 2500



mii ha terenuri agricole, dintre acestea — 266 mii ha se afla
in raioanele din stanga Nistrului (10,64% din total).[7]

in concluzie, daca discutiile si intentiile de ,,privatizare”
a terenurilor se vor materializa, cele 266 mii ha de terenuri
agricole vor fi dispersate sutelor sau miilor de dobanditori,
care vor pretinde ca sunt de buna credinta, iar Republica
Moldova, risca sa ramana fara ele.

Cum se va realiza garantarea drepturilor de proprietate a
dobanditorilor acestor bunuri ulterior?

Totusi, daca am admite posibilitatea ,,privatizarii”
terenurilor agricole din regiunea transnistreana, urmeaza sa
anticipam anumite situatii si sa incercam sa raspundem la
cateva intrebari:

» cine vor fi beneficiarii acestor modificari?

~care vor fi conditiile de obtinere a terenurilor
agricole in proprietate privata?

= care sunt garantiile (atat procesuale, cat si de drept
material) de protectie a dreptului la proprietate etc.?

Existenta cotelor-parti valorice ale locuitorilor din stanga
Nistrului asupra terenurilor agraveaza situatia presupusului
proces de privatizare, or, nu exista nicio previzibilitate 1in
ce priveste importanta acestora in perspectiva ,,privatizarii”
terenurilor agricole. Acest aspect creeaza un avantaj pentru
constructia wunor scheme dubioase 1in procesul de
,,privatizare”. Cu toate acestea, cunoastem ca deposedarea
fortata si ilegala de bunuri nu este ceva nou pentru regiune.
Anterior, Asociatia Promo-LEX a fost sesizata de catre mai
multe persoane care au devenit victime ale preluarii arbitrare
a dreptului de proprietate asupra bunurilor[8].

Totodata, este bine cunoscut ca in regiunea transnistreana
fiecare proces sau actiune este caracterizata printr-o lipsa
vadita de transparenta. Astfel, iIncepand de la situatiile din
asa-zisa armata transnistreana si pana la asa-zisele procese



legislative, locuitorii raioanelor din stanga Nistrului cu
greu pot afla ce se intampla cu adevarat in institutiile de
,,stat”. Nimeni nu poate garanta ca, 1in procesul de
,,privatizare” a terenurilor agricole va exista totusi o
veritabila transparenta cu privire la elementele cheie a
"privatizarii”.

Astfel, presupusul proces de privatizare va fi compromis si
exista riscul sa se repete situatia instrainarii
intreprinderilor de stat, constructiilor si altor complexe
industriale, de care au beneficiat un grup local de persoane
influente, in detrimentul populatiei de rand. Prin urmare,
constatam ca acceptarea ,,privatizarii” terenurilor risca sa
se transforme in preluarea abuziva de terenuri in lipsa unor
mecanisme eficace de protectie a dreptului la proprietate si
in detrimentul persoanelor 1indreptatite sa fie
improprietarite.

Mai mult ca atédt, in cazul existentei anumitor litigii cu
privire la dreptul de proprietate privata, instantele de
judecata aflate in regiunea transnistreana nu au competenta sa
le examineze, or acestea, potrivit constatarilor Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, nu reprezinta instante
stabilite de 1lege.[9] In acest sens, autoritatile
constitutionale nu pot garanta, dar nici investiga oricare
cauza penala ce are legatura cu preluarea abuziva a
drepturilor. Si, ca exemplu, poate fi dosarul fermierilor din
r. Dubasari, chiar daca a fost pornita o cauza penala pentru
samavolnicie si uzurpare de calitati oficiale. Dosarul este
inca in derulare la Chisinau, dar cu mici perspective de
succes, din moment ce autoritatile constitutionale nu au acces
in regiunea transnistreana.

Totodata, nu excludem ca, aceste modificari se doresc a fi
realizate si in virtutea situatiei terenurilor agricole ce au
titlu de proprietate privata pe numele cetatenilor Republicii
Moldova, locuitori in raioanele din stanga Nistrului, dar
carora le-a fost restrictionat accesul in teritoriu si sunt in



imposibilitatea de a lucra aceste terenuri.[10]

Care este locul acestui subiect in cadrul procesului de
negocieri si daca pot sa existe dobanditori de buna-credinta
asupra terenurilor, atata timp cat nu exista o pozitie clara

a Guvernului RM asupra proceselor de instrainare a
patrimoniului si, in special, al terenurilor agricole?

In ipoteza ,,privatizarii”, deposedarea samavolnica de
terenuri agricole a cetatenilor Republicii Moldova va fi intr-
un final ,,oficializata”, iar in cazul terenurilor din r.
Dubasari (satele Molovata Noua, Cocieri, Dorotcaia, Pirita,
Cosnita), vor aparea deja dificultati intre proprietarii de
iure si cei de fapt, ca urmare a "privatizarii”.

Problema respectarii dreptului de proprietate in regiunea
transnistreana a fost discutata in mai multe randuri 1la
negocieri. Autoritatile de la Chisinau au avut nu mai putin de
24 de intdlniri si discutii pe acest subiect in ultimii 3 ani.
Printre discutiile relevante numaram cele cu participarea mai
multor actori importanti in procesul de negociere: O0SCE[11],
SUA[12], Franta[l3], Federatia Rusa[l4], ONU[15], Consiliul
Europeill6].

Totusi, ca urmare a recentelor zvonuri despre ,,privatizarea”
terenurilor agricole, se creeaza premisele unor noi intalniri
de rang 1inalt, or problemele create de procesul de
,,privatizare” a terenurilor agricole sunt prea complexe
pentru a fi neglijate. In pofida declaratiilor conducerii
administratiei secesioniste, precum ca, prin privatizarea
terenurilor va fi asigurata o crestere economica, scopul
urmarit este de a imbogati si mai mult pe unii mari
latifundiari din regiune.

Autoritatile Republicii Moldova ar urma sa pregateasca un plan
clar de actiuni, coordonat atat la nivel local, cat si la
nivel international, cu privire la procesul de ,,privatizare”
din regiune, or nu ar fi corect daca, printre beneficiarii
procesului de ,,privatizare”, nu se vor regasi persoane de



buna-credinta. Totodata, Republica Moldova, 1in virtutea
prevederilor constitutionale cu privire la inalienabilitatea
teritoriului, ar urma sa se asigure si sa nu admita niciun fel
de tranzactii ce au ca obiect dreptul de proprietate asupra
pamantului. Mai mult ca atat, in contextul unei vadite lipse
de transparenta in regiunea transnistreana, guvernarea de la
Chisinau ar urma sa gandeasca cum descurajeaza orice
investitie necoordonata si neautorizata in regiune, 1in caz
contrar, investitorii urmand sa suporte posibilele riscuri.

In concluzie, faptul ca autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova nu pot controla efectiv acest teritoriu,
constatam ca, 1n regiune persista un mediu propice pentru
aparitia unor probleme complexe, printre care, in mod evident,
se afla imposibilitatea respectarii drepturilor omului.
Pasivitatea autoritatilor constitutionale si imposibilitatea
identificarii unei solutii viabile si reale, reprezinta o
conditie sine qua non in lezarea in continuare a drepturilor
omului in regiunea transnistreana.

[1]
https://alfa24.online/2017/07/09/vzalis-za-zemlu-novye-pridnes
trovskie

https://novostipmr.com/ru/news/17-07-06/v-blizhayshee-vremya-v
opros-zemelnoy-reformy-stanet-predmetom
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http://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/prezident-pr
inyal-uchastie-v-soveschanii-po-voprosu-effektivnogo-
ispoljzovaniya-zemelj-seljskohozyaystvennogo-naznacheniya.html

[3] Studiu. Dreptul de proprietate in regiunea transnistreana
a Republicii Moldova, Chisinau 2010, pag. 7
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http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/2003041
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5/
[5] Art. 5 din ,,Constitutia RMN”

http://pravopmr.ru/View.aspx?id=EScfVnh%2bAcQ52x2cF4%2btpQ%3d%
3d

[6] Studiul Baroului de Avocati din New York ,Dezghetarea unui
conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste 1in
Moldova” (,Thawing a Frozen Conflict: Legal Aspects of the
Separatist Crisis in Moldova”)

[71 Proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei la
1 ianuarie 2017

[8] Raport, Drepturile Omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova in anul 2011, pag. 13

[9] pct. 150 Cauza Mozer c. Republicii Moldova si Rusieil
(Cererea nr. 11138/10)

[10]
https://promolex.md/2695-fermierii-din-dubasari-daca-autoritat
ile-nu-reactioneaza-ramanem-fara-pamanturi/

[11]
http://gov.md/ro/content/viceprim-ministrul -eugen-carpov-avut-
o-intrevedere-cu-reprezentantul-special-al

[12]
http://gov.md/ro/content/viceprim-ministrul -eugen-carpov-avut-
o-intrevedere-cu-asistentul-adjunct-al-secretarului-de

[13]
http://gov.md/ro/content/eugen-carpov-avut-o-intrevedere-cu-no
ul-ambasador-al-republicii-franceze-republica-moldova

[14]

http://gov.md/ro/content/viceprim-ministrul-victor-osipov-avut
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[15]

http://gov.md/ro/content/intrevederea-viceprim-ministrului-ghe
orghe-balan-cu-asistentul-secretarului-general-al

[16]
http://gov.md/ro/content/intrevederea-viceprim-ministrului-ghe
orghe-balan-cu-coraportorii-comisiei-de-monitorizare

Ziua Justitieil Penale
Internationale — Impunitatea
nu poate deveni o norma

Astazi, 17 1iulie este marcata Ziua Justitiei Penale
Internationale. Republica Moldova a ratificat Statutul de la
Roma, devenind stat membru al Curtii Penale Internationale, 1in
octombrie 2010[1].

17 iunie este o zi dedicata justitiei si realizarilor in acest
sector la nivel national si international, si care ne
reaminteste despre necesitatea de a continua eforturile de a
combate fenomenul impunitatii, astfel incat toti autorii sau
complicii abuzurilor, incalcarilor drepturilor omului si ai
celor mai grave crime sa fie adusi in fata justitiei si trasi
la raspundere.

Justitia raméane un element cheie 1iIn apararea drepturilor
omului, iar Asociatia Promo-LEX, in repetate réanduri, a atras
atentia opiniei publice asupra incalcarii drepturilor omului
si a fenomenului impunitatii in regiunea transnistreana a R.
Modova. Vom continua sa afirmam si sa reamintim de fiecare
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data pozitia aparatorilor drepturilor omului: orice
administratie, fie de jure sau de facto, este obligata sa
respecte drepturile omului si trebuie responsabilizata pentru
actiunile sale, iar oamenii trebuie sa aiba acces la un
instrument legal si credibil de aparare a drepturilor lor.
Astfel, orice persoana care a incalcat drepturile altor
persoane sa poata raspunde pentru faptele sale si consecintele
lor, fara a se mai ascunde in spatele unor procese politice.

Desi, Promo-LEX este impiedicata sa monitorizeze situatia
privind drepturile omului in teritoriul controlat de
administratia de facto de la Tiraspol, totusi Asociatia
continua sa identifice numeroase cazuri de 1incalcare a
drepturilor omului. 1In acest context, constatam de fiecare
data ca in marea majoritate a cazurilor, persoanele
responsabile de aceste abuzuri raman fara sanctiune, in timp
ce victimele continua sa fie lipsite de posibilitatea de a-si
cunoaste drepturile, a le apara, de fi reabilitate si de a fi
restabilite in drepturi. In aceastd regiune exceleaza
impunitatea si nu exista norme si nici remedii juridice
eficiente pentru protectia drepturilor omului, iar activitatea
organizatiilor de promovare si aparare a drepturilor omului
este practic imposibila, datorita persecutarii si intimidarii
celor ce promoveaza alte viziuni si opinii decat cele ale
regimului ce controleaza acest teritoriu.

Promo-LEX reitereaza necesitatea identificarii si impunerii
unui instrument juridic eficient, care ar permite
monitorizarea situatiei privind respectarea si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, precum si din
alte zone post conflict. Un proces politic de negociere sau un
armistitiu nu ar trebui sa excluda de pe agenda discutiilor
aspectele ce tin de garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in teritoriile controlate de regimuri
de facto, incurajand astfel fenomenul impunitatii.

Ziua Internationala a Justitiei i1i reuneste pe toti cei care



doresc sa sprijine justitia, sa promoveze drepturile
victimelor si sa contribuie la prevenirea infractiunilor care
ameninta pacea, securitatea si bunastarea in lume. 0 Campanie,
in acest sens este desfasurata la nivel mondial, detalii aici:
https://goo.gl/2YYwfi

Asociatia Promo-LEX

[1] Curtea Penala Internationala este o organizatie
internationala independent. Ea a fost creata prin Statutul de
la Roma al CPI, adoptat la data de 17 iulie 1998 si care a
intrat in vigoare la 1 iulie 2002. CPI are competenta asupra
crimei de genocid, asupra crimelor de razboi si asupra
crimelor Iimpotriva umanitatii.

Fostul lider de la Tiraspol,
Evghenii Sevciuc poate fi1
tras 1la raspundere penala
pentru comiterea a cel putin
3 infractiuni
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Timp de 25 de ani,

populatia regiunii
transnistrene nu se
poate bucura de

garantiile minime pentru
respectarea drepturilor
si libertatilor lor
fundamentale. In 1lipsa
unor instrumente
eficiente si legale de
monitorizare si aparare
a drepturilor omului,
precum si in conditiile fenomenului impunitatii
(reprezentantii administratiei de-facto din regiune nu poarta
nici o responsabilitate pentru abuzurile sau faptele lor),
locuitorii regiunii pot deveni victime sigure si sunt de fapt
ostaticii unor procese politice si geopolitice, care dureaza
un sfert de veac.

Este evident faptul ca anume impunitatea provoaca cresterea
numarului de violari comise 1iIn regiunea transnistreana si ca
in regiune nu exista un "sistem judiciar” independent sau
"organe de drept” independente, care ar asigura o protectie
persoanelor a caror drepturi sunt violate.

Recent, potrivit surselor media, fostul lider al regimului de-
facto E. Sevciuc, s-ar fi refugiat din cauza unor amenintari
la adresa lui, pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova. Aceasta informatie a
fost confirmata de catre acesta, care a mentionat intr-o
postare pe o retea de socializare, ca a parasit regiunea
transnistreana ca urmare a detinerii unor informatii cu
privire la un presupus atentat la viata Llui.

Activitatea lui E. Sevciuc in regiunea secesionista

Evghenii Sevciuc a fost si este o figura importanta 1in
activitatea structurilor ilegale de la Tiraspol. Inainte de a
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deveni deputat in ,,Sovietul Suprem” de 1la Tiraspol
(2000-2001), a lucrat in cadrul presupusului Departamentul de
afaceri interne al Ministerului Afacerilor Interne al RMN
(1992-1998). Ulterior a activat in Departamentul pentru
combaterea criminalitatii economice din orasul Ribnita, apoi
ca sef al Departamentului Militiei Economice din cadrul
Militiei orasului Tiraspol (1996-1998).

In perioada 1998-2001 a lucrat in companii private, ca manager
al sucursalei din Ribnita a companiei de productie agricola
»Sheriff Ltd.” (1998-2000) si apoi ca sef de departament al
Bancii comerciale PRAK “Agroprombank” din Tiraspol.

Acesta a fost deputat in ,,Sovietul Suprem” de la Tiraspol 1in
perioada 2000-2011. Iar intre timp, din 2005 pana in 2009, a
fost presedintele ,,Sovietului Suprem”. Ulterior in anii
2011-2016 a detinut functia de presedinte al administratiei de
la Tiraspol.

Rolul sau determinant in consolidarea si mentinerea
structurilor ilegale, poate fi dedus din atributiile detinute
potrivit functiilor sale, deopotriva cu activitatile realizate
in aceasta perioada. ,,RMN” este o ,,republica prezidentiala”,
fapt ce determina detinerea de catre ,,presedinte” a unor
competente foarte mari.

Astfel, Evghenii Sevciuc, ca lider al administratiei de la
Tiraspol a detinut printre altele urmatoarele competente:

= A fost comandantul suprem al fortelor paramilitare din
regiune;

= A avut imputerniciri de identificare a principalelor
directii ale ,,politicii interne si externe;

= A avut imputerniciri de confirmare a politicii militare;

A avut imputerniciri de a numi si destitui seful
fortelor speciale si coordona activitatea executivului
local.

Activitatea realizata de Sevciuc in timpul mandatului de asa-



zis presedinte, s-a caracterizat prin perpetuarea comiterii de
abuzuri si ilegalitati pe care le-a comis si predecesorul sau
Igor Smirnov. Astfel, a fost mentinut un climat de presiune,
intimidare si teroare:

- A fost persecutata oricare tentativa a locuitorilor de a
se integra 1In societatea moldoveneasca, datorita
blocadei posturilor de televiziune si radio a
operatorilor legal inregistrati de autoritatile
constitutionale;

A continuat persecutarea elevilor, parintilor si
profesorilor institutiilor de invatamant cu predare 1in
grafie latina care se afla sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale. Totodata, datorita acestor actiuni, a
provocat pierderi bugetului de stat, Guvernul fiind
obligat sa achite sume enorme si exagerate pentru
functionarea acestor institutii de invatamant precum si
pentru compensatii;

Au fost admise retineri si arestari pe criterii
politice, inclusiv a unor functionari ai autoritatilor
constitutionale;

= A mentinut si alimentat criza terenurilor din raionul
Dubasari, agravand situatia detinatorilor de terenuri,
care nu au avut acces la terenurile lor. Totodata, prin
aceste actiuni a provocat pierderi considerabile
bugetului national (Guvernul central fiind obligat sa
identifice si sa aloce sume considerabile pentru
compensatii si despagubiri);

Au fost create numeroase obstacole libertatii de
circulatie persoanelor, marfurilor si serviciilor. Spre
exemplu, E. Sevciuc a semnat la 30 ianuarie 2015
decretul ce prevede restrictii privind accesul
persoanelor in regiunea transnistreana;[1l]

Au fost pornite cauze penale impotriva Asociatiei
"Promo-LEX"”, fara a se oferi posibilitatea de a
beneficia de acces la toate procedurile necesare
apararii;



= In anul 2015, o serie de forumuri online au fost
inchise, fiind astfel limitate drepturile locuitorilor
de a se informa si de a discuta liber diverse subiecte
legate de situatia din acest teritoriu. Pe o retea de
socializare, E. Sevciuc a calificat spatiul media online
drept o ,gunoiste anonima”, insistand asupra
obligativitatii inregistrarii lor ca institutii media,
monitorizarii si sanctionarii jurnalistilor pentru
critici aduse la adresa lui si a administratiei de-
facto. In general, datorita acestor actiuni, au avut de
suferit toate organizatiile necomerciale care incercau
sa promoveze drepturile omului in regiune.

Se pare ca liderul Sevciuc a repetat soarta functionarilor din
cadrul vechii administratii Smirnov, pe care a inceput sa o
persecute odata cu venirea sa in functie. Astfel, la data de
28 iunie 2017, la solicitarea asa-zisului procuror al regiunii
transnistrene, ,,Sovietul Suprem” de la Tiraspol a decis
ridicarea "imunitatii” lui Evghenii Sevciuc ca urmare a
faptului ca acesta ar avea calitatea de banuit in cadrul a 6
cauze penalel2].

Prima cauza penala a fost pornita la 27 iulie 2016, si se
referea la decizia din 2015 de a micsora salariile si pensiile
cu 30%, in pofida faptului ca in asa-zisul buget de stat
existau surse financiare.[3]

0 alta cauza penala a fost pornita pe motiv ca Sevciuc ar fi
gratiat doua persoane, dupa ce acestea au fost condamnate
pentru depozitii false intr-un dosar in care avea interes
Evghenii Sevciuc[4].

La 27 decembrie 2016 a fost pornita o alta cauza penala ce se
refera la faptul ca depasindu-si <competentele
sconstitutionale”, fostul lider de la Tiraspol ar fi fondat o
organizatie necomerciala cu denumirea de ,Fondul stabilizator
al Transnistriei”, pe al carui cont veneau bani de la anumite
intreprinderi de stat pentru serviciile de gaz, electricitate



etc, prejudiciind in acest sens ,,bugetul de stat” cu 82,9
mln. ruble, adica aproximativ 150 milioane lei sau 7,5 mln. de
dolari.[5]

Mai mult ca atat, acesta a avut si niste relatii
,,contractuale” cu organizatia necomerciala ,,Integrarea
Eurasiatica”, care aduce prin contrabanda aduce ajutoare
umanitare 1in regiunea transnistreana. Potrivit unei
cercetari[6], 1in iulie 2013 organizatia ,Integrarea
Eurasiatica” exporta un microbuz marca HYUNDAI (model H-1 2.5
AT), valoarea autovehiculului declarata la vama era de 45.900
de dolari, iar beneficiarul — ,administratia presedintelui
Republicii Moldovenesti Nistrene”.

0 alta cauza penala a fost pornita la 3 ianuarie 2017 si se
refera la evaziunea fiscala a intreprinderii BIOHIM. Aici se
presupune ca vinovate ar fi mai multe persoane ,,oficiale”,
printre care si fostului lider de la Tiraspol care ar fi
obtinut careva avantaje patrimoniale.[7]

Ultima cauza penala a fost pornita la 25 ianuarie 2017 si se
refera la savarsirea infractiunii de contrabanda. Sevciuc se
presupune ca ar fi infiintat un grup criminal, care se ocupa
de exportul ilegal de alcool si tigari peste ,,frontiera de

stat”.[8]

Potrivit asa zisului Cod Penal al regiunii fostul lider de la
Tiraspol risca pana la 12 ani privatiune de libertate.

Epopeea dosarelor penale

In perioada in care se aflau in functie Sevciuc E. si Stanski
N. au santajat partenerii de negocieri si autoritatile
constitutionale ca nu vor participa la negocierile politice
daca cauzele penale deschise de autoritatile constitutionale
nu vor fi clasate. In necunoastere de cauza unii dintre
demnitarii Republicii Moldova declarau ca: ”“dosarele penale
care au fost initiate la Chisinau pe numele unor persoane cu
functii de raspundere din regiunea transnistreana vor fi



clasate”, asta in pofida normelor legale in vigoare, care
prevad imposibilitatea unui reprezentant al puterii executive
sau al oricarei alte puteri decat cele stabilite in art.3 al
Legii privind procuratural[9], sa decida asupra 1incetarii
urmaririi penale or clasarii proceselor penale. Potrivit
informatiilor organelor de drept furnizate recent in spatiul
public se anunta ca fostul "lider” de la Tiraspol nu are
intentate dosare penale pe malul drept al Nistrului si ca este
liber sa se afle pe teritoriul controlat de autoritatile
Republicii Moldova. Pe de alta parte Vicepremierul Gheorghe
Balan, seful Biroului pentru reintegrare din Guvernul de la
Chisinau declara ca: ”“pe perioada mandatului fostului lider
din regiunea transnistreana s-au produs o serie intreaga de
incalcari si s-a beneficiat de o cantitate anumita de bani
care au fost intr-un fel sau altul delapidati. De aici Si
apare si interesul sporit al unor grupari din regiune pentru
aceasta functie si de aici apare si interesul autoritatilor
moldovenesti sa reglementeze conflictul si sa terminam cu
acest fenomen negativ de imbogatire pe seama nesolutionarii si
pe seama populatiei din regiunea transnistreana.”[10]

Sevciuc Evghenii si Stanski Nina in perioada 1in care
participau la negocierile politice, acestia isi manifestau
destul de dur si agresiv pozitia fata de dosarele penale
initiate impotriva "autoritatilor” transnistrene[ll] care au
fost implicati direct sau indirect in anumite fapte care pot
fi tratate drept infractiuni. Erau aduse argumente precum ca
dosarele penale initiate de autoritatile constitutionale ar
submina stabilitatea platformei de negocieri. Astazi, Sevciuc
E. si-a schimbat retorica si sustine ca "procuratura RMN” ar
fi influentata de reprezentantii holdingului Sheriff[12].

Intr-un interviu recent Sevciuc a declarat ca conducerea
companiei “Sheriff”[13] ar fi fost implicata in omoruri la
comanda iIn regiune. Tot el a declarat ca stie cui ii conveneau
aceste asasinari ale oamenilor de afaceri si cine ar fi putut
sa le comande. Actiunile "organelor de drept” din regiunea



transnistreana privind investigarea acestei categorii de
dosare penale au fost blocate de majoritatea parlamentara,
"controlata de Gusan”, spunea Sevciuc. La fel Sevciuc E. a
comunicat ca actualul procuror al regiunii transnistrene,
Anatolii Guretki, este fostul sef al Directiei juridice a
structurilor lui Gusan, seful "Comitetului de ancheta”,
Veaceslav Binzari, este avocatul personal al structurilor lui
Gusan, "ministrul de interne”, Ruslan Mova, este fostul sef al
Serviciului de securitate al uneia dintre structurile lui

Gusan.[14]

Paradoxal este faptul ca anume fostul "lider” al regiunii
astazi confirma constatarile Asociatiei Promo-LEX declara 1in
toti acesti ani: ca drepturile persoanelor sunt incalcate
masiv, 1in special de anumite grupari care controleaza
procesele din regiune. Aceste concluzii reies si din practica
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, care in prima sa
cauza Mozer v. Moldova si Rusia cu privire la violarea
dreptului la libertate si siguranta iIn regiune, a analizat
"sistemul judiciar al RMN”. In hotdrdrea vizatd, Curtea a
constatat ca spre deosebire de legislatia constitutionala,
care a fost expertizata si monitorizata de mai multe organisme
internationale, asa numita legislatie care se aplica 1in
teritoriul transnistrean nu a fost niciodata obiectul unei
analize. Astfel, deciziile de arest si condamnare adoptate de
catre asa numitele instante iIn temeiul unor acte locale nu pot
fi considerate ca fiind adoptate in temeiul unei traditii
judiciare compatibile cu standardele internationale 1in
domeniul drepturilor omului.

Astfel, declaratiile destul de grave ale lui Sevciuc E.,
demonstreaza ca tot ce se intampla acum, dar si pana la
aceasta situatie, a fost si este ilegal. Vorbind despre
crimele comise in regiune de catre asa-numitele organe de
drept, Sevicuc E. sugereaza ca existenta acestora este una
ilegala, iar organele constitutionale de drept urmau sa
monitorizeze cu mare atentie 1invinuirile aduse de



"autoritatile RMN”, declaratiile recente ale acestuia si sa le
suprapuna prevederilor Codului Penal pentru a constata sunt
sau nu elemente ale unor infractiuni potrivit legislatiei in
vigoare a R.Moldova.

Sevciuc poate fi tras la raspundere penala

Avand in vedere ca E. Sevciuc se afla pe teritoriul controlat
de catre autoritatile constitutionale si a declarat public
despre comiterea unor infractiuni de actualul lider a
regiunii, apare fireasca intrebare daca acesta poate fi audiat
in legatura cu faptele comise de terti sau de sine personal 1in
exercitarea mandatului de "presedinte” al structurilor
nerecunoscute din regiunea transnistreana.

Din problema de mai sus urmeaza sa distingem doua situatii,
Evgenii Sevciuc dar si alti lideri ai regiunii separatiste
urmeaza a fi audiati in legatura cu faptele comise de terti,
precum si in legatura cu faptele comise de el insisi 1in
perioada in care acestia au activat iIn calitate de lideri ai
republicii nerecunoscute.

Unica modalitate legala juridica de investigare a unor fapte
pretins ilegale este initierea unui proces penal in care
persoanele ar putea fi audiate si in cadrul caruia ar putea fi
administrate probe. In cadrul procesului penal urmeazd sa se
clarifice spre exemplu, in ce masura actiunile lui Evgheni
Sevciuc au contribuit la cauzarea prejudiciilor prin
infractiune anumitor subiecti.

Realizarea acestor actiuni este importanta in contextul
executarii masurilor pozitive generale si individuale in
cadrul mai multor cauze penale care se afla la etapa de
urmarire penala in legatura cu fapte penale comise in perioada
in care Evgheni Sevciuc era lider al administratiei
separatiste. In multe din cauzele care se afld acum la etapa
de urmarire penala, victimele au expediat plangeri la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Multe din aceste plangeri deja



au fost comunicate Guvernelor Federatiei Ruse si Republicii
Moldova, dupa care urmeaza pronuntarea unei hotarari (a se
vedea spre exemplu cauzele Sandu si altii v. Republica Moldova
si Federatia Rusa, Cerere nr. 21034/05, Cauza Iovcev si altii
c. Moldova si Rusia, cererea nr. 40942/14, etc.)

Sunt cel putin cateva infractiuni pe care Evghenii Sevciuc
prin actiunile si inactiunile sale aparent le-ar fi comis.

Uzurparea puterii de stat, infractiune prevazuta de art. 339
al. 2 CP al RM, care prevede o pedeapsa sub forma de

inchisoare de la 12 la 20 ani.

Exista suspiciuni ca Evghenii Sevciuc a realizat actiuni de
uzurpare a puterii de stat in perioada exercitarii functiei de
deputat in ,,Sovietul Suprem” de la Tiraspol, Presedinte al
,,Sovietului Suprem” si presedinte al administratiei de la
Tiraspol. Contrar prevederilor art. 2 si 6 din Constitutia
Republicii Moldova, acesta a avut un rol important in
consolidarea si mentinerea structurilor de-facto, in virtutea
atributiilor de "presedinte” a structurii nerecunoscute.
Contrar Constitutiei Republicii Moldova acesta a exercitat
atributii statale in nume propriu, aducand atingere relatiilor
sociale cu privire la suveranitatea nationala, care apartine
exclusiv poporului Republicii Moldova in sensul Constitutiei
Republicii Moldova. Mai mult, nu este cert daca Evghenii
Sevciuc si Nina Stanski ar detine cetatenia Republicii
Moldova, fapt ce ar clarifica situatia sub anumite aspecte.

In perioada realizédrii mandatului sau de "presedinte” acesta a
comis mai multe actiuni care au adus prejudicii evidente
drepturilor si intereselor persoanelor in mai multe cauze.
Putem puncta doar cateva din ce se poate incrimina fostului
lider. Anume prin actiunile sale si administratiei pe care o
conducea, cetatenii mai multor localitati din stanga Nistrului
nu au acces la aproximativ 6300 ha de terenuri agricole din
raionul Dubasari aflate in proprietatea lor. Acest fapt



cauzeaza anual prejudicii materiale semnificative, iar
Guvernul Republicii Moldova este in situatia de a aloca anual
din fondul de rezerva sume mai mari de 10 milioane lei pentru
compensatii. Mai mult, in privinta acestor fapte Procuratura
raionului Dubasari a initiat wurmarirea penala conform
elementelor constitutive ale componentei de infractiune
prevazuta de art.352 alin.1) CP si 351 alin.2) CP. La randul
sau CtEDO a pus pe rol cauza Sandu si altii v. Republica
Moldova si Federatia Rusa, care se refera la cei circa 1800 de
reclamanti care au depus plangeri in legatura cu violarea
dreptului lor de proprietate.

Actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei,
diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau
religioase, infractiune prevazute de art. 346 Cod Penal, care
prevede o pedeapsa sub forma de amenda in marime de 600
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pana la 3 ani.

Desi hartuirea si persecutarea persoanelor care se asociaza cu
institutiile de invatamant cu predare in grafia latina din
stanga Nistrului este continua din 2004, anume incepand cu
2014, la indicatia lui Evghenii Sevciuk au fost create alte
impedimente acestor institutii. Datorita afirmatiilor si
indicatiilor N. Stanschi si E. Sevciuc au fost 1inchise
conturile bancare ale institutiilor de invatamant, trimisi
militieni in incinta institutiilor de invataméant, organizata
retinerea ilegala a directorului liceului "Lucian Blaga”,
retinute salariile, confiscat automobilul, telefoanele,
aparatele foto si stampila institutiei, etc.. In acest sens,
CtEDO a comunicat o alta cerere si anume cauza Iovcev si altii
v. Republica Moldova si Federatia Rusa.

Persoane din cadrul administratiei de-facto, inclusiv unii
jurnalisti din subordinea fostului lider Sevciuc, au prezentat
elevii si profesorii din cadrul liceelor cu predare in grafie



latina ca fiind exponenti ai unor forte straine ostile
populatiei. Actiunile realizate 1iIn privinta scolilor cu
predare in grafie latina au fost realizate intentionat in
scopul dezbinarii pe criterii nationale si de limba vorbita.
In rezultatul actiunilor ilegale numarul elevilor din liceele
cu predare in limba romana cu grafie latina este in continua
scadere. Chiar daca Hotararea Marii Camere a CtEDO pronuntata
in cauza Catan si altii v. Republica Moldova si Federatia Rusa
au fost indicate executarea mai multor masuri generale si
individuale, Evghenii Sevciuc a continuat sa realizeze actiuni
care au dus la inrautatirea situatiei scolilor.

Organizarea unei formatiuni paramilitare ilegale sau

participarea la ea, prevazuta de articolul 282 CP al RM,

prevede o pedeapsa sub forma de inchisoare de la 2 la 7 ani.

in perioada mandatului sau, Evghenii Sevciuc a avut calitatea
de conducator al pretinselor structuri militare. Liderul a
participat la manifestatii militare si la oricare alte tipuri
de actiuni cu caracter militar in regiune. In 1lumina
prevederilor constitutionale, armata din regiunea
transnistreana si alte structuri de forta din regiune
constituie formatiuni paramilitare neprevazute de legislatia
Republicii Moldova. In perioada nominalizatd, acesta nu doar a
condus structurile paramilitare dar si a avut un rol important
in consolidarea acestora. Spre exemplu, in martie 2015, 1la
initiativa acestuia, in cadrul "armatei transnistrene” a fost
creata o formatiune militar-sportiva, cu destinatie speciala.
Astfel, 50 de absolventi ai Universitatii ,Taras Sevcenko” din
Tiraspol, au fost inrolati in aceasta structura pretinsa de
elitd. 1In iunie 2015, acesta a emis doud decrete prin care a
dispus inrolarea tinerilor de 18-27 ani, ce se aflau la
evidenta militara, dar care au pierdut dreptul la amanare sau
au fost sanctionati pentru incalcarea regulilor inrolarii.
Celalalt decret prevedea inrolarea pe parcursul 2015 a
barbatilor cu varsta de pana la 30 ani, care au absolvit
facultatea fiind trecuti in rezerva in grad de locotenent. In



mass-media locala aceste decrete au fost numite ca decrete de
mobilizare.

Evident ca sunt si alte actiuni care ttrebuie analizate prin
prisma Codului penal, dar ne-am limitat numai la cele care au
fost documentate de catre Asociatia Promo-LEX.

Ce ar trebui sa faca autoritatile constitutionale

Incepand cu anul 1993, autoritdtile constitutionale au initiat
urmarirea penale 1impotriva wunor reprezentanti ai
"autoritatilor” transnistrene, acuzati de uzurparea functiilor
oficiale de stat in cumul cu alte componente de infractiuni
prevazute de Codul Penal al RM. Ins& aceste cazuri nu au avut
un caracter transparent si consecvent, iar soarta lor nu este
cunoscuta opiniei publice. Astfel, persoanele care au avut
calitatea de "demnitari” ai ,,RMN” au putut circula liber in
spatiul controlat de autoritatile constitutionale sau ocupa 1in
continuare anumite functii importante in structurile de facto
din regiune.[15] Persoanele care ar putea fi audiate 1in
calitate de banuiti, invinuiti sau martori, circula
nestingherit pe teritoriul tarii fara a fi citate pentru
audiere sau aduse fortat in cazul eschivarii. Scuza
reprezentantilor organelor de drept, este ca din cauza lipsei
de colaborare cu organele de drept din stanga Nistrului,
urmarirea penala nu a putut fi desfasurata, iar majoritatea
dosarelor penale au fost suspendate sau incetate.[16]

In virtutea principiilor de drept international dar si al
jurisprudentei CtEDO in legatura cu art. 1 din CEDO[17] (a se
vedea decizia Bankovic §§ 70-71), Procuratura Republicii
Moldova are obligatia pozitiva de al audia pe Evghenii Sevciuc
si alti lideri din cadrul administratiei separatiste 1in
cadrul unui proces penal initiat, cu garantarea drepturilor
prevazute de Codul de Procedura Penala, printre care prezumtia
de nevinovatie (art. 8 CPP), asigqgurarea dreptului la un
interpret (art. 16 CPP), asigurarea dreptului la aparare (art.
17 CPP) si altor drepturi procesual-penale.



A

Potrivit art.254 CPP al RM, organului de urmarire penala 1ii
revine un rol activ in procesul penal, si este obligat sa ia
toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate
aspectele, completa si obiectiva, a circumstantelor cauzei
pentru stabilirea adevarului. Astfel, misiunea wurmaririi
penale este de a strange probele necesare cu privire la
identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii
acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se
dispuna trimiterea in judecata.

Totodata exista o multitudine de acte internationale care
reglementeaza activitatea operativa precum Recomandarea
Consiliului Europei (2005)10 cu privire la tehnicile speciale
de investigatie, care a adoptat-o in scopul detectarii si
investigarii infractiunilor grave si suspectilor, care vizeaza
culegerea de informatii, Conventia Consiliului Europei cu
privire la spalarea, investigarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatile criminale si cu privire
la finantarea terorismului s.a. Tehnicile speciale de
investigatie (masurile speciale de investigatie) se aplica
pentru 2 scopuri: combaterea criminalitatii si asigurarii
securitatii statului. Aceste doua scopuri sunt reflectate si
in Recomandarea Consiliului Europei (2005) 10 cu privire la
tehnicile speciale de investigatie.

In situatia in care se va constata cd Evghenii Sevciuc este
victima unor actiuni ilegale ale administratiei actuale de-
facto, comise in privinta sa, Procuratura urmeaza sa porneasca
0 cauza penala cu recunoasterea acestuia in calitate de parte
vatamata si aplicarea masurilor de protectie, dupa caz.
Aceasta nu exclude realizarea actiunilor de urmarire penala in
cadrul altor cauze unde Evghenii Sevciuc al putea avea alta
calitate procesuala.

Asociatia Promo-LEX
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[15] De exemplu, dl Sidorov, fost ,ministru al Justitiei al
RMN” in anul 1991, a ocupat mai multe functii inalte de stat
dupa reintoarcerea sa din Transnistria: membru al
Parlamentului Republicii Moldova in perioada anilor 1994-1998,
Avocat Parlamentar in Republica Moldova in anii 1998-2001 si
membru al Parlamentului Republicii Moldova si presedinte al
Comisiei parlamentare pentru drepturile omului si minoritati
nationale, incepand cu anul 2001 (§8167-168 Ilascu)

[16] Obligatiile pozitive ale RM la investigarea violarilor
comise in regiunea transnistreana a RM:

- In contextual cauzei Ilascu si altii v. Moldova si Rusia
(hot.CtEDO din 08.07.2004), Curtea a reiterat: "chiar 1in
absenta controlului efectiv asupra teritoriilor
transnistrene, RM are obligatia pozitiva de a lua masuri
care sunt in puterea sa si in conformitate cu dreptul
international — fie de ordin economic, diplomatic,
juridic sau de alta natura”.

Persoanele aflate pe teritoriile entitatilor nerecunoscute, se
pot bucura de protectia CEDO. Pozitia CtEDO este wuna
transanta, si sustine ca acasta Conventie functioneaza 1in
spatiul legal, juridic (espace juridicque) a Statelor Parti,
in scopul evitarii unui vid in protectia drepturilor
conventionale (Bancovic si altii v.Belgia). Ceea ce ar
insemna ca nu poate fi invocata existenta unor "entitati
nerecunoscute” pe teritoriul Statelor Parti la Conventie,
deoarece s-ar incalca imperativul de interzicere a existentei
unui vid juridic in sfera de aplicare a Conventiei. De aceea,
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din perspectiva Curtii, dar si a normelor internationale
privind raspunderea Statelor, raspunderea pentru violarile
admise va apartine acelui Stat membru car exercita jurisdictia
in sensul articolului 1 al Conventiei (CEDO) — Statele care
exercita jurisdictia teritoriala sau extra-teritoriala sunt
obligate sa asigure respectarea drepturilor omului pe acele
teritorii.

[17] Articolul 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
stabileste ca Statele Parti trebuie sa raspunda pentru orice
incalcare a drepturilor si libertatilor protejate de Conventie
comise impotriva persoanelor aflate sub ,jurisdictia” lor.

In Moldova s-a desfasurat o
serie de dezbateri publice
"Alternativa 1la detentie
pentru persoanele dependente
de droguri”

In Moldova s-a incheiat
seria de dezbateri publice
in formatul "publik-talk” cu
genericul "Alternativa 1la
detentie pentru persoanele
dependente de droguri”.
Dezbaterile s-au desfasurat
in cinci orase din Moldova
(Chisinau, Orhei, Balti,

-~


https://old.promolex.md/9891-in-moldova-s-a-desfasurat-o-serie-de-dezbateri-publice-alternativa-la-detentie-pentru-persoanele-dependente-de-droguri/?lang=ro
https://old.promolex.md/9891-in-moldova-s-a-desfasurat-o-serie-de-dezbateri-publice-alternativa-la-detentie-pentru-persoanele-dependente-de-droguri/?lang=ro
https://old.promolex.md/9891-in-moldova-s-a-desfasurat-o-serie-de-dezbateri-publice-alternativa-la-detentie-pentru-persoanele-dependente-de-droguri/?lang=ro
https://old.promolex.md/9891-in-moldova-s-a-desfasurat-o-serie-de-dezbateri-publice-alternativa-la-detentie-pentru-persoanele-dependente-de-droguri/?lang=ro
https://old.promolex.md/9891-in-moldova-s-a-desfasurat-o-serie-de-dezbateri-publice-alternativa-la-detentie-pentru-persoanele-dependente-de-droguri/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/07/19577406_1331592863625459_7326500531787519541_o.jpg

Comrat, Cahul) in cadrul
campaniei ”Impreuna pentru viata”, organizata cu prilejul
Zilei internationale impotriva abuzului si traficului ilicit
de droguri.

In calitate de speakeri la dezbateri au participat:

reprezentantii Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei,
Inspectoratului general de politie, reprezentanti ail
Dispensarului de narcologie, ai organizatiei UNODC Moldova, ai
Asociatiei "Promo-LEX”, ai asociatieli obstesti de profil si ai
comunitatii persoanelor utilizatoare de droguri. Participatii
la dezbateri au discutat avantajele implementarii in Moldova a
masurilor alternative de pedeapsa pentru detinuti, au
prezentat experienta dezincriminarii drogurilor in alte tari,
au discutat situatia actuala privind utilizarea de droguri si
au trasat actiuni concrete pentru ameliorarea situatiei
actuale. : i o

Moderatori ai discutiilor au fost Bogdan Dascal si Mihail
Salvir.

In cadrul dezbaterilor s-a desfasurat, de asemenea, votarea
online pe tema dezincriminarii politicii de droguri in tara
noastra. Rezultatele votarii vor sta la baza viitorului studiu
sociologic.

[x]

Scopul dezbaterilor: consolidarea eforturilor tuturor
partenerilor cointeresati in promovarea masurilor alternative
de pedeapsa pentru persoanele utilizatoare de droguri.
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Obiectivele campaniei 1in cadrul careia s-au desfasurat
dezbaterile:

 Sensibilizarea opiniei publice si formarea atitudinii
nediscriminatorii fata de persoanele care utilizeaza
droguri;

 Mobilizarea comunitatii de persoane utilizatoare de
droguri in contextul dezbaterii problemelor legate de
utilizarea si traficul ilicit de droguri, precum si
consolidarea capacitatilor comunitatii in sine;

 Eficientizarea colaborarii si consolidarii relatiilor de
parteneriat dintre organele competente de resort si
partile cointeresare (inclusiv politia, serviciile
judecatoresti si medico-sociale).

Organizatori: Comisia Nationala Antidrog, UNODC Moldova,
Asociatia Obsteasca "Initiativa Pozitiva”, UORN, Asociatia
Promo-LEX;

In parteneriat cu: Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Inspectoratul General al
Politie;

Cu sustinerea: UNAIDS Moldova, A0 "Pas cu Pas regiunea Sud”
(Cahul), AO "Adolescentul” (Orhei), AO "Tinerii pentru Dreptul
la Viata” (Balti), CSR "Impreuna pentru viata” (Comrat);

Suport financiar: Centrul PAS, Agentiile ONU, Ambasada Suediei
in Moldova

Parteneri media: allmoldova, TVR, Noldoval, realitatea.md e-
sanatate



Promo-LEX: Tiraspolul vrea o
,armata” mai atractiva

Desi articolul 282 din Codul penal al Republicii Moldova
incrimineaza organizarea unei formatiuni paramilitare ilegale
sau participarea la ea totusi, aplicarea acestor prevederi
legale ramane o provocare pentru autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova. In peste 25 de ani de independenta nu

exista vreo sentinta de condamnare in temeiul acestei
infractiuni. Cel mai elocvent exemplu de formatiuni
paramilitare ilegale dislocate pe teritoriul Republicii
Moldova 1l reprezinta ,,armata transnistreana”.

Inrolarea in aceste structuri este tacit acceptatd si unanim
tolerata, dar de fapt trebuie calificata ca si privatiune
ilegala de libertate. Incad din anul 2008, Asociatia Promo-LEX
a atras atentia asupra situatiei complicate a recrutilor[1l]
din regiunea transnistreana[2]. Chiar si dupa 9 ani de la
acest studiu, tinerii din stanga Nistrului continua sa fie
inrolati fortati in structurile paramilitare, pentru ca in caz
de eschivare recrutii risca o amenda de pana la 1700 EURO
(care reprezenta la sfarsitul anului 2016, aproximativ 5,5
salarii medii pe economie in regiunea transnistreana) sau pana
la 2 ani inchisoare[3].

0 alta problema o reprezinta conditiile in care recrutii
indeplinesc asa-numitul serviciu militar obligatoriu, care
sunt cel putin inumane si degradante. Incepand cu anul 2008,
Asociatia Promo-LEX a adus in atentia opiniei publice mai
multe cazuri de deces in ,armata transnistreana”[4]. La 02
ianuarie 2008, Anatol Mospan a fost ucis cu cruzime intr-o
unitate militara din Tiraspol. Oficial, administratia de la
Tiraspol a spus ca acesta a murit ca urmare a insuficientei
cardiace. Totusi, cand parintii au deschis sicriul, au vazut
ca efectiv fiul lor avea fata desfiguratal5].
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Un alt caz se refera la Eugen Colobisco, cetatean ucrainean
care a ,dezertat” de doua ori din ,armata transnistreana” dupa
ce s-a plans in repetate randuri parintilor ca este batut si
umilit de superiori. In cele din urmd acesta a fost gasit cu
semne de moarte violenta, inecat in raul Nistru[6]. In acelasi
an, pe 18 iulie iIn urma ranirii cu arma de foc, a murit
militarul in termen Ivan Speian]7].

In anul 2010 a fost omoradt Alexandru Stomatii, dosarul caruia
a fost expediat la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului,
care intre timp a fost comunicat deja Guvernelor parate
(Republica Moldova si Federatia Rusa).[8]

Un caz recent il reprezinta cel al lui Alexandr Rjavitin, care
a reusit ,,sa dezerteze” din structurile paramilitare din
regiunea transnistreana, dupa ce a fost maltratat in mod
repetat in decursul a mai multor luni[9].

Cazurile de incalcare a drepturilor persoanelor 1inrolate
fortat sunt confirmate si de constatarile oferite de catre

, ,ombudsmanul” din regiunea transnistreana’®. Astfel, conform
datelor prezentate de catre acesta, in anul 2016 au fost
condamnate pentru dezertare 87 de persoane, inclusiv din cauza
relatiilor nestatutare dintre militari. Raportul contine si
alte informatii, in anul 2016 au fost initiate 7 cauze penale
pentru existenta relatiilor nestatutare, unde au fost atrasi
la raspundere penala 12 militari.

In aceeasi ordine de idei, conditiile inumane nu sunt
determinate doar de catre relatiile nestatutare intre
militari, ci si de catre abuzurile comise de persoanele cu
functii de raspundere din structurile paramilitare din
regiune. Astfel, in raportul ,,ombudsmanului” se enunta despre
19 infractiuni, in care au fost atrase la raspundere penala 21
de militari cu functii de raspundere.

Un alt aspect il reprezinta datele ce provin de 1la
,,Ministerul al Apararii” de la Tiraspol, potrivit carora in
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anul 2016:

1. 3 militari au decedat, detalii despre aceste cazuri nu
sunt cunoscute;

2. au existat 8247 de plangeri/petitii cu privire la
imbolnavirea militarilor din structurile paramilitare,
dintre care 2434 de persoane au fost internate 1in
spitale;

3. dintre cele 154 de vatamari/traume, 88 s-au produs 1in
timpul efectuarii ,,serviciului militar”.

Fenomenul si amploarea acestuia nu este cunoscut nici
autoritatilor constitutionale, nici societatii civile si nici
oricaror institutii internationale, deoarece aceste formatiuni
paramilitare au un caracter inchis si nu poate fi monitorizat
in mod obiectiv numarul real de cazuri de violare a
drepturilor omului.

Observam ca in pofida faptului ca exista persoane decedate,
persoane internate 1in spital din cauza vatamarilor
integritatii corporale, nu exista absolut nicio informatie
despre cauzele sau circumstantele acestor situatii. Mai mult
ca atat, in virtutea faptului ca ,,ombudsmanul” din regiunea
transnistreana 1isi permite sa sustina in raportul sau
actiunile de militarizare a structurilor paramilitare din
regiunea transnistreana, ne putem face o concluzie despre
lipsa de independenta si impartialitate a asa-numitului
, ,ombudsman”, dar si lipsa de credibilitate a acestuia.
Astfel, nu este exclus ca datele cu privire la persoanele care
au avut de suferit in aceste structuri paramilitare, sa fie cu
mult mai mare, iar problemele sa fie mult mai grave decat cele
prezentate.

In pofida acestor probleme evidente din cadrul formatiunilor
paramilitare, directiile de activitate ale administratiei de
la Tiraspol sunt indreptate spre un alt aspect si anume spre
promovarea insistenta a inrolarii in aceste structuri. Aceasta
promovare o putem deduce din proiectele aflate pe agenda



legislativa a regimului de facto:

1. adoptarea unor 1inlesniri de ordin social pentru
veteranii de razboi[1ll];

2. modificarea Legii cu privire la aparare prin conturarea
competentelor asa-zisului ,,Guvern” si ,,Presedinte” al
administratiei de la Tiraspol[12];

3. Inlesniri pentru persoanele care la data sfarsitului
celui de-al doilea razboi mondial (2 septembrie 1945) nu
au atins varsta de 18 ani[13];

4. adoptarea Legii cu privire la protectia civila, cu un
accent sporit pe aspectele militare[14];

5. modificarea perioadelor de recrutare (primavara si
toamna) privind ,,serviciul militar obligatoriu”[15];

6. oportunitatea studentilor de a efectua serviciul militar
in timpul studiilor superioare[1l6].

Proiectul prin care se urmareste modificarea perioadelor de
recrutare reprezinta o reactie la datele care confirma ca din
anul 2013 pana in 2016, a fost observata o micsorare a
numarului de persoane pasibile de recrutare, in mediu numarul
acestora scadea cu 1200 de persoane pe an[l7]. Oportunitatea
tinerilor de a se inrola in asa-zisa armata, concomitent cu
efectuarea de catre acestia a studiilor superioare este
justificata public de asa-zisii ,,deputati din Sovietul Suprem
de la Tiraspol” prin cresterea atractivitatii ,,serviciului
militar obligatoriu” [18].

Analizand amploarea si impactul acestor modificari, raportat
la situatia drepturilor omului in structurile paramilitare din
regiunea transnistreana, este lesne de observat ca promovarea
atractivitatii ,,serviciului militar obligatoriu” reprezinta
astazi unul dintre interesele prioritare ale administratiei de
la Tiraspol, care continua militarizarea acestui teritoriu.
Din pacate aceste interese prevaleaza asupra prevenirii si de
combaterii violarilor drepturilor olumului.

Acest lucru denota odata in plus necesitatea interventiei
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prompte a autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova
si a organismelor internationale pentru documentarea
problemelor din formatiunile paramilitare din regiunea
transnistreana. Totodata pasivitatea autoritatilor nationale
si a comunitatii internationale in prevenirea si combaterea
violarilor drepturilor omului din regiune, creeaza impresia ca
administratiei de la Tiraspol nu este pasibila de raspundere.
Aceasta continua sa beneficieze de fenomenul impunitatii si
poate in continuare abuza de drepturile si libertatile omului
fara a avea vreo responsabilitate pentru actiunile si faptele
sale.

Pentru detalii contactati: Ion Manole, Director executiv
Asociatia Promo-LEX, Tel: 0 22 45 00 24, GSM: 069070800, e-
mail: ion.manole@promolex.md

[1] Recrut — soldat de curand incorporat.

[2] Studiu — Obligatiile Militare ale Locuitorilor regiunii
Transnistrene a Moldovei,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/ro _doc 12682193
28.pdf

[3]1 Art. 325 din Codul penal al Republicii Moldovenesti
Nistrene

[4] Buletin Informativ Promo-LEX nr.89/VI, ,,Dedovshina asa
cum este”, iunie 2014
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/nr89 1422621462
ro_.pdf

[5] Ibidem
[6]http://www.moldova.org/soarta-baietilor-din-raioanele-de-es
t-puscariabili-in-mod-automat-241208-rom/

[7] Buletin Informativ Promo-LEX nr.89/VI, ,,Dedovshina asa
cum este”, iunie 2014
[8]http://www.moldova.org/soarta-baietilor-din-raioanele-de-es
t-puscariabili-in-mod-automat-241208-rom/
[91http://www.moldova.org/marturiile-unui-soldat-fugit-din-arm
ata-transnistreana-e-ingrozitor-video/
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[10]1 [Ooknapg. YNONHOMOYEHHOro MO nNpaBaM 4YenoBeka B
NMpuoHecTpoBckon MonpaBckon Pecnybnuke 3a 2016 ron. O coCcToAHUM
cobnwngeHns u 3awnTel npaB M cBobong 4YenoBeKa M rpaxgaHuHa B
lMpnoHecTpoBckon Monpgasckon Pecnybnnke opraHamu rocynapcCTBEHHOU
B/laCTn W ynpaBrieHWsi, oOpraHaMm MECTHOIro CaMoyrnpaB/ieHUS,
obbeguHeHNssMU rpaxgaH, oOpraHulauunsaMu HE3aBUCUMO OT
OpraHn3aUmnoHHO-NPaBoOBbLIX (GopM U @GOpM COBCTBEHHOCTU U UX
OO/TKHOCTHbLIMU JMLUAMU U O BbISBJIEHHbBIX HeOAoCTaTkax B
3aKoHoOaTesIbCTBE OTHOCUTENIbHO 3aluThl NpaB U cBobon YesioBeKa U
rpaxgaHunHa
[11] http://www.vspmr.org/legislation/bills/vi-soziv/540.html
http://www.vspmr.org/legislation/bills/vi-soziv/376.html
[12]
http://www.vspmr.org/legislation/bills/vi-soziv/528.html?&note
=1
[13] http://www.vspmr.org/legislation/bills/vi-soziv/179.html
[14] http://www.vspmr.org/legislation/bills/vi-soziv/530.html
15
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http://vspmr.org/news/committees/i-slujitj-i-uchitjsya.html
https://novostipmr.com/ru/news/17-07-04/zanyatiya-po-taktiko-s
pecialnoy-podgotovke-proveli-v-tyui-mvd
https://novostipmr.com/ru/news/17-06-29/s-rossiyskimi-voennosl
uzhashchimi-v-pridnestrove-proveli
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Tentativa de a limita
finantarea din exterior a
ONG-urilor pune 1n pericol
functionarea democratiei in
Republica Moldova si nu poate
f1 acceptata sub nicio forma

Legislatia Republicii Moldova cu privire la organizatiile
necomerciale este depasita si nu asigura o protectie
suficientd a acestora impotriva abuzurilor. In primdvara
anului 2016, ministrul Justitiei, dl Vladimir CEBOTARI, a fost
de acord cu propunerea catorva organizatii ale societatii
civile de a iImbunatati legislatia cu privire la organizatiile
necomerciale si a creat un grup de lucru in acest sens, compus
din reprezentanti ai organizatiilor necomerciale si ai
Ministerului Justitiei.

Grupul a lucrat mai mult de un an si a elaborat un proiect de
Lege menit sa inlocuiasca Legea cu privire la asociatiile
obstesti si Legea cu privire la fundatii. Acest proiect
corespunde celor mai bune standarde si practici internationale
si ar reprezenta, in caz de adoptare, un pas 1inainte 1in
asigurarea unui sector asociativ sustenabil si independent in
Republica Moldova. Proiectul a fost expertizat de experti
internationali si supus consultarilor publice cu participarea
organizatiilor necomerciale la 14 septembrie 2016, organizate
de Ministerul Justitiei. Pe durata activitatii sale, grupul de
lucru s-a bucurat de independenta si nu a fost supus
influentei improprii din partea conducerii Ministeruluil
Justitiei sau a altor autoritati. Proiectul de Lege cu privire
la organizatiile necomerciale este gata pentru a fi promovat
pentru adoptare.
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Saptaména trecuta, reprezentantii ONG-urilor din grupul de
lucru au receptionat de la reprezentantii Ministerului
Justitiei in grupul de lucru o propunere de completare a
proiectului cu trei articole aditionale (art. 28-30), propuse
de Ministrul Justitiei. Completarile includ ,prevederi
speciale privind activitatea politica a organizatiilor
necomerciale”, care 1in esenta limiteaza activitatea
organizatiilor neguvernamentale si stabilesc interdictii
pentru finantarea acestora, directa sau indirecta, din afara
Republicii Moldova. Restrictiile se refera la organizatii care
contribuie la elaborarea si promovarea politicilor publice
menite sa influenteze procesul legislativ. Restrictiile se
refera si la organizatiile care, potrivit initiativei, pot
participa sau interveni in activitati politice, in campanii
electorale, activitati 1legate de programe electorale,
sustinere a partidelor politice, lideri a acestora sau
candidati, actiuni de promovare a acestora sau oricare actiuni
lansate de acestia, desfasurate in comun sau separat, atat in
alegeri in sensul Codului electoral sau chestiunile supuse
referendumului, cé&t si in afara alegerilor. Aceste
organizatii nu vor putea accesa nici mecanismul 2%.

Ajustarile, de asemenea, vizeaza si reguli suplimentare de
transparenta financiara a tuturor organizatiilor care
beneficiaza de finantare din afara Republicii Moldova. Ele ar
trebui sa depuna la Ministerul Justitiei rapoarte financiare
trimestriale si anuale. Asta chiar daca aceste rapoarte se
prezinta lunar si anual catre organele fiscale ale Republicii
Moldova. Mai mult, ONG-urile ar trebui sa publice si alte
rapoarte de confirmare a provenientei mijloacelor financiare
si a veniturilor organizatiei, dar si ale membrilor organelor
de conducere ale acestora. In plus, organizatiile vor trebui
sa depuna si o declaratie scrisa privind veniturile si
cheltuielile din ,activitati politice” la Ministerul Justitiei
si Comisia Electorala Centrala si sa o publice pe pagina lor
web.


http://weblex.md/item/view/id/10e9225701c6fa62071dcf1b380f9287

Pentru incalcarea rigorilor de mai sus, Ministerul Justitiei
va aplica sanctiuni organizatiei necomerciale si membrilor
organelor de conducere ale organizatiei. Printre sanctiuni se
numara amenda in marimea fondului salarial lunar sau a valorii
bunurilor materiale de care organizatia a beneficiat contrar
legii, oricare este mai mare, precum si lichidarea
organizatiei, ultima fiind dispusa de judecator.

Pe 6 iulie 2017, Grupul de lucru a avut o intalnire cu
ministrul Justitiei, la care dl Cebotari a mentionat ca
respectiva completarea are scopul sa nu admita influentarea
politicii Republicii Moldova din exterior, influentare care
are loc inclusiv prin finantarea din exterior a organizatiilor
necomerciale care se focuseaza pe politicile statului sau
sustin, direct sau indirect, initiativele partidelor politice.
Ministrul a propus imbunatatirea textului propus de el.
Reprezentantii Ministerului Justitiei in grupul de lucru au
comunicat reprezentantilor ONG-urilor in grupul de lucru ca
versiunea finala a proiectului, care va fi promovata, va fi
decisa de catre Ministerul Justitiei.

Organizatiile semnatare sustin ca propunerile ministrului
Justitiei nu pot fi sustinute sub nicio forma, deoarece
acestea sunt contrare standardelor internationale si pun 1in
pericol intregul sector asociativ si democratia in Republica
Moldova.

Initiativa este contrara standardelor internationale, care nu
admit astfel de limitari pentru activitatea ONG-urilor. 0
analiza recenta a Comisiei de la Venetia releva ca astfel de
limitari exista doar in trei tari membre ale Consiliului
Europei — Rusia, Ungaria si Azerbaidjan. Recent, Comisia de la
Venetia a avut o atitudine critica fata de legislatia din
Ungaria. Limitarile propuse de dl Cebotari sunt mai
restrictive decat cele din Ungaria, tara care nu impune
interdictia absoluta de finantare din exterior a ONG-urilor.
Mai mult, initiativa ministrului este contrara insasi scopului
pentru care a fost initiata modificarea legislatiei. Grupul de
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lucru a fost creat pentru a imbunatati si nu a inrautati
climatul de activitate al organizatiilor necomerciale. In caz
ca aceasta intentie a ministrului ar fi fost comunicata din
start, nicio organizatie necomerciala nu ar fi acceptat sa se
implice in elaborarea proiectului. De asemenea, aceasta
initiativa a fost anuntata in ultimul moment, in pofida
faptului ca acelasi ministru a creat grupul de lucru cu mai
mult de un an in urma.

Propunerile reprezinta un atac 1impotriva organizatiilor
necomerciale care sunt active 1iIn promovarea politicilor
publice sau altor activitati de dezvoltare a democratiei
participative. Majoritatea absoluta a ONG-urilor din Moldova
beneficiaza de fonduri sustinute de partenerii de dezvoltare.
Astfel de masuri vor lipsi de finantare majoritatea ONG-urilor
active din tara, 1iar organizatiile si fundatiile politice
straine care activeaza in Republica Moldova ar trebui sa-si
incheie activitatea. Aceasta va afecta miile de persoane care
beneficiaza in mod direct de pe urma activitatii ONG-urilor si
functionarea democratiei in Republica Moldova.

Prevederile propuse sunt contrare si Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care
incurajeaza implicarea tuturor partilor interesate relevante,
inclusiv a organizatiilor societatii civile, in elaborarea
politicilor si reformelor din Republica Moldova. Reamintim ca
insasi statul Republica Moldova beneficiaza de sustinere
financiara continua din partea partenerilor de dezvoltare.
Astfel, restrictionarea finantarii din exterior pentru
sectorul neguvernamental este cel putin disproportionata.

Mai mult, de 20 de ani legislatia Republicii Moldova nu
prevede astfel de interdictii. Datorita faptului ca legislatia
nu a prevazut astfel de interdictii, pe parcursul ultimilor
doua decenii sectorul asociativ din Moldova s-a dezvoltat
considerabil. Aceasta confirma ca pericolul invocat de
ministrul Justitiei drept argument pentru promovarea
initiativei nu exista. Proiectul de lege elaborat de grupul de



lucru deja stabileste limitari pentru implicarea ONG-urilor 1in
alegeri, in spiritul celor mai bune practici internationale.
Completarile aditionale propuse merg mult mai departe,
limitand excesiv activitatea ONG-urilor atat in perioada
alegerilor, cat si dupa alegeri.

Aceasta initiativa vine intr-o perioada in care atestam un
regres in ceea ce priveste mediul de activitate al
organizatiilor necomerciale, inclusiv datorita atacurilor
indreptate impotriva mai multor activisti din societatea
civila. Nu poate fi ignorata nici declaratia Presedintelui
Igor DODON din 26 mai 2017 cu privire la oportunitatea
promovarii prevederilor de limitare a finantarii din exterior
a ONG-urilor, similare celor din Ungaria. Am vrea sa credem ca
acest incident nu reprezinta politica promovata de guvernare
in privinta ONG-urilor.

Din considerentele expuse mai sus, organizatiile semnatare
solicita:

a) ministrului Justitiei sa renunte la initiativa de
limitare a finantarii activitatii ONG-urilor din exterior,
precum si la orice alte initiative menite sa limiteze
activitatea acestora si sa expedieze cat de curand posibil
Guvernului pentru aprobare proiectul Legii elaborat de grupul
de lucru;

b) Guvernului si Parlamentului sa voteze proiectul Legii
cu privire la organizatiile necomerciale elaborat de grupul de
lucru fara a introduce prevederi care ar limita activitatea
ONG-urilor. Orice intarziere 1n promovarea acestui proiect va
fi tratata de noi drept o confirmare implicita a unei politici
de limitare a activitatii sectorului asociativ;

C) Corpului diplomatic si partenerilor de dezvoltare ai
Republicii Moldova sa monitorizeze 1indeaproape situatia
societatii civile din Republica Moldova si initiativele de
suprimare a activitatii sectorului asociativ in Republica
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Moldova, si sa intreprinda toate masurile pentru a asigura ca
mediul de activitate al organizatiilor societatii civile si a
libertatii presei nu se inrautatesc.

Textul intergal al declaratiei este disponibil aici.

The English version of Declaration can be downloaded here.

Organizatiile semnatare:
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

. Ambasada Drepturilor Omului (Human Rights Embassy)

. Amnesty International Moldova

. Asociatia Presei Independente (API)

. Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”

. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

(AGER)

. Asociatia pentru Politica Externa (APE)
. Asociatia Promo-Lex

. Asociatia ,Piligrim-Demo”

. Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”
10.
11.

Centrul Analitic Expert-Grup

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova

Centrul de Informatii GENDERDOC-M

CPR

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Centrul National de Drept ,,AD LEGEM”

Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul
PAS)

Clinica Juridica Universitara Balti

Comunitatea WatchDog.MD

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)
Fundatia Soros Moldova

Fundatia Est-Europeana

Institutul de Politici Publice (IPP)


https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/07/2017-07-11-Declarație-OSC-legea-ONC.pdf
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24, Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE)

25. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
,Viitorul” (IDIS Viitorul)

26. Transparency International Moldova (TI-Moldova)

Lista semnatarilor ramane deschisa

Decizia CSM privind
eliberarea din functie a
judecatoarei Domnica MANOLE
este un act de justitie
selectiva si1 submineaza
independenta sistemului
judecatoresc

Organizatiile societatii civile semnatare isi exprima profunda
ingrijorare in legatura cu decizia Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) din 4 iulie 2017 privind declararea
magistratului Curtii de Apel Chisinau, Domnica MANOLE, ca
fiind incompatibila cu functia de judecator. Semnatarii
solicita Presedintelui Republicii Moldova sa nu promulge
decretul de eliberare din functie a judecatoarei Manole, iar
CSM — sa respecte legislatia in vigoare si sa devina cu
adevarat garantul independentei judecatorilor.
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La 24 mai 2016, la solicitarea Procurorului General, CSM a dat
acordul pentru urmarirea penala a judecatoarei Curtii de Apel
Chisinau, Domnica MANOLE, pentru decizia de a obliga Comisia
Electorala Centrala sa organizeze un referendum de modificare
a Constitutiei RM. Magistrata este acuzata in temeiul art. 307
Cod Penal, ca a adoptat cu buna stiinta o hotarare vadit
ilegala. Examinarea chestiunii de admitere a acordului de
pornire a urmaririi penale s-a desfasurat cu usile inchise,
desi judecatoarea Manole si avocatul ei au solicitat
examinarea cauzei In sedinta publica. Acordul de pornire a
urmaririi penale in acest caz a fost admis fara nici o
motivare din partea CSM. De mai mult de un an de zile cauza se
afla la Procuratura Anticoruptie si nu este cert cand sau daca
in genere va fi expediatd in instantd de judecatd. In iulie
2016, Procuratura Anticoruptie a reluat investigarea
judecatoarei Manole intr-un alt dosar, care viza pretinsa
nedeclarare a proprietatilor si care fusese clasat 1in
februarie 2015, dupa ce in 2014 Centrul National Anticoruptie
(CNA) a constatat ca judecatoarea nu a comis abaterea
invocata.

La 4 iulie 2017, CSM a decis eliberarea din functie a doamnei
Manole, aparent, in temeiul examinarii wunui aviz al
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS). Avizul SIS
mentioneaza ca iIn mai multe cauze examinate de catre completul
de judecata cu participarea judecatoarei Manole, inclusiv
dosarul care a stat la baza acordului de urmarire penala a
judecatoarei din mai 2016, magistrata ar fi admis
iregularitati care atesta prezenta factorilor de risc 1in
activitatea ei. Si de aceasta data, examinarea avizului s-a
desfasurat cu usile inchise, desi judecatoarea Manole a
solicitat examinarea cauzei in sedinta publica. Aceasta
chestiune a figurat si pe agenda CSM cu cateva saptamani in
urma, insa a fost amanata la initiativa CSM.

Organizatiile societatii civile 1isi exprima profunda
ingrijorare fata de hotararea CSM privind eliberarea din


http://www.csm.md/files/Hotaririle/2016/17/369-17.pdf

functie a judecatoarei Manole. Hotararea CSM contravine
practicii anterioare in care membrii CSM au stabilit ca SIS nu
poate sa aprecieze activitatea judecatorilor in examinarea
dosarelor concrete, mai ales in partea ce tine de legalitatea
si temeinicia hotadrarilor adoptate. In plus, chestiunea
eliberarii din functie a unui judecator a fost examinata cu
usile inchise, chiar daca judecatorul a solicitat o sedinta
publica. Mai mult chiar, Legea cu privire la statutul
judecatorului nu permite CSM eliberarea din functie a
judecatorului in baza avizului SIS fara o procedura
disciplinara, care in acest caz nu a avut loc.

Din dispozitivul hotardrii CSM dat citirii in sedinta CSM
rezulta ca judecatoarea Manole a incalcat si obligatia de a
comunica cu presa. Se pare ca nici macar judecatoarea Manole
nu a cunoscut ca este acuzata de acest fapt. Nu este clar cine
a formulat o astfel de plangere, iar aceasta nu figura pe
agenda CSM. In orice caz, incalcarea acestei obligatii cu greu
justifica aplicarea celei mai grave sanctiuni — eliberarea
unui judecator din functie.

Decizia privind eliberarea din functie a judecatoarei Manole
alimenteaza suspiciunile lipsei de independenta a CSM de alte
puteri in stat, aplicarea neuniforma a legii si aplicarea
justitiei selective iImpotriva unui magistrat pentru decizia
emisa in dosarul referendumului. Examinarea chestiunii cu
usile inchise intareste si mai mult aceasta suspiciune, avand
in vedere si modul in care au fost reluate in anul 2016 si
alte dosare impotriva aceluiasi judecator. Decizia de ieri a
CSM este un precedent deosebit de periculos pentru
independenta judecatorilor din Republica Moldova si este de
natura sa transmita un semnal celorlalti judecatori sa nu se
opuna guvernarii. Astfel de decizii submineaza din radacini
independenta judecatorilor. O asemenea conduita este
inadmisibila pentru CSM, care, conform legii, trebuie sa fie
garantul independentei judecatorilor.

Organizatiile semnatare solicita:


https://anticoruptie.md/media/03-2017/2011-05-10-hot-CSM-avizele-SIS.pdf

a) Presedintelui Republicii Moldova, sa nu promulge
decretul de eliberare din functie al judecatoarei Manole;

b) CSM-ului sa examineze cauzele iIn sedinte inchise doar in
cazurile strict necesare, sa prezinte public motivele
examinarii cazurilor cu usile inchise, pentru a nu deteriora
si mai mult increderea societatii in justitie;

C) Corpului judecatoresc, sa se solidarizeze in vederea
asigurarii independentei puterii judecatoresti;

d) CSM-ului, sa devina cu adevarat garantul independentei
judecatorilor;

e) Partenerilor de dezvoltare, sa monitorizeze cu cea mai
mare atentie starea justitiei din Republica Moldova si sa
reactioneze pe masura de fiecare data cand situatia o impune,
conditionand asistenta acordata de asigurarea independentei
sistemului judecatoresc.

Organizatiile semnatare:

1. Alianta INFONET

2. Ambasada Drepturilor Omului

3. Amnesty International Moldova

4. Asociatia Antreprenorilor cu Dizabilitati din Republica

Moldova ,Abilitati Europene Fara Limite”

: Asociatia ,MOTIVATIE” din Moldova

. Asociatia pentru Democratie Participativa , ADEPT”
: Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
AGER)

Asociatia Promo-LEX

Asociatia ,Synergetica Eur/Est”

10. Centrul Analitic Independent Expert-Grup

11. Centrul de Investigatii Jurnalistice

12. Centrul de Politici si Reforme

13. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)

14. Centrul National de Drept ,AD LEGEM”

15. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

16. Eco-TIRAS

17. Fundatia Est-Europeana

18. Institutul de Politici Publice (IPP)

19. RCTV Memoria

20. Terra-1530
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21. Transparency International Moldova
22. Uniunea organizatiilor invalizilor din Republica Moldova

A fost lansat un mecanism
pilot de asistenta si
reabilitare a victimelor
violentei in familie

Amd promolex.md promciesnd promess Incepéand

1onitormd  monhormd  mondor de astazi

md promolexmd promelis T eSS victimele
violentei
in
familie

care se
vor
adresa
dupa
ajutor la
Asociatie
i Promo-
LEX, RCTV
“Memoria”
sau Asociatia Impotriva Violentei in Familie “Casa Marioarei”,
vor beneficia de un spectru mai larg de sericii si asistenta
juridica, medicala, psihologica si plasament temporar
gratuite.

Mecanismul pilot prezentat functioneaza in baza unui
regulament, iar fiecare organizatie constituie un ghiseu unic
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de informare a victimelor. Cazurile vor fi evaluate
individual, iar daca la solicitarea asistentei juridice din
partea beneficiarei se va constata ca ea are nevoie si de
adapost temporar sau asistenta medicala aceasta va putea fi
oferita de catre asociatiile partenere.

“Prin implementarea acestui proiect vrem sa raspundem tuturor
nevoilor victimelor. Incercdm s& acordam o asistenta
comprehensiva persoanelor care sufera de violenta in familie.
Asociatia Promo-LEX acorda asistenta juridica gratuita,
aceasta dupa ce cazul este evaluat si se iIncadreaza 1in
prevederile regulamentului, special creat de cele treil
organizatii” a declarat Lilia Poting, jurista, Asociatia
Promo-LEX.

Asociatia Impotriva Violentei in Familie “Casa Marioarei”
ofera adapost temporar victimelor violentei in familie si
copiilor acestora (copii incepand cu varsta 3 ani; baietii
panad la 14 ani), pentru o perioadd de la 1 la 6 luni. In acest
timp ele beneficiaza de asistenta psihologica si sociala.
Beneficiarele trec printr-un proces de reabilitare individual
stabilit de catre asistentul social si psiholog, serviciu
disponibil si pentru copiii care sunt asistati de catre un
psihopedagog. “Cu ajutorul asistentului social femeile sunt
ajutate sa se reintegreze in comunitate. Daca suntem in timpul
anului scolar copiii care trebui sa mearga la scoala sau
gradinita sunt institutionalizati. La fel un lucru importat,
incercam sa acordam femeilor posibilitati de instruire si le
ajutam sa isi gaseasca un loc de munca, astfel incadt atunci
cand pleaca ele sa devina independente financiar” a subliniat
Veronica Cernat, manager de caz, Asociatia impotriva Violentel
in Familie “Casa Marioarei”.

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii “Memoria” ofera
asistenta medicala si psihologica. “Venim cu o abordare
individuala pentru fiecare caz. Fiecare femeie beneficiaza de
asistenta unui psiholog, asistenta este extinsa si pentru
copii. Incercam sa facem toate investigatiile posibile atat in



centru, cat si in policlinicile cu care colaboram. Avem
incheiat un acord de colaborare cu AMT Centru (Policlinica
consultativa) unde facem referire la specialistii de care avem
nevoie si investigatiile de laborator. In unele situatii mai
complicate suntem dispusi sa ajutam si cu investigatii mai
performante, cum ar fi tomografiile computerizate sau RMN 1in
dependenta de caz. Toate investigatiile medicale sunt
gratuite, la fel si tratamentul de reabilitare stabilit de
catre specialisti in urma investigatiilor” a mentionat Liliana
Spataru, coordonator medical, RCTV “Memoria”.

Evenimentul a fost organizat in cadrul Proiectului “Promovarea
respectarii drepturilor femeilor in Moldova prin combaterea
violentei in baza de gen”. Proiectul este finantat de Uniunea
Europeana si implementat de Asociatia Promo-LEX in parteneriat
cu Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria” si
Asociatia Impotriva Violentei in Familie ,Casa Marioarei”.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de comunicare Promo-LEX: GSM 060280980, Tel/Fax (+373
22) 450024, e-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md
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