Pozitia Promo-LEX privind
anchetarea imixtiunii
Fundatiei ,Otwarty Dialog” 1in
treburile interne ale
Republicii Moldova S1
finantarea unor partide
politice

Promo - LEX Promo - LEX
NOTA INFORMATIVA
A ASOCIATIEN PROMO-LEX INFORMATION NOTE

OF PROMO-LEX ASSOCIATION
wiind Hatdrirea Paclamentwlul or. 204 din

4 octombrie 2018 ai privire Ly const ol res Commised
e anehie i pemteu el dare o renmstanelor de meenmt's Decision Ne 204 of 4 Dciobe
i gl e drepd priy imixEiumea Fundafis ing up the Inquiry Commission for
JOewarty Diakeg” wi a fondaboare) acesiein Ladoils chdatimg the de facto amd de jure ciroemstances
Koxlowska in ireburile imlerne ale Bepsbilici the imterference by the "'Orwarty Disbog'
Maldova g privind finas|ares unor part ide politicn Foundation and ix foander Ludmila Koclowsha
wi e’y domestic afairs and financimg of
nnnnn poditical parties
Prema - LEX

HHPOPMALHOHHAA CNPABKA
ACCOUHAIHH PROMD-LEX

018 roaa of ofpasonanimi CAeiceem ol


https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://old.promolex.md/13826-nota-informativa-a-asociatiei-promo-lex/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Nota_Informativa_-Promo-LEX_Comisie_Ancheta_12.11.2018.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Nota_Informativa_-Promo-LEX_Comisie_Ancheta_12.11.2018_Eng.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Nota_Informativa_-Promo-LEX_Comisie_Ancheta_12.11.2018_-RUS-1.pdf

Persoanele arestate preventiv
sunt discriminate in
realizarea dreptului lor 1la
ingrijiri medicale

La 10 octombrie 2018, Consiliul Pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPEDAE) a
constatat ca exista o diferenta de tratament intre persoanele
arestate preventiv si persoanele condamnate in partea ce tine

de posibilitatea de a beneficia de masurile de protectie
aplicabile persoanelor condamnate care sufera de boli grave.

Asociatia Promo-LEX a sesizat CPEDAE in cauza lui Cosovan
Serghei in iulie 2018. Asociatia a solicitat Consiliului sa
constate discriminarea acestuia pe motiv ca, fiind 1in arest
preventiv, nu poate beneficia de mecanismul de protectie
aplicabil persoanelor condamnate care sufera de boli grave,
similar celui prevazut de art.95 Cod Penal (liberarea de
executare a pedepsei a persoanelor grav bolnave) si Ordinul
Ministerului de Justitie nr.331 din 06.09.2006 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prezentare a
condamnatilor grav bolnavi pentru liberarea de la executarea
pedepsei. Asociatia a mai solicitat sa fie dispuse masuri
generale prin formularea recomandarilor catre Ministerul
Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor in
vederea crearii unui mecanism menit sa redreseze problema
sistemica invocata.

Consiliul a decis ca faptele constatate in privinta lui
Cosovan Serghei reprezinta discriminare pe criteriu de statut
procesual (arestat preventiv) si a recomandat Ministerului
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Justitiei si Administratiei Nationale a Penitenciarelor:

» sa asigure lui Cosovan Serghei neintarziat realizarea
dreptului la ingrijiri medicale adecvate, inclusiv
paliative, indisponibile in sistemul penitenciar;

»sa instituie fara intarziere un mecanism pentru
liberarea de la aplicarea masurii preventive sub forma
de arest preventiv si executarea pedepsei, care sa fie
aplicabil tuturor detinutilor, indiferent de statutul
procesual al persoanei si momentul contractarii bolii.

Consiliul a atras atentia asupra faptului ca situatia
persoanelor aflate in arest preventiv si a celor condamnate
este similara: ambele grupuri vizate sunt private de
libertate si se afla in custodia Ministerului Justitiei. In
acest context, Consiliul a facut referire la jurisprudenta
CtEDO care a statuat ca: neaplicare masurilor de protectie a
sanatatii persoanei care sufera de o boala grava, din simplu
motiv ca aceasta se afla in arest preventiv si ca procedurile
se aplica doar pentru persoane condamnate, constituie
discriminare, deoarece persoanele aflate in arest preventiv si
cele condamnate sunt in situatii similare. CPEDAE a constatat
ca nu exista impedimente obiective si rezonabile pentru
Ministerul Justitiei de a-si completa si/sau ajusta propriul
Ordin pentru a institui un mecanism similar care sa fie
aplicabil si in cazul persoanelor grav bolnave care se afla in
arest preventiv.
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Un mecanism similar celui recomandat de CPEDAE in decizia din
10 octombrie 2018, a fost implementat in Federatia Rusa, dupa
doua cazuri rasunatoare de deces: cazul Sergey Magnitsky din
2009, plasat in arest preventiv, si decesul directoarei
companiei Kit-Elit-Nedvizhimost, Vera Trifonova. Aceste doua
cazuri au atras atentia asupra unor problemele sistemice:
asistenta medicala defectuoasa in sistemul penitenciar si
tratamentul diferentiat al persoanelor arestate preventiv 1in
raport cu cele condamnate in partea ce tine de posibilitatea
de a beneficia de masurile de protectie aplicabile persoanelor
condamnate care sufera de boli grave.

In consecinta, problemele sistemice depistate in serviciu
medical din penitenciarele Republicii Moldova, cat si numarul
inalt de decese, impune la fel, de urgenta necesitatea
elaborarii unui mecanism de protectie similar celui aplicat
persoanelor condamnate. Astfel, 1la aplicarea masurii
preventive arestul, potrivit art.176 CPP al RM, instanta este
obligata sa aprecieze si sa motiveze daca masura preventiva
este proportionala cu circumstantele individuale ale cauzei
penale, inclusiv ,starea de sanatate”, «cu toate acestea,
persoanele in stare grava de sanatate, care nu reprezinta un
adevarat pericol public, ajung sa fie arestate in conditiile


https://www.nytimes.com/2010/05/05/world/europe/05moscow.html

in care nu pot primi asistenta medicala specializata. Aceasta
stare de lucruri, duce fie la deces, fie la agravarea starii
de sanatate a persoanelor arestate. In consecinta, atunci cénd
se va insista asupra aplicarii arestului preventiv, mai corect
ar fi daca s-ar stabili criterii foarte clare la aplicarea,
inlocuirea, revocarea sau incetarea arestului preventiv 1in
privinta persoanelor grav bolnave.

Anul trecut au fost inregistrate 42 de decese in sistemul
penitenciar, potrivit Raportului de bilant al activitatii
sistemului penitenciar din anul 2017, elaborat de Ministerul
Justitiei al Moldovei. in mare parte, aceste decese au avut
cauze medicale. Potrivit autoritatilor, cel mai mare numar al
deceselor se inregistreaza in Penitenciarul nr.16-Pruncul —
institutie specializata in prestari de servicii medicale,
circa 80-90 % din cazurile de deces.

Potrivit art. 66 al Legii cu privire la activitatea
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
asigurarea Egalitatii nr.198 din21.12.2012, decizia
Consiliului este un act oficial, executoriu pentru subiectii
vizati in cazul in care aceasta ramane definitiva.

Serghei Cosovan in varsta de 46 de ani, bolnav de ciroza
hepatica decompensata in stadie finala a maladiei, a fost
plasat in arest in Penitenciarul nr.13, pe 26 septembrie 2017.
Ca urmare a tinerii prelungite in arest, lipsei asistentei
medicale calificate in detentie si aparitiei complicatiilor
incompatibile cu viata, Cosovan Serghei a fost transferat in
Penitenciarul nr.16-Pruncul unde este tinut si iIn prezent. Din
cauza complicatiilor si agravarii starii sale de sanatate, 1in
octombrie 2018 acestuia i-a fost stabilit nivelul accentuat de
dizabilitate, care se caracterizeaza prin deficiente
functionale accentuate provocate de afectiunile de care
sufera.

In martie 2018, Asociatia Promo-LEX a sesizat de urgenta
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, care in termeni de
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noud zile a inceput examinarea cauzei. In iulie 2018, au fost
expediate la CtEDO observatiile pe acest caz, ceea ce
reprezinta o etapa finala in examinarea unei cauze. Printre
masurile individuale, au fost solicitate si formularea
masurilor generale pentru Guvernul RM privind prin transferul
responsabilitatii pentru sanatatea persoanelor detinute catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in vederea
asigurarii calitatii actului medical. Pe acest caz, European
Prison Litigation Network a solicitat interventia sa 1in
calitate de terta parte, prezentand argumentele sale privind
necesitatea echivalarii ingrijirilor medicale acordate
detinutilor cu cele disponibile in sistemul public de
sanatate.

Pentru mai multe detalii despre cazul Serghei Cosovan,
consultati sursele:

1. Sistemul de justitie penala din Moldova pune in pericol
vieti umane
https://promolex.md/12884-sistemul-de-justitie-penala-di
n-moldova-pune-in-pericol-vieti-umane/?lang=ro

2. (Video) Cazul Cosovan: Eliberat din penitenciar, ca sa
fie retinut in izolatorul de politie
https://promolex.md/12194-video-cazul-cosovan-eliberat-d
in-penitenciar-ca-sa-fie-retinut-in-izolatorul-de-

politie/?lang=ro

3. Avocatul Poporului, Mihail Cotorobai, impartaseste
ingrijorarile organismelor internationale, societatii
civile si a rudelor in cauza Serghei Cosovan
http://ombudsman.md/ro/content/avocatul -poporului-mihail
-cotorobai-impartaseste-ingrijorarile-organismelor-
internationale

4. ,Cazul Braguta — 2”. De ce un om grav bolnav este tinut
in arrest preventive mai mult de o jumate de an?
http://newsmaker.md/rom/noutati/cazul-braguta-2-de-ce-un
-om-grav-bolnav-este-tinut-in-arest-preventiv-mai-mult-
de-37403
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Pentru informatii, contactati:

Natalia Munteanu, Ofiter de Comunicare la Promo-LEX
GSM: 069 43 70 40

E-mail: natalia.munteanu@promolex.md
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DECLARATIA Asociatieli Promo-
LEX privind intentiile de
abolire a 1interdictiei de
efectuare a agitatiei
electorale in ziua alegerilor
sl cea precedenta acesteila

In contextul procesului legislativ initiat de catre Parlament,
precum si a discutiilor din spatiul public privind
oportunitatea excluderii ,zilei tacerii”, cu utilizarea
insistenta a recomandarilor formulate in acest sens de catre
Asociatie, venim cu urmatoarele precizari.

Amintim, ca in data de 20 august 2018 Promo-LEX, in contextul
solicitarii parvenite din partea Comisiei juridice, numiri si
imunitati, a transmis o Nota informativa care a inclus
argumentele Asociatiei prin care exprimam dezacordul fata de
invalidarea mandatului primarului general ales in cadrul
alegerilor locale noi din mun. Chisinau din 20 mai 2018. Din
punctul de vedere al Asociatiel, instantele judiciare si-au
atribuit un rol impropriu de jucator in procesul electoral, in
conditiile in care nici o entitate participanta la proces nu a
solicitat anularea scrutinului.

Promo-LEX a recomandat foarte clar ca instantele nu au nici un
drept sa se implice ca actori politici, ci doar sa judece
cauzele potrivit procedurilor legale in limita solicitarilor
formulate de participanti.

Mentionam ca Promo-LEX nu a facut publica Nota
informativa avand in vedere caracterul tehnic al acestui
document. Ne rezervam dreptul pe viitor, in calitate de masura
de prevenire a unor astfel de situatii de deturnare si
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distorsionare a mesajelor Asociatiei, sa facem publice
inclusiv documentele tehnice elaborate de Asociatie, 1la
solicitarea organelor administratiei publice centrale sau de
drept.

Atragem atentia ca propunerea formulata si sustinuta continuu
de catre Promo-LEX, privind excluderea ,zilei tacerii” este
unica luata in consideratie de catre Comisia juridica, numiri
si imunitati, din totalul de 25 de recomandari si 8 concluzii
cu caracter de sinteza formulate de catre Asociatie in Nota
informativa privind necesitatea imbunatatirii cadrului legal.

Continuam sa sustinem recomandarea Promo-LEX privind abolirea
interdictiei de a efectua agitatie electorala in ziua
alegerilor si in ziua precedenta cu exceptia spatiului unde
autoritatile pot interveni si sanctiona promt, adica
teritoriul sectiei de votare si spatiul adiacent acesteia.
Insa, sustinem ca aceasta modificare va avea efectul scontat
doar in conditiile unor modificari complexe si sistemice
legale. Excluse din context si implementate iIn mod separat
modificarea poate sa nu produca efectul scontat, ci dimpotriva
sa denatureze esenta procedurilor democratice de vot.

Recomandarea de a permite efectuarea agitatiei electorale 1in
ziua precedenta si in ziua alegerilor formulata de Promo-LEX a
fost inclusa in rapoartele sale de la ultimele scrutine
electorale monitorizate, din cel putin trei considerente.

In primul rédnd, in baza prevederilor actuale legale nu putem
vorbi de o veritabila perioada a tacerii. Este ipocrit de a
aprecia drept perioada lipsita de agitatie ziua alegerilor si
cea precedenta acesteia, iIn conditiile in care Parlamentul
inca din 2010 a mentionat ca interdictia data nu se refera la
informatiile deja plasate in internet si la afisele expuse
anterior.

In al doilea rénd, experienta de monitorizare a demonstrat c3
au existat multiple cazuri de agitatie 1la scrutinele
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anterioare (reflectate in Rapoartele publice ale Asociatiei),
in mare parte nesanctionate de catre autoritati. In aceste
circumstante nu putem vorbi de un proces corect atunci cand
anumiti concurenti electorali respecta interdictia, iar altii
din contra au profitat de impunitate.

Finalmente, in contextul coliziunii dreptului la libera
exprimare si interdictiei de a desfasura agitatie electorala,
standardele democratice in domeniul electoral permit acest tip
de experienta. De altfel, o atare experienta fiind
valorificata de un numar mare de state europene.

In mod special, tinem sa subliniem cad agitatia electorala,
indiferent de timpul desfasurarii acesteia nu presupune
permisiunea de corupere a alegatorilor. Insusi asocierea in
cauza care pare ca s-a inradacinat in discursul public
autohton este un indicator in plus asupra multiplelor probleme
sistemice privind respectarea legislatiei electorale. Or,
Promo-LEX cu fiecare ocazie a subliniat ca coruperea
alegatorilor urmeaza sa fie sanctionata la orice etapa a
procesului electoral, indiferent de faptul ca este permis sau
nu agitatie in ziua alegerilor si precedenta acesteia.

Chiar daca respectam dreptul la libera exprimare, nu putem
decit sa regretam faptul ca nu suntem la prima experienta de
deturnare si scoatere din context de catre factorii de
decizie, surse media si formatori de opinie a constatarilor
formulate de Asociatia Promo-LEX in publicatiile sale.

In aceste circumstante, consideram ca suntem martori dar si
victime a unui proces aparent coordonat de utilizare cu rea
credinta, a constatarilor, numelui si imaginii Asociatiei
Promo-LEX. Tinem sa subliniem ca prestatia actorilor politici,
factorilor de decizie, surselor media si formatorilor de
opinie cu scopul promovarii unor initiative inguste, scoase
din context si mediatizate cu rea credinta pot genera un sir
de efecte adverse contrare normelor democratice. Ne exprimam
dezacordul total fata de tehnicile de comunicare publica 1la



care asistam, pe care Promo-LEX 1le apreciaza drept
manipulatorii.

In contextul celor expuse Asociatia Promo-LEX reitereaza:

= abordarea de catre factorii politici de decizie intr-o
maniera echidistanta si profesionista a tuturor
recomandarilor propuse de catre organizatiile
neguvernamentale pe aria de expertizare a acestora;

tratarea sistemica si plenara de catre deputati a
tuturor recomandarilor formulate de Promo-LEX si expuse
in Nota informativa privind Solicitarea Comisieil
juridice, numiri si imunitati, Parlamentul Republicii
Moldova, nr.259 din 20 august 2018,

modificarea legislatiei la capitolul agitatie in ziua
alegerilor si precedenta acesteia 1in spiritul
standardelor democratice si in sistem cu implementarea
altor recomandari propuse de Promo-LEX. Evitarea
practicii de scoatere din context a unor initiative
singulare, care pot produce efecte adverse in lipsa unei
abordari complexe si sistemice.

Situatia accesulul la
terenurile agricole din
raionul Dubasari discutata in
cadrul wunei 1intalniri de
lucru la Cosnita

La 7 noiembrie 2018, Asociatia Promo-LEX a organizat masa
rotunda cu tema ,Problemele si perspectivele protectiei
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dreptului la proprietate asupra terenurilor de dupa traseul
Rabnita-Tiraspol”. Evenimentul a avut loc la Consiliul Raional
Dubasari din satul Cosnita, iar la acesta au participat
reprezentanti ai autoritatilor publice locale de nivelul I si
IT, agenti economici si fermierii care detin terenuri agricole
dupa traseul Rabnita-Tiraspol.

Asociatia Promo-LEX precizeaza ca problema accesului la
terenurile agricole din stanga Nistrului aflate sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale, dar aflate sub
controlul administratiei secesioniste din raionul Dubasari,
reprezinta o problema complexa care trebuie tratata din doua
perspective.
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Masa rotunda organizata la Cosnita. FOTO: Promo-LEX

In primul rédnd trebuie subliniat ca asupra blocarii accesului
proprietarilor la terenurile lor s-a expus CtEDO in cauza
Sandu si altii contra Republicii Moldova si Federatiei
Ruse. Exista o expunere a unui organ de jurisdictie europeana
care a constatat in hotararea sa ca nu exista nici un temei ca
proprietarii sa incheie contracte de locatiune asupra
terenurilor care le detin cu drept de proprietate privata.
Chiar daca au fost implementate anumite politici de reducere a
consecintelor acestor ilegalitati, o serie de agenti economici
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nu au fost despagubiti de pe urma luarii samavolnice a
terenurilor lor de catre alti agenti economici rezidenti ai
regiunii transnistrene, iar la moment plangerile lor se mai
afla in examinarea organelor de drept. Apare necesitatea de
monitorizare continua a respectarii dreptului de proprietate
si informare in regim real al institutiilor abilitate din
cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) de
monitorizare a executarii hotararilor CtEDO cu privire la
reclamantii indicati in acest caz.

Alta problema, care are tangential legatura cu cea dintai, o
reprezinta procesul de negocieri pe marginea mecanismelor care
ar oferi posibilitatea de a depasi criza accesului 1la
terenuri. Reprezentantii autoritatilor au asigurat ca procesul
de negocieri se poarta luand in consideratie interesul suprem
al proprietarilor de terenuri si neadmiterea 1incalcarii
repetate a drepturilor acestora. Cu toate acestea in procesul
de trasare a unor mecanisme noi de acces la teren au aparut
mai multe probleme legate de gestionarea eficienta a
terenurilor. In pofida faptului ca toate terenurile sunt
repartizate intre persoane care prelucreaza individual sau
colectiv terenurile, o buna parte din suprafete nu pot fi
trecute prin mecanismul care se doreste a fi implementat,
deoarece exista mai multe probleme tehnice de documentare a
proprietarilor actuali, astfel ca in jur de 800 hectare de
teren sunt in proces de documentare. Alta problema reprezinta
concurenta neloiala intre agentii economici care au avut
pierderi colosale in perioada anilor de pana la 2018, precum
Si unii agenti economici care au beneficiat de anumite
subventii in timp ce prelucrau terenurile proprietarilor luate
samavolnic.
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Participantii au apreciat organizarea meseili rotunde, dar si
interesul Asociatiei Promo-LEX fata de problemele fermierilor.
La eveniment au participat reprezentanti de la Biroul politici
de Reintegrare care au luat act de problemele si solutiile
propuse de expertii Promo-LEX si fermierii din regiune.

Pentru informatii, contactati:

Natalia Munteanu, Ofiter de Comunicare la Promo-LEX
GSM: 069 43 70 40

E-mail: natalia.munteanu@promolex.md

CONCURS CU PREMII in cadrul
Campaniei , 70 de ani de la
adoptarea Declaratieili
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Universale a Drepturilor
Omului”

< ¥, CONCURS
7 CUPREMI

= SCRIE SAU VORBESTE DESPRE
DREPTURILE OMULUI

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului
implineste 70 de ani

, :: Promo - LEX UNIVERSAL DECLARATION OF
RO r——" HUMAN RIGHTS
Ambasada Britanica . ) .

la Chisinau ears  #STANDUPAHUMANRIGHTS

Ce inseamna drepturile omului pentru tine? Care, in opinia ta,
este rolul si importanta drepturilor omului in societatea de
astazi? Raspunde la aceste intrebari si participa la concurs.

Daca ai intre 16 si 22 de ani, participa la Concursul
organizat pentru a celebra cea de a 70-a aniversare a
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, unul din cele mai
importante documente ale secolului XX, fiind tradus in peste
500 de limbi.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului are 30 de articole
si a fost adoptata la 10 decembrie 1948 de catre Organizatia
Natiunilor Unite. Declaratia promoveaza drepturile
fundamentale ale omului astfel incat fiecare femeie, barbat
sau copil de pe aceasta planeta sa poata trai si creste in
pace si cu demnitate — de la dreptul la viata, libertatea si
siguranta personala sau dreptul la educatie, libertatea de
exprimare si asociere, precum si dreptul la munca sau la o
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egala protectie a legii.
CUM PARTICIP?

Inregistreaza un mesaj video sau scrie un eseu si publicd
lucrarea pe pagina personala de Facebook, pana la 5 decembrie
2018.

In postarea ta utilizeazd hashtag-ul #DUDO70deANI.

Pe pagina Asociatiei Promo-LEX de pe Facebook lasa mesajul —
Particip la concurs.

IMPORTANT

Spune-le prietenilor despre concurs si roaga-i sa te ajute sa
promovezi lucrarea ta, deoarece numarul de vizualizari,
aprecieri si distributii ale lucrarilor pe Facebook,
acumulate in perioada de promovare vor fi luate 1in
consideratie de catre juriu la desemnarii castigatorilor.

In cadrul concursului vor fi premiate 3 cele mai bune mesaje
video si 3 cele mai bune eseuri care vor aborda tematica
campaniei.

Pentru mai multe detalii cu privire la desfasurarea
concursului consulta Regulamentul Concursului.

*Fondul total de premiere constituie 2000 de lire sterline.

Partenerul media al Campaniei desfasurate de Asociatia Promo-
LEX este Radio Europa Libera.

Concursul este lansat in cadrul Proiectului ,Sarbatorirea
drepturilor omului in Moldova in contextul celei de-a 70-a
aniversari de la adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului.”, implementat de catre Asociatia Promo-LEX
si sustinut financiar de catre Ambasada Britanica la Chisinau.
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A fost Llansat Raportul
nEducatie pentru Drepturile
Omuluil in invatamantul
preuniversitar din Republica
Moldova”

nScoala nu reuseste sa devina o contrapondere la celelalte
medii si canale de educare si informare ale tinerilor in ceea
ce priveste schimbarea mentalitatilor. Noua generatie
reproduce 1intoleranta si conservatorismul generatiilor
anterioare, chiar daca, ca medie, este ceva mai bine informata
despre Drepturile Omului” - aceasta este una dintre
concluziile Raportului ,Educatie pentru Drepturile Omului in
invatamantul preuniversitar din Republica Moldova”, lansat pe
6 noiembrie la Chisinau.

Raportul a fost elaborat de catre Ovidiu Voicu, expert
international, si Asociatia Promo-LEX, 1la initiativa si cu
suportul Departamentului Justitie si Drepturile Omului a
Fundatiei Soros-Moldova.
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Ovidiu Voicu, expert international. Foto: Promo-LEX

Raportul se bazeaza pe o cercetare complexa, realizata in
premiera in Republica Moldova, care ofera o analiza a
situatiei si a necesitatilor in domeniu. Autorul raportului
semnaleaza o serie de probleme sistemice, care afecteaza
intreg procesul de invatamant, si nu doar educatia pentru
drepturile omului. Astfel, printre altele, 1in raport se
mentioneaza mediul educational ierarhic, dominat de o viziune
autoritara, inadecvat dezvoltarii unei culturi a drepturilor;
cunostintele si mentalitatile corpului profesoral in relatie
cu drepturile omului; resursele financiare insuficiente si
cele educationale neadaptate la necesitatile reale.

Angela Cutasevici, Secretarul de stat in domeniul educatiei al
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova, prezenta la evenimentul de lansare a raportului, a
declarat ca ,.. pentru a avea impact, nu este suficient sa avem
doar un obiect de studiu separat pentru drepturile omului,



este nevoie de o abordare transversala in acest sens, iar
dimensiunea drepturilor omului trebuie sa se regaseasca in
toate materiile de studiu”.

Promo - LEX
—

Promovarea
Democratiei si a
Drepturilor
Omului

JUSTITIE §!
DREPTURILE OMULUI

JUSTICE AND
HUMAN RIGHTS

Alexandru Postica, Victor Munteanu si Angela Cutasevici. Foto:
privesc.eu

»sDaca educatia de drepturile omului nu reflecta conflictele
sociale, realitatile economice si politice, trairile si
tragediile umane, ea este rupta de cotidian. Ca rezultat, avem
o stiinta pur teoretica, sau, si mai rau, suntem in prezenta
unei abordari dogmatice. In ambele situatii nu castigam nimic
in ceea ce priveste protectia drepturilor omului. Pe de alta
parte, avem un dezinteres din partea tinerilor pentru
implicare in activism de drepturile omului”, a spus Victor
Munteanu, Directorul Departamentului Justitie si Drepturile
Omului al Fundatiei Soros-Moldova.

Raportul include o Foaie de Parcurs cu recomandari pentru
cresterea impactului pozitiv al predarii educatiei pentru



drepturile omului in invataméntul preuniversitar din Republica
Moldova. Masurile propuse vizeaza aspectele problematice
identificate si se refera la viziune, resurse financiare si
educationale, reforma curriculara, cursuri optionale, mediu
educational si, nu in ultimul rand, pregatirea profesorilor.

Foto: privesc.eu

~Este o perioada grea pentru drepturile omului si va fi si mai
grea. Avem tari dezvoltate care nu mai sprijina valorile
drepturilor omului asa cum o faceau inainte. Se simte si in
Moldova. Se va simti mai mult in anii urmatori. Depinde de
fiecare societate cati anticorpi are la aceasta evolutie
antidemocratica, antiliberala, antiumanista.”, a punctat
Ovidiu Voicu, autorul raportului.

In acelasi timp, trebuie de mentionat faptul ca, realizarea
cercetarii s-a suprapus peste un efort ambitios al
Ministerului Educatiei de reforma curriculara, care prevede
masuri si actiuni ce se regasesc in Foia de Parcurs a



raportului. Promo-LEX saluta recunoasterea de catre Ministerul
Educatiei a importantei dimensiunii drepturilor omului in
sistemul educational preuniversitar din Republica Moldova si
sustine eforturile ministerului in acest sens.

AR

UL PREUV NMWVERSY

N TNVATAMANT

C DLDOVA
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Foto: Promo-LEX

Raportul este disponibil in limbile romana, rusa si engleza.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Natalia Munteanu, Ofiter de Comunicare la Promo-LEX
GSM: 069 43 70 40
E-mail: natalia.munteanu@promolex.md
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Consemnarile Promo-LEX
privind intrunirile publice
din octombrie 2018

Fortele de ordine au impiedicat, inclusiv prin instalarea
gardului de protectie, apropierea de cladirea Parlamentului a
participantilor la trei IiIntruniri publice din 4 octombrie
2018, constatd Misiunea de Monitorizare a Intrunirilor Publice
din cadrul Asociatiei ,Promo-LEX”, care a lansat cel de-al 3-
lea Raport de monitorizare a intrunirilor publice desfasurate
in perioada 1-31 octombrie 2018, in Republica Moldova.

Observatorii Promo-LEX mentioneaza ca gardurile de protectie,
instalate in jurul Parlamentului, au creat dificultati
pietonilor care mergeau prin preajma, fiindu-le pusa 1in
pericol viata acestora prin fortarea deplasarii pe carosabil.
Cel putin 400 de reprezentanti ai fortelor de ordine au fost
dislocati pentru asigurarea ordinii publice la o intrunire
pasnica si legala, unde au participat mai putin de 300 de
cetateni.

In Raport sunt analizate actiunile de curatenie neordinare din
preajma cafenelei ,Guguta”, unde au loc intalnirile organizate
de grupul civic ,OccupyGuguta”. Acolo pe 16 octombrie 2018,
I.M. ,Asociatia de gospodadrire a spatiilor verzi” a incarcat
intr-un tractor peletii stocati de grupul civic, dar fara a
lua deseurile acumulate sub peleti. Iar peste aproximativ 2
ore, fara nicio explicatie, peletii ridicati de autoritati au
fost adusi 1inapoi. Promo-LEX precizeaza ca interventia
angajatilor I.M. ,Asociatia de gospodadrire a spatiilor verzi”
s-a produs fara temei legal.

Raportul Promo-LEX noteaza totodata incidentul mass-mediei la
intrunirea publica organizata de Partidul Democrat din Moldova
(PDM). Promo-LEX reitereaza ca intrunirile publice au, de
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principiu, caracter public si deschis. Orice participant la o
intrunire publica isi asuma consecintele de rigoare, cum ar fi
posibilitatea de a fi filmat, fotografiat sau intervievat.
Interventia politiei de a bloca accesul jurnalistilor a fost
nejustificata.

Pentru informatii, contactati:

Natalia Munteanu, Ofiter de Comunicare la Promo-LEX
GSM: 069 43 70 40

E-mail: natalia.munteanu@promolex.md

Conflicte de competenta de
jurisdictie in
circumscriptiile uninominale
din Republica Moldova

Chiar daca a trecut mai mult de un an de la modificarea
Codului Electoral privind sistemul de alegere a deputatilor in
Parlamentul Republicii Moldova, iar pana la alegerile
parlamentare au ramas 4 luni, Asociatia Promo-LEX constata in
continuare prezenta unor incertitudini legale ce ar putea
provoca conflicte de competenta de jurisdictie a instantelor
de judecata in cazul litigiilor, cu risc sporit de viciere a
procesului electoral.

Constatarile se contin in ,Analiza privind posibilele

conflicte de competenta de jurisdictie a instantelor de

judecata in cazul 1litigiilor electorale 1la alegerile

parlamentare din 24 februarie 2019”, elaborata de Asociatia
Promo-LEX.
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Examinarea litigiilor electorale poate genera conflicte de
competenta teritoriala in 13 circumscriptii uninominale, in
perioada alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019,
deoarece localitatile din aceeasi circumscriptie uninominala
sunt atribuite la 2 sau chiar 3 instante de judecata diferite.
Iar in cazul a 4 circumscriptii uninominale (nr. 15, 17, 39 si
41) pot aparea conflicte de competenta si la nivelul Curtilor
de Apel.

Potrivit legislatiei actuale, procedura de solutionare a
conflictelor de competenta ar duce 1la tergiversarea
nejustificata a procesului de examinare a litigiilor
electorale care trebuie sa se desfasoare in termeni restransi
de 1-5 zile. Iar examinarea litigiului cu 1incalcarea
competentei jurisdictionale poate duce la anularea hotararii
instantei de judecata.

Suplimentar, raman in vigoare ingrijorarile expuse anterior de
Promo-LEX privind posibilitatea de contestare direct in
instanta a actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali 1in
circumscriptiile uninominale si confuzii privind desemnarea
membrilor CECE din partea instantelor de judecata.

Pentru a evita conflictele de competenta, Promo-LEX recomanda
sa fie reglementat clar competenta teritoriala a
judecatoriilor in cazul litigiilor electorale prin modificarea
urgenta a cadrului legal, in vederea inlaturarii posibilitatii
de interpretare dubla a normelor sau de tergiversare a
procedurilor.

In contextul celor expuse, Asociatia Promo-LEX propune
deputatilor modificarea de urgenta a Codului electoral (art.
72, alin. (2), art. 28 alin. (5)), Codului de procedura civila
(art. 40) si a Regulamentului CEC privind procedura de
examinare si solutionare a contestatiilor (pct.7).

Pentru informatii, contactati:
Natalia Munteanu, Ofiter de Comunicare la Promo-LEX
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Federatia Rusa a contestat
Hotararea CtEDO 1in cazul
taranilor din raionul
Dubasari, la Marea Camera

Guvernul Rus a contestat hotararea CtEDO in cauza Nr.
21034/05, Sandu si altii contra Republicii Moldova si
Federatiei Ruse, din 17 iulie 2018, prin care Rusia a fost
recunoscuta vinovata de violarea dreptului de proprietate a
peste 1646 de proprietari de terenuri agricole din raionul
Dubasari.

Cererea Guvernului rus va fi examinata de un complet format
din 5 judecatori ai Marii Camere a CtEDO. Federatia Rusa a
solicitat reexaminarea cazului Sandu si altii, deoarece
considera ca nu are jurisdictie pentru regiunea transnistreana
si nu se face vinovata de violarea dreptului de proprietate a
fermierilor. Autoritatile din Federatia Rusa fac referinta la
asa numitele organe transnistrene care in opinia lor se fac
vinovate integral de blocarea accesului de mai bine de 10 ani
ai taranilor la propriile terenuri. In cazul in care cererea
Guvernului rus va fi admisa atunci dosarul va ajunge 1in
atentia Marii Camere compuse din 17 judecatori ai CtEDO, care
va examina argumentele Guvernului de la Moscova.

Alexandru Postica, Directorul Programului Drepturile Omului
din cadrul Asociatiei ,Promo-LEX”, a mentionat ca anterior, 1in
mai multe cauze transnistrene examinate de Camera a doua a
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Curtii, cererile de referire pentru Marea Camera au fost
respinse. ,Problemele ridicate de catre Rusia sunt similare ca
si in plangerile anterioare, iar complexitatea cauzei Sandu si
altii rezida doar din numarul mare de reclamanti. Argumentele
invocate de Rusia au fost deja examinate in cauza examinata de
Marea Camera, si anume dosarele Catan si altii contra
Republicii Moldova si Federatiei Ruse, Nr. 43370/04, 8252/05
si 18454/06; Mozer contra Moldovei si Rusei, Nr. 11138/10”,
spune Postica. Completul format din cinci judecatori ai Marii
Camere urmeaza sa se expuna in decurs de pana la 8 sau 9
saptamani. Mentionam ca Guvernul Rus a depus cererea de
reexaminare in ultima zi cand se permitea depunerea acesteia,
prin urmare este evidenta dorinta Guvernului Rus sa
tergiverseze executarea hotararii.

Pe 17 iulie 2018, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CtEDO) a constatat ca Federatia Rusa a incalcat dreptul la
proprietate pentru fermierii moldoveni din raionul Dubasari, a
caror terenuri agricole amplasate dupa traseul Rabnita-
Tiraspol au fost sechestrate de catre administratia regiunii
transnistrene. Desi cererea a fost inaintata si in privinta
Republicii Moldova, Curtea a constat ca doar Federatia Rusa se
face vinovata de violarea dreptului la proprietate a
reclamantilor. In aceasta cauza reclamanti sunt 1646 de
persoane fizice si 3 companii agricole din raionul Dubasari
(satele Dorotcaia, Péarata, Molovata-Noua, Pohrebea si
Cocieri). CtEDO a obligat Rusia sa plateasca pentru fiecare
fermier cate 1500 de euro, iar companiilor agricole cate 5 mii
de euro in calitate de prejudicii morale. In acelasi timp,
CEDO a dispus ca Guvernul rus sa achite prejudicii materiale
celor 3 companii agricole, in valoare totala de 245 mii 800 de
euro. Rusia trebuie sa mai achite 20 mii de euro pentru
cheltuieli de reprezentare. In total Rusia are de platit 2
milioane 749 mii 800 de euro, doar in acest caz.
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