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Hotarare
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Textul hotararii poate fi consultat pe pagini oficiala CtEDO
sau in documentul de mai jos.

CASE OF CANTER AND MAGALEAS v. THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND
RUSSIA

Curtea Europeana a
Drepturilor Omuluil a
condamnat Rusia pentru

violarea dreptului 1la un
proces echitabil in 4 cazuri
transnistrene

La 18 iunie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a pronuntat trei hotarari cu privire la patru plangeri
depuse de locuitori ai regiunii transnistrene, prin care a
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recunoscut ca Federatia Rusa se face vinovata de incalcarea
dreptului la un proces echitabil si dreptul la proprietate.

- Cauza Cotofan Republica Moldova si Rusia (Cauza nr.
5659/07)

Circumstantele primului caz se refera la situatia lui Iurie
Cotofan, locuitor al sat. Corjova, raionul Dubasari, al carui
mijloc de transport a fost sechestrat de 2 ori in perioada
16-19 decembrie 2006 de catre reprezentantii administratiei de
facto din stanga Nistrului.

La data de 16 decembrie 2006, automobilul reclamantuluil
inmatriculat la autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova, a fost sechestrat pe motiv ca acesta nu s-a oprit 1la
asa-numitul post vamal Llocal. Pentru a-si recupera
automobilul, reclamantul a fost obligat sa achite o amenda de
58 de dolari USD.

La data de 19 decembrie 2006, reclamantului i-a fost
sechestrat iarasi automobilul pentru ca acesta nu ar fi
respectat pretinsele reglementari vamale locale. Suplimentar,
acestuia i-a fost ridicat si permisul de conducere, care nu a
mai fost reintors.

CtEDO a hotardt ca Federatia Rusa este responsabila de
incalcarea in privinta reclamantului a dreptului 1a
proprietate si a articolului 13 CEDO — lipsa unui remediu
efectiv. CtEDO a decis acordarea sumei de 44 EURO cu titlu de
prejudiciu material, 3000 EURO prejudiciu moral si 2000 de
EURO pentru compensarea costurilor de asistenta juridica.

 Cauza Sobco si Ghent Republica Moldova si Rusia
(Cauzele nr. 3060/07si nr. 45533/09)

Cel de-al doilea caz se refera la doua persoane din regiunea
transnistreana care in anul 2005 au fost concediate de 1la
locul de munca. Ei au initiat in fata pretinselor instante de
judecata din regiunea transnistreana proceduri de restabilire
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la locul de munca. "Procedurile judiciare” s-au incheiat 1in
februarie si iunie 2009 prin hotararile definitive ale
"Judecatoriei Supreme de la Tiraspol” prin care actiunile
reclamantilor au fost respinse.

CtEDO a decis ca pretinsele instante de judecata din regiunea
transnistreana nu reprezinta un "tribunal stabilit de lege”,
astfel Federatia Rusa este responsabila de 1incalcarea
articolul 6 & 1 al Conventiei. Rusia a fost obligata sa
achite fiecarui reclamant 3 000 EURO cu titlu de prejudiciu
moral si 2.400 EURO pentru compensarea costurilor de asistenta
juridica.

= Cauza Canter si Magaleas v. Republica Moldova si Rusia
(Cauza Nr. 7529/10)

Cel de-al treilea caz se refera la alte doua persoane, care
locuiau in localitatile Slobozia si Parcani din regiunea
transnistreana. Reclamantii au fost arestati in anul 2005 de
catre "instantele de judecata” din regiunea transnistreana, si
au fost detinuti iIn arest pana la condamnarea lor din anul
2009. La 4 august 2009, ambii reclamanti au fost condamnati de
catre "instantele de judecata” din regiunea transnistreana la
14 ani privatiune de libertate.

Ca urmare a uneil jurisprudente unitare anterioare pe cauze
transnistrene, CtEDO a constatat incalcarea de catre Federatia
Rusa a drepturilor reclamantilor garantat de articolul 6 § 1
CEDO — dreptul la un proces echitabil. Astfel, Curtea a dispus
ca Rusia urmeaza sa achite cate 6 000 de euro fiecarui
reclamant pentru prejudiciul moral si 4 080 EUR pentru
compensarea costurilor de asistenta juridica.

Reclamantii a fost reprezentati la CtEDO de catre avocatii
Asociatiei Promo-LEX.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;
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E-mail: 1inga.stegarescu@promolex.md

Guvernul Republicii Moldova
discrimineaza femeile
consumatoare de droguri,
lucratoarele sexulul
comercial si1 femeile detinute
in penitenciare

Femeile consumatoare de droguri, lucratoarele sexuale si
femeile detinute in penitenciarele Republicii Moldova sunt
categoriile cele mai des discriminate in Republica Moldova,
fiind supuse unor forme multiple de discriminare.

Aceasta constatare este
N\ reflectata in Raportul prezentat
N\ Grupului de Lucru (WG) al
' 1\/ Comitetului ONU pentru
Eliminarea Discriminarii
impotriva Femeilor (CEDAW) de
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Asociatia Promo-LEX.

In perioada 22 iulie — 26 iulie 2019, Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor (CEDAW) a convocat
Grupul de Lucru care in timp de 5 zile va pregati listele de
probleme si intrebari referitoare la raportul periodic al
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Republicii Moldova care va fi examinat de Comitet la una din
viitoarele sesiuni.

In pofida unor progrese constatate de la ultima revizuire a
Republici Moldova de catre CEDAW in vederea combaterii
violentei impotriva femeilor, problemele care se refera la
cele mai vulnerabile grupuri de femei, cum ar fi lucratoarele
sexuale, femeile care consuma droguri, dar si problemele
femeilor detinute in sistemul penitenciar, raman a fi
nesolutionate si fara atentie din partea Guvernului.

Lucratoarele sexului comercial si femeile consumatoare de
droguri sunt o comunitate semnificativa, dar extrem de
marginalizatd si invizibild in Republica Moldova. In pofida
vulnerabilitatii acestui grup de femei, nevoile lor specifice
sunt in mod constant ignorate de catre Guvern. Femeile se
confrunta cu obstacole sistematice in realizarea drepturilor
lor fundamentale, inclusiv dreptul la sanatate, dreptul 1la un
tratament decent lipsit de umilinta si violenta.

Raportul evidentiaza mai multe probleme in ceea ce priveste
practicile administrative de stigmatizare; existenta
stereotipurilor in cazuri de viol si alte infractiuni contra
vietii sexuale; atitudini discriminatorii ale ofiterilor de
politie fata de femei consumatoare de droguri; lipsa unei
protectii adecvate a femeilor consumatoare de droguri victime
ale violentei in familie. Ineficienta Statului in a asigura
accesul femeilor consumatoare de droguri victime ale violentei
in familie, la Centrele de asistenta si protectie functionale
in tara.

Raportul integral poate fi accesat aici.
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Acest raport este realizat in cadrul proiectului “Abilitarea
juridica a comunitatilor vulnerabile prin sustinerea
activitatii retelei de parajuristi specializati in Republica
Moldova” implementat de Uniunea pentru prevenirea HIV si
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Reducerea Riscurilor cu suportul financiar al Fundatiei Soros-
Moldova. Opiniile exprimate 1in aceasta publicatie apartin
autorilor si nu reflecta neaparat pozitia Fundatiei.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Inga Stegarescu;

Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069269684

Asociatia Promo-LEX condamna
comportamentul agresiv de 1la
intrunirile publice

Asociatia Promo-LEX a participat la elaborarea Legii privind
intrunirile publice, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova in 2008, iar pe parcursul ultimilor 10 ani a
monitorizat gradul de respectare a drepturilor participantilor
la intrunirile publice.

In ultimele zile, in centrul mun. Chisindu au loc numeroase
actiuni de protest si intruniri publice. Asociatia Promo-LEX a
constatat mai multe situatii iIn care au fost incalcate
pincipiile ce stau la baza libertatii de exprimare si
libertatii intrunirilor pasnice.

In primul rand, am constatat agresarea unor participanti care
se exprima liber. Totodata, au fost inregistrate cazuri
regretabile si inadmisibile de agresare a jurnalistilor de
catre agenti de securitate sau participantii la intrunirile
publice. De asemenea, au fost observate cazuri de impiedicare
a accesului liber al jurnalistilor spre unele portiuni ale
locurilor de intrunire, precum si suspiciuni privind
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participarea fortata sau contrara vointei unor persoane, dar
si transportarea organizata a unor participanti la iIntruniri.
Deosebit de suspect este si faptul ca marea majoritate a
participantilor refuza categoric sa discute 1liber cu
jurnalistii sau devin agresivi atunci cand sunt rugati sa
raspunda la intrebarile jurnalistilor. Un caz iesit din comun
a avut loc la 10 iunie in fata Curtii Constitutionale, unde o
persoana a fost agresata si umilita de o alta persoana
participanta la protest pentru simplu fapt ca aceasta discuta
si raspundea la intrebarile unei jurnaliste.

https://www.youtube.com/watch?enablejsapi=1l&autoplay=0&cc load
_policy=0&iv load policy=1&loop=0&modestbranding=0&rel=1&fs=1&
playsinline=0&autohide=2&theme=dark&color=red&controls=1&"
class="_ youtube prefs " title="YouTube player”
allow="autoplay; encrypted-media” allowfullscreen data-no-
lazy="1" data-skipgform ajax framebjll="">

Sursa video: unimedia.info

Mentionam ca participarea la o intrunire publica este un act
benevol si de principiu public. Toti participantii la o
intrunire publica isi asuma publicitatea actiunilor lor si
trebuie sa accepte neconditionat dreptul altor persoane de a-i
filma si fotografia, precum si dreptul altor persoane de a se
exprima liber.

https://www.youtube.com/watch?enablejsapi=1&autoplay=0&cc load
_policy=0&iv load policy=1&loop=0&modestbranding=0&rel=1&fs=1&
playsinline=0&autohide=2&theme=dark&color=red&controls=1&"
class=" youtube prefs " title="YouTube player"
allow="autoplay; encrypted-media” allowfullscreen data-no-
lazy="1" data-skipgform ajax framebjll="">

Sursa video: jurnaltv.md

Asociatia Promo-LEX reitereaza faptul ca libertatea de
exprimare si 1libertatea Iintrunirilor sunt drepturi
fundamentale, inerente oricarei fiinte umane, garantate



inclusiv de articolele 32 si 40 din Constitutia Republicii
Moldova. Acestea sunt elemente esentiale si indispensabile,
fara de care democratia, statul de drept, pacea si realizarea
altor drepturi nu ar fi posibile. Din aceste motive,
consideram important a fi luate toate masurile necesare pentru
a asigura securitatea participantilor la eveniment, fara insa
a prejudicia sau obstructiona libertatea de exprimare si de
intrunire a acestora.

Asociatia Promo-LEX cheama participantii, organizatorii dar si
autoritatile de stat la respect reciproc si toleranta. Este
inadmisibil a wutiliza discursul care instiga la ura si
discriminare. Consideram periculoasa retorica indreptata
impotriva unor grupuri minoritare, nationale sau etnice,
lingvistice si altele, fie wutilizarea stereotipurilor si
prejudecatilor legate de aceste grupuri in scopuri de
dezbinare, provocare sau agitare a oamenilor, inainte de
eveniment sau pe parcursul acestuia.

Ura si intoleranta reprezinta factori decisivi de catalizare a
violentei, iata de ce Asociatia Promo-LEX indeamna toti
actorii implicati, sa se exprime si sa se manifeste in
spiritul respectului reciproc si al demnitatii umane.

Declaratia Platformei
Nationale a Forumului
Societatii Civile din
Parteneriatul Estic privind
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situatia din Republica
Moldova

AVAND IN VEDERE evenimentele politice din Republica Moldova
din ultima perioada;

LUAND ACT de Hotararile si Deciziile Curtii Constitutionale
din 7, 8 si 9 iunie 2019,

LUAND ACT de Hotadrdrile Parlamentului Republicii Moldova din 8
si 9 iunie 2019;

CONSTATAND divergente majore intre fractiunile parlamentare
ale Partidului Democrat din Moldova (PDM) pe de o parte si
Partidului Socialistilor din Republica Moldova (PSRM),
Partidului Politic Platforma Demnitate si Adevar (PPDA) si
Partidului Actiune si Solidaritate (PAS), ultimele doua
constituind Blocul ACUM, pe de alta parte;

APRECIIND drept necesare si pozitive declaratiile din 8 iunie
2019 ale fortelor de politie ale Republicii Moldova privind
garantarea mentinerii ordinii publice;

SUBLINIIND necesitatea respectarii de catre toate fortele
politice, precum si Curtea Constitutionala si sistemul
judecatoresc a legislatiei, a principiilor democratice si ale
statului de drept;

ACCENTUAND rolul Curtii Constitutionale de garant al
respectarii Constitutiei si rolul acesteia de contribuire 1la
buna functionare a autoritatilor publice, separarea puterilor
in stat, echilibrul si controlul dintre aceste, de aplanare a
disputelor politice, nu de acutizare a acestora;

AMINTIND despre calitatea de membru al Parteneriatului Estic
si documentele semnate de Republica Moldova cu partenerii de
dezvoltare;
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PORNIND de la rolul important pe care il are societatea civila
din Moldova in procesele de consolidare a statului de drept,
dezvoltare sociala si economica durabila a tarii, precum si
rolul Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic;

CONDAMNAND abaterile evidente din ultimele zile de la textul
si spiritul Constitutiei si procedura Curtii Constitutionale;

Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic declara:

Suntem consternati de modul in care a actionat Curtea
Constitutionala pe 7, 8 si 9 iunie 2019. Curtea
Constitutionala a interpretat termenul de 3 luni de la care
Presedintele tarii poate dizolva Parlamentul ca echivaland cu
90 de zile, desi orice termen exprimat in luni, potrivit
regulii juridice generale, echivaleaza cu luna calendaristica.
De facto, prin aceasta interpretare, termenul 1in care
Parlamentul poate vota legi si numi Guvernul a fost redus de
la 9 iunie la 7 iunie 2019. Decizia Curtii Constitutionale a
fost emisa spre sfarsitul zilei de lucru de 7 iunie 2019,
adica chiar in ziua in care, potrivit Curtii, a expirat acest
termen. Curtea Constitutionala fusese sesizata cu privire la
aceasta chestiune inca la 22 mai 2019 cu solicitarea ca
sesizarea sa fie examinata cu prioritate.

De asemenea, Curtea a interpretat dreptul Presedintelui tarii
de dizolvare a Parlamentului drept obligatie, fara sa
analizeze daca au fost intrunite celelalte conditii impuse de
Constitutie (consultarea fractiunilor parlamentare) pentru
dizolvarea Parlamentului. Pe parcursul zilei de 8 iunie 2019,
Curtea Constitutionala a emis doua hotarari, declarand
neconstitutionale hotararile Parlamentului de alegere a
Presedintelui Parlamentului si de nominalizare a Primului
Ministru. Hotararile au fost emise in mai putin de o ora de la
adoptarea actelor in cauza, care inca nu fusese semnate si
publicate. Niciun judecator independent nu poate anula un act


http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=1072

pe care nu il are in fata sa. Mai mult, hotararile Curtii
Constitutionale din 8 iunie 2018 au fost adoptate fara audieri
si fara consultarea autoritatilor, cerinte impuse chiar de
Codul Jurisdictiei Constitutionale.

La 9 iunie 2019, la solicitarea PDM din 8 iunie 2019, Curtea
Constitutionala a suspendat Presedintele tarii din functie,
acordand dreptul ex-Primului Ministru, vice-presedintelui PDM,
Pavel Filip, sa dizolve Parlamentul. Aceasta Hotarare a fost
adoptata pana la ora 10.30 dimineata, in lipsa autoritatilor
si a autorilor sesizarii, intr-o sedinta care a durat mai
putin de 5 minute. Sedinta nu a fost anuntata din timp, precum
nu se cunostea nici despre depunerea acestei sesizari. Curtea
Constitutionala a suspendat Presedintele tarii, chiar daca o
solicitare oficiala de dizolvare a Parlamentului nu a fost
depusa la Presedintie si nu exista un refuz oficial in acest
sens. Anterior, Presedintele Igor Dodon a anuntat convocarea
fractiunilor parlamentare pentru 10 iunie 2019, pentru a
discuta dizolvarea Parlamentului.

Comportamentul Curtii Constitutionale din 7, 8 si 9 iunie 2019
confirma ca aceasta si-a compromis rolul constitutional,
actionand exclusiv in interesul unui partid politic. 17 ONG-
uri si-au exprimat Iingrijorarea privind independenta Curtii
Constitutionale inca in decembrie 2018, cand trei persoane
afiliate PDM au fost numiti judecatori ai Curtii
Constitutionale in mod netransparent.

In acest context, Platforma Nationald a Forumului Societatii
Civile din Parteneriatul Estic:

1. Indeamna Curtea Constitutionald sa-si revizuiasca urgent
hotararile adoptate in 7, 8 si 9 iunie 2019 si sa revina
in albia legalitatii. In scopul restabilirii increderii
in Curtea Constitutionala si stabilizarea situatiei din
tara, 1indemnam toti judecatorii constitutionali sa
demisioneze;

2. Cheama formatiunile politice din Moldova sa respecte
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prevederile constitutionale si sa actioneze facand uz
doar de instrumentele juridice si legale, fara a
destabiliza situatia social-politica;

3. Cere institutiilor Statului si tuturor functionarilor
publici sa se ghideze si sa actioneze numai 1in
conformitate cu prevederile legale si sa respecte
atributiile lor, sa nu admita ingerinte sau orice
amestec ilegal in activitatea lor;

4. Face apel catre cetatenii Republicii Moldova sa dea
dovada de comportament calm, sa renunte la discursul de
ura si instigare la violenta, iar cei care doresc sa
protesteze, sa o faca doar in mod pasnic;

5. Recunoaste ca fiind legitima activitatea Parlamentului
de legislatura a X-a, inclusiv din 8 iunie 2019, care
are un mandat deplin pana la validarea rezultatelor
urmatoarelor alegeri parlamentare;

6. Solicita conducatorilor autoritatilor publice centrale
si locale, tuturor functionarilor si angajatilor publici
recunoasterea legitimitatii Parlamentului de legislatura
a X-a, a Guvernului investit la 8 iunie 2019 si
colaborarea cu autoritatile legal constituite ale
Republicii Moldova in vederea bunei guvernari a tarii,
detensionarea situatieli si respectarea vointei poporului
exprimata la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019;

7. Solicita partenerilor internationali recunoasterea
legitimitatii Parlamentului de legislatura a X-a, a
Guvernului investit la 8 iunie 2019 si colaborarea cu
autoritatile legal constituite ale Republicii Moldova in
vederea restabilirii dialogului politic din Moldova,
detensionarea situatieli si respectarea vointei poporului
exprimata la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019.

* Platforma Nationala a FSC din PaE include 86 de organizatii
active din Republica Moldova din domenii precum: buna
guvernare, drepturile omului, dezvoltare economica, mediu,



energetica, tineret, politici sociale, sindicate si patronate,
etc.

Declaratia Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile
din Parteneriatul Estic privind situatia din Republica Moldova

Constatarile Promo-LEX
privind activitatile
desfasurate de CEC si CICDE,
dar si finantarea partidelor
politice pe parcursul anului
2018

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi, 6 iunie 2019,
rapoartele anuale privind "Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova. Retrospectiva anului

2018” si "Implementarea Planurilor Strategice ale Comisiei
Electorale Centrale si ale Centrului de Instruire Continua in
Domeniul Electoral. Retrospectiva anului 2018”. La eveniment
au participat reprezentanti ai partidelor politice,
institutiilor de stat, societatii civile, etc.
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Finantarea partidelor politice in Republica Moldova, 2018

Analizand evolutia legislatiei privind partidele politice, cat
si cea electorala din 2018, Promo-LEX constata ca au fost
aduse doua imbunatatiri importante cadrului legal care vizeaza
donatiile in numerar si sustinerea financiara a femeilor
politiciene. Cu toate acestea, in opinia Asociatiei, sistemul
de finantare politica din Republica Moldova ramane 1inca
vulnerabil.

Desi, asociatia constata un progres la capitolul raportarii
partidelor privind gestiunea lor financiara in 2018 - o
conformare de 96% fata de norma legala, totusi inregistram
acces limitat privind plenitudinea informatiilor financiare,
inclusiv din cauza imperfectiunii modelului de raport
financiar propus de catre CEC.

Rapoartele de audit intern ale partidelor care au avut
venituri de peste 1 mln. lei releva concluzii si recomandari
formale si lipsite de fond, iIn mare parte. Mai mult ca atat,



multe din aceste rapoarte denota o neclaritate 1in ceea ce
priveste tipul de audit intern solicitat partidelor politice
de catre autoritatea mandatata. Asociatia regreta «ca
institutiile vizate nu au formulat termeni de referinta din
momentul adoptarii legii, pentru ca acestia sa fie utilizati
de catre partidele politice vizate.

Cornelia Calin, analista a finantelor partidelor politice, a
mentionat: ,In rezultatul monitorizarii, am constatat
neraportarea cheltuielilor din partea a 13 partide politice in
cuantum total de 17 591 922 1lei, categoria de cheltuieli
pentru evenimente publice fiind cea mai netransparenta.
Potrivit constatarilor, la acest capitol a fost estimat un
cuantum de cel putin 9 935 568 lei ca fiind neraportati.”

R"" Frigcatanr
i i i 1S




Raportul reitereaza dar si contine recomandari noi adresate
legislativului, autoritatilor electorale, partidelor politice,
precum si altor parti interesate. Printre cele mai importante
recomandari se numara:

Amendarea LP 294/2017 prin excluderea prevederii care
interzice finantarea campaniilor electorale si a partidelor
politice de catre cetatenii Republicii Moldova aflati temporar
in strainatate;

Exceptarea deplasarilor in strainatate de la interdictia
finantarii sau prestarii serviciilor cu titlu gratuit ori
sustinerii materiale sub orice forma, direct si/sau indirect,
a partidelor politice de catre alte state si organizatii
internationale, 1in conditiile in care reprezentantii
partidelor politice sunt invitati sa participe la iIntruniri
desfasurate peste hotarele tarii, cheltuielile legate de
deplasare fiind suportate de organizatori.

Uniformizarea formatului Rapoartelor privind gestiunea
finantelor partidelor cu cel al Rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale.

Clarificarea cerintelor de audit intern prin reglementarea
acestora in Regulamentul CEC privind finantarea partidelor
politice sau prin elaborarea unei instructiuni care sa ghideze
partidele politice in vederea efectuarii unui audit intern.



Monitorizan

A

-
In cel de-al doilea raport "Implementarea Planurilor
Strategice ale Comisiei Electorale Centrale si ale Centrului
de Instruire Continua in Domeniul Electoral”, Promo-LEX a
evaluat activitatile desfasurate de CEC si CICDE pe parcursul

anului 2018 prin prisma prevederilor Planurilor strategice
(PS) si anuale ale acestora.

In opinia Promo-LEX formulatd in baza analizei documentelor
relevante, in cazul CEC, din cele 31 de actiuni planificate,
in anul 2018 institutia a reusit sa execute integral 68% din
totalul actiunilor, iar partial executate au fost 26% din
actiuni, 6% din actiuni —au ramas neexecutate.

Potrivit analistei Promo-LEX, Mariana Focsa, cele mai bune
rezultate au fost atinse de CEC in privinta perfectionarii
cadrului legal si a celui conex, scop in care autoritatea a
prezentat Parlamentului un sir de propuneri de amendare a
Codului electoral, precum si Iimbunatatirea continua a
managementului electoral si consolidarea capacitatilor



institutionale, unde CEC a reusit sa obtina modificarea
cadrului Ulegal privind sistemul de recompense pentru
functionarii electorali.

De cealalta parte, rezultate mai putin bune au fost
inregistrate la dezvoltarea si implementarea modulelor SIAS
"Alegeri”, unde autoritatea electorala nu a reusit sa puna 1in
aplicare modulul destinat monitorizarii si controlului
rapoartelor financiare ale partidelor politice, precum si
transparentizarea finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale in vederea aplicarii mecanismelor
electronice de monitorizare a finantelor partidelor politice.

In cazul CICDE, evaluatorii considerd c& pe parcursul anului
2018, institutia a executat integral 47% din activitati, iar
partial — au fost executate 40%. In cazul a 13% din activitati
— acestea nu au fost executate.

Cele mai bune rezultate au fost atinse de institutie in
privinta realizarii actiunilor legate de prestarea serviciilor
de instruire, diverse si inovative, in domeniul democratiei
participative organizate la nivel national si international,
iar de cealalta parte — CICDE nu a inregistrat succese 1in
privinta mentinerii si extinderii uneli echipe de formatori
calificati, asa cum si-a planificat.

In urma evaludrii activitdtilor desfdsurate de CEC si CICDE pe
parcursul anului 2018, Promo-LEX vine cu o serie de
recomandari dintre care pot fi evidentiate urmatoarele:

Comisiei Electorale Centrale

Utilizarea 1in procesul de control al finantarii
partidelor politice inclusiv a rapoartelor de
monitorizare elaborate de societatea civila.

 Reglementarea procesului de utilizare a modulelor SIAS
"Alegeri” in scrutinele electorale.

» Implementarea instrumentelor de comunicare, colaborare
si informare a diasporei privind procesul electoral.



» Reglementarea procesului de certificare obligatorie a
functionarilor electorali.

Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral

»In colaborare cu CEC, reglementarea procesului de
certificare obligatorie a functionarilor electorali.

- Identificarea si implementarea mecanismelor de motivare
si retentie a formatorilor.

Rapoartele anuale privind "Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova. Retrospectiva anului
2018” si "Implementarea Planurilor Strategice ale Comisiei
Electorale Centrale si ale Centrului de Instruire Continua in
Domeniul Electoral. Retrospectiva anului 2018” sunt realizate
in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).

Raport | Implementarea Planurilor
Strategice ale Comisiei Electorale
Centrale si ale Centrului de Instruire
Continua in Domeniul Electoral.
Retrospectiva anului 2018

Raport | Finantarea partidelor politice
in Republica Moldova. Retrospectiva
anului 2018

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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Crearea serviciilor de
urgenta pentru victimele
violentei in familie la nivel

local

Reprezentantii Asociatiilor ,Concordia” Telenesti si ,Sat
Modern” Falesti participa astazi, 4 iunie 2019, in cadrul unui
Atelier de lucru si vizite de studiu la Asociatia Impotriva
Violentei ,Casa Marioarei”.
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Scopul evenimentului este de a facilita schimbul de experienta
in domeniul asistarii victimelor violentei in familie si
crearii serviciilor specializate la nivel local.

Astfel, Asociatia Impotriva Violentei ,Casa Marioarei”,
Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria” si
Asociatia Promo-LEX isi impartasesc experienta de lucru 1in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
inclusiv in acordarea asistentei si serviciilor specializate
victimelor.

Reamintim ca, Asociatia ,Concordia” si Asociatia ,Sat Modern”
beneficiaza de granturi in baza carora vor crea servicii de
asistenta de urgenta pentru victimele violentei in familie 1la
nivel local in raioanele Falesti si Telenesti. Granturile au
fost acordate in cadrul Proiectului ,Promovarea respectarii
drepturilor femeilor in Moldova prin combaterea violentei in
baza de gen”, implementat de Asociatia Promo-LEX, Asociatia
Impotriva Violentei ,Casa Marioarei” si Centrul de Reabilitare



a Victimelor Torturii “Memoria”, cu suportul financiar oferit
de Uniunea Europeana.

Potrivit unui raspuns recent
al Procuraturii Generale a
Federatiei Ruse, Rusia 1isi
schimba pozitia sa fata de
chestiunea statutului
regiunili transnistrene a
Republicii Moldova?

Potrivit raspunsului Procuraturii Generale a Federatiei Ruse
din 16 mai 2019 in unul dintre dosarele reprezentate de catre
avocatii Asociatiei Promo-LEX, regiunea transnistreana a
Republicii Moldova este recunoscuta in mod oficial drept ,stat
suveran”. Pe parcursul celor 15 ani de activitate in regiunea
transnistreana, avocatii Asociatiei Promo-LEX au intalnit de
fiecare data numai raspunsuri ferme, prin care autoritatile
ruse subliniau faptul ca Federatia Rusa respecta integritatea
teritoriala si suveranitatea Republicii Moldova, precum si
Tratatele Internationale, inclusiv bilaterale cu Republica
Moldova prin care teritoriul din stanga Nistrului este
recunoscut ca parte a teritoriului R. Moldova si respectiv
victimelor abuzurilor sau avocatilor lor 1i se recomanda sa se
adreseze organelor de drept constitutionale de la Chisinau.
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Recunoasterea regiunii transnistrene ca entitate statala
suverana de catre Federatia Rusa reprezinta o schimbare totala
si in premiera de atitudine oficiala fata de statutul regiunii
transnistrene a R.Moldova. Pana in acest moment, de fiecare
data pozitia structurilor oficiale ale Statului rus, inclusiv
in fata Curtii Europene pentru Drepturile Omului, subliniau
faptul ca Federatia Rusa respecta A) prevederile
constitutionale referitoare la independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriala; B) calitatea de mediator al
Federatiei Ruse 1iIn procesul de solutionare a problemei
transnistrene; C) normele dreptului international, inclusiv
Tratatul de prietenie si cooperare intre Republica Moldova si
Federatia Rusa (art.5 prevede ca Partile se vor abtine de 1la
orice actiuni, care ar cauza prejudicii celeilalte Parti,
suveranitatii, independentei si integritatii ei teritoriale.
Partile condamna separatismul sub toate formele lui de
manifestare si se angajeaza sa nu sprijine miscarile
separatiste); D) alte angajamente asumate de catre Federatia
Rusa (Acordul privind principiile reglementarii pasnice a
conflictului armat in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova din 21 iulie 1992, Statutul Organizatiei Natiunilor
Unite, dar si alte tratate si conventii internationale.
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Suplimentar, raspunsul expediat la 16 mai 2019 reflecta o
pozitie si atitudine total gresita si diferita a Federatiei
Ruse, care deja oficial recunoaste un regim ce reprezinta o
atentare continua si flagranta in adresa situatiei drepturilor
omului in teritoriul controlat de administratia de-facto de la
Tiraspol. Acest lucru este confirmat prin hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului pe cauze transnistrene (ex.
cauza Ilascu si altii, cauza Catan si altii, Cauza Mozer si
altii etc.), dar si constatarile expertilor si organizatiilor
internationale.

Aceasta schimbare radicala de pozitie a autoritatilor
Federatiei Ruse in raport cu regiunea transnistreana, vine
intr-un moment in care Guvernul Federatiei Ruse pentru mai
mult de 20 de ani, a afirmat in fata Curtii Europene a



Drepturilor Omului ca regiunea transnistreana este un
teritoriu ce apartine Republicii Moldova, si respectiv detine
jurisdictia teritoriala asupra acestei regiuni.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Republica Moldova
este un stat suveran si 1independent, wunitar si
indivizibil. Teritoriul RM este inalienabil. Potrivit actului
suprem drepturile si libertatile fundamentale ale omului
trebuie respectate pe intreg teritoriul R. M.

Prin urmare, statul RM are obligatia de a interveni 1in
protectia drepturilor oricarei persoane oriunde pe teritoriul
Republicii Moldova. Cu toate acestea, o buna parte din
teritoriul R. M. se afla 1iIn afara controlului autoritatilor
constitutionale, desi potrivit jurisprudentei CtEDO Republica
Moldova detine de jurisdictia pe intreg teritoriul RM.

Reiesind din multiplele declaratii ale inaltilor functionari
rusi, precum si pozitiei constante a Guvernululi Federatiel
Ruse in fata CtEDO acesta recunoaste teritoriul din stanga
Nistrului drept teritoriu unitar si indivizibil al Republicii
Moldova. Rolul autoritatilor de investigatie ale Federatiei
Ruse este destul de important din perspectiva apararii
drepturilor victimelor a caror drepturi au fost incalcate 1in
regiunea transnistreana de catre administratia de facto a
regiunii. Or, reiesind din multiplele condamnari la CtEDO a
Federatiei Ruse pentru violarea drepturilor omului iIn regiunea
transnistreana determina autoritatile de 1investigatie,
indeosebi Procuratura Generala a Federatiei Ruse sa fie
proactiva in ceea ce priveste investigarea si atragerea la
raspundere persoanele care au comis faradelegi.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;
E-mail: inga.stegarescu@promolex.md



Promo-LEX a prezentat
rapoartele privind
monitorizarea modului de
realizare a controlului
parlamentar S1i a
meritocratiei in serviciul
public in anul 2018

Astazi, 31 mai 2019, Asociatia Promo-LEX a lansat rapoartele
anuale privind "Monitorizarea modului de realizare a
controlului parlamentar 1iIn anul 2018” si "Monitorizarea
modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul
2018”. La eveniment au participat membri ai Parlamentului,
reprezentanti ai institutiilor guvernamentale, ambasadelor si
societatii civile.
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Scopul evenimentului este informarea decidentilor,
formatorilor de opinie dar si a publicului larg privind
performanta Parlamentului in exercitarea functiei de control
parlamentar, precum si privind respectarea legii de catre
autoritatile publice 1la capitolul ocuparii/incetarii
functiilor publice in perioada anului 2018.

Ca urmare a celor relatate in raportul privind controlul
parlamentar, in opinia autorului Adrian Fetescu se impun unele
constatari esentiale:

 Pentru exercitarea unui control parlamentar veritabil,
Parlamentul, organele de lucru ale acestuia si deputatii
nu se folosesc pe deplin de parghiile constitutionale.

=Lipsa cadrului legal privind sanctionarea membrilor
Guvernului pentru nerespectarea obligatiei de a raspunde
la intrebarile si interpelarile deputatilor genereaza
sentiment de impunitate.

= Gradul de implementare al recomandarilor elaborate in



rezultatul audierilor publice, nu poate fi urmarit de
catre Parlament si comisiile parlamentare din cauza
lipsei unul cadru de reglementare si a mecanismului de
monitorizare.

» Lipsa cadrului legal privind sanctionarea factorilor de
decizie care furnizeaza deputatilor, Comisiilor de
ancheta informatii neveridice, incomplete sau eronate
duce la imposibilitatea realizarii adecvate a mandatului
de reprezentant al poporului.

Cu referinta la cel de-al doilea raport prezentat in cadrul
evenimentului, experta Mariana Kalughin a subliniat cele mai
importante constatari privind modul de ocupare/incetare a
functiilor publice in anul 2018:



 Prevederile legale nu acopera toate situatiile si nu
sunt suficient de clare si aplicabile. Unele din
problemele remarcate in rapoartele anterioare au fost
depasite prin amendamente legislative.

= Au fost infiintate comisii de concurs sau competentele
de rigoare au fost delegate unor entitati existente,
insa acestea au functionat limitat sau ineficient.

- Prevederile legale se pun in aplicare, insa limitat.
Calificativul prezentat in studiu este acordat din cauza
indisponibilitatii informatiilor, refuzului
autoritatilor de a furniza informatii sau informatiile
furnizate sunt incomplete si confuze.

 Principiile legalitatii, independentei, integritatii,
transparentei sunt garantate limitat. Calificativul
prezentat in raport este acordat din cauza esecurilor 1in
garantarea principiilor independentei si transparentei.

In cadrul evenimentului, expertii dar si participantii s-au
expus asupra pozitionarii publice vizavi de respectarea
cerintelor legii la subiectul angajarilor si eliberarilor din
functie. Rapoartele elaborate de expertii contractati de
Promo-LEX contin recomandari adresate Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

Rapoartele au fost elaborate de experti independenti
contractati de Promo-LEX — dl. Adrian Fetescu, pentru raportul
privind "Monitorizarea modului de realizare a controlului
parlamentar in anul 2018” si de catre dna. Mariana Kalughin,
pentru raportul privind "Monitorizarea modului de
ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2018”. Asociatia
Promo-LEX a intocmit rapoarte similare si pentru perioada
anilor 2016 si 2017 care pot fi consultate AICI.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md


https://promolex.md/?s=monitorizarea+modului&lang=ro

Circuitul 1ilegal de droguri
fara scop de instrainare -
intre practica
contraventionala si cea
judiciara, Studiu Promo-LEX

Republica Moldova nu are o strategie nationala in domeniul
prevenirii si combaterii consumului si traficului ilicit de
droguri, arata Studiul ,Practica contraventionala si judiciara
de examinare a contraventiilor si infractiunilor privind
circuitul ilegal de droguri fara scop de instrainare”,
prezentat astazi, 30 mai 2019, de catre Asociatia Promo-LEX.

Autorul Studiului, Dumitru Sliusarenco, sustine ca cercetarea
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readuce in atentie mai multe probleme importante, legate de
consumul de droguri si eforturile autoritatilor de prevenire
si combatere a acestuia. ,In urma analizei datelor am
constatat ca se mentine problema atragerii masive la
raspundere penala a consumatorilor de droguri, pentru
cantitati foarte mici, pentru care in majoritatea statelor din
Uniunea Europeana nu se aplica sanctiuni penale” a declarat
Dumitru Sliusarenco.

Studiul se refera nemijlocit 1la cercetarea practicii
contraventionale privind faptele de procurare ori pastrare
ilegala de droguri, precursori, etnobotanice si a analogilor
acestora in cantitati mici sau consumul de droguri fara
prescriptia medicului (art.85 Cod Contraventional) si a
faptelor de cultivare ilegala a plantelor ce contin drogquri,
precursori si analogi al acestora si fabricarea
etnobotanicelor (art. 87 Cod Contraventional).

Alexandru Postica, Director de Program, Asociatia Promo-LEX, a
mentionat in debutul evenimentului ca , .. datele cercetarii
arata imbunatatiri ale unor aspecte problematice in domeniu,
comparativ cu anul 2015. Totusi, majoritatea problemelor s-au
mentinut sau chiar s-au agravat.”




La fel, studiul include si cercetarea practicii judiciare
privind infractiunile care sunt legate de circulatia ilegala a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fara scop
de instrainare (art.217 Cod Penal). Informatiile au fost
colectate din toate instantele judiciare de nivelul I si
inspectoratele teritoriale de politie din RM, care, pe
parcursul anului 2017, au examinat astfel de cauze.

Avocatul din cadrul Asociatiei  Promo-LEX, Vadim Vieru, a
mentionat ca una dintre cauzele problemelor identificate este
faptul ca Republica Moldova nu are o strategie nationala 1in
domeniul prevenirii si combaterii consumului si traficului
ilicit de droguri. ,Strategia nationala antidrog pentru anii
2011-2018 a expirat, iar un document nou de politici publice
nu a fost aprobat.”

Aceasta problema genereaza o serie de efecte negative. Autorul
Studiului este de parerea ca organele de drept ar trebui sa-si
concentreze atentia in primul rand asupra traficantilor si mai
apoi pe consumatorii de drogquri. ,Statul aloca resurse
considerabile de ordin financiar, logistic si de timp pentru
sanctionarea consumatorilor, care ar putea fi evitate daca
legislatia ar fi ajustata corespunzator. Nu in ultimul rand,
practicile identificate predispun spre cresterea gradului de
vulnerabilitate a consumatorilor de droguri si duc la



ingreunarea procesului de reeducare sociala si reabilitare a
acestora” a subliniat Dumitru Sliusarenco, in cadrul
conferentei de prezentare a studiului.
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Liliana Gherman, Directoarea Departamentului Sanatate
Publica, din cadrul Fundatiei Soros—Moldova a incurajat
autoritatile sa tina cont de recomandarile care sunt reiterate
in Studiu, , .. unul dintre principale motive a situatieil
neschimbate este lipsa actiunilor, va indemn nu doar sa citim
aceste recomandari dar si sa incercam sa le implementam, doar
astfel vom reusi sa inlaturam problemele identificate.”

Studiul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Promovarea
respectarii drepturilor grupurilor cu risc sporit de infectare
in Moldova”, implementat de Asociatia Promo-LEX cu suportul
financiar al Departamentului Sanatate Publica al Fundatiei
Soros—Moldova.

Studiul integral poate fi accesat AICI.

Pentru mai multe informatii, contactati:
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Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;
E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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