Rusia condamnata din nou
pentru violarea drepturilor
omulul in regiunea

transnistreana a Republicii
Moldova

Astazi, 2 iulie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a publicat trei hotarari prin care a stabilit violarea
Conventiei Europene in privinta a opt reclamanti din regiunea
transnistreana a R.Moldova, inclusiv din zona de securitate.
Aceste cauze au fost reprezentate in fata Inaltei Curti de 1la
Strasbourg de avocatii Asociatiei Promo-LEX si se refera la
violarea dreptului la proprietate, incalcarea dreptului la un
proces echitabil, precum si detentia reclamantilor in conditii
inumane.

Violarile respective au avut loc in perioada anilor 2006-2010,
in regiunea transnistreana a R.Moldova, inclusiv in zona de
securitate (s.Varnita, r. Anenii Noi si s.Corjova, r.
Dubasari).

In cauza Antonov si altii v. Republica Moldova si Rusia (Cauza
nr. 315/10), Curtea a constatat violarea articolelor 3, 5, 8
si 13 a Conventiei, ca urmare a detentiei celor trei
reclamanti in penitenciarele din regiune, dispunand achitarea
prejudiciilor morale in suma de cate 9750 Euro si 1500 Euro

pentru costuri si cheltuieli. In cauza Panteleiciuc v.
Republica Moldova si Rusia (Cauza nr. 57468/08), Curtea a
constatat violarea articolelor 3 si art. 6 a Conventiei, ca
urmare a privarii reclamantului de libertate in s. Varnita,
dispunand achitarea prejudiciilor morale in suma de 7800 Euro
si 1500 Euro pentru costuri si cheltuieli. TIar 1in
cauza Besleaga v. Republica Moldova si Rusia (Cauza nr.
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48108/07), Curtea a constatat violarea articolelor 3, 5, 6, 10
si 13 a Conventiei, ca urmare a privarii reclamantului de
libertate in s. Varnita, dispunand achitarea prejudiciilor
morale in suma de 9750 Euro si 1500 Euro pentru costuri si
cheltuieli.

In total, Federatia Rusd a fost obligatd sa achite suma de
80550 Euro in urma celor trei decizii ale Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.

Pana la momentul de fata, incepand cu 2004 au fost pronuntate
25 hotarari de CtEDO pe cauzele transnistrene, cu privire 1la
39 de cauze. Numarul reclamantilor ajunge la 1873, dintre care
3 persoane juridice.

Suma prejudiciilor care a fost dispusa de CtEDO se ridica la
5.206.659 Euro, dintre care Federatia Rusa urmeaza sa
achite 4.997.359 Euro, iar Republica Moldova suma de 209.300
Euro. Din sumele dispuse pentru achitare, Federatia Rusa a
achitat numai 769.320 Euro, iar Republica Moldova 205.300
Euro.

Detalii cu privire la expunerea faptelor pot fi consultate pe
site-ul CtEDO - aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Asociatia Promo-LEX a lansat
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proiectul ,Monitorizarea
civica a reformei Politiei in
Republica Moldova”

Republica Moldova are nevoie de reforme profunde la capitolul
activitatii organelor afacerilor interne si a organelor de
politie ca institutii imputernicite sa protejeze drepturile
cetatenilor. Pornind de la ceasta premisa, Asociatia Promo-LEX
a lansat public astazi, 1 iulie, proiectul “Monitorizarea
civica a reformei Politiei in Republica Moldova”, implementat
cu suportul financiar al Uniunii Europene.

Proiectul se bazeaza pe rolul de supraveghere al
organizatiilor societatii civile in timpul implementarii
reformelor, precum si pe dreptul cetatenilor de a participa la
procesul de luare a deciziilor. Astfel, urmatorii trei ani
Asociatia Promo-LEX, prin actiunile sale de monitorizare va
contribui la consolidarea responsabilitatii, eficientei si
transparentei reformei Politiei in Republica Moldova.
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La evenimentul de prezentare a proiectului au participat
reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si ai
Inspectoratului General al Politiei, experti nationali si
internationali, precum si E.S. Dl Peter Michalko, Ambasador al
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova.

»Ca si in alte parti ale lumii, cetatenii Republicii Moldova
au dreptul la un serviciu de politie profesional si modern,
care respecta standardele in domeniul drepturilor omului si
accepta sa lucreze in conditii de transparenta. In urma cu doi
ani, Uniunea Europeana si-a inceput programul de sprijin
pentru reforma politiei din Moldova, acest proiect lansat
astazi impreuna cu Promo-LEX este inca o dovada a faptului ca
suntem hotarati sa continuam pe aceasta cale, astfel, 1in
stransa colaborare cu Delegatia Uniunii Europene, Promo-LEX va
monitoriza activitatea desfasurata in cadrul Programului de
reforma a politiei. Actiunile vor include monitorizarea unor
proceduri de achizitii publice majore care urmaresc modul in
care sunt cheltuiti banii contribuabililor ”. a spus E.S. DI.
Peter Michalko, Ambasador al Delegatiei Uniunii Europene 1in



Republica Moldova.

In cadrul evenimentului au fost prezentate obiectivele si
activitatile proiectului, precum si metodologia de
monitorizare a Strategiei de Dezvoltare a Politiei 2016 -
2020, dar si a cadrului de suport bugetar oferit de catre
Uniunea Europeana pentru implementarea strategiei de reforma a
Politiei.

Ion Manole, Directorul Executiv al Asociatiei Promo-LEX, a
subliniat importanta actiunilor de nivel local: , .. una dintre
cele mai importante actiuni in cadrul acestui proiect o
reprezinta asistenta tehnica si financiara a organizatiilor
societatii civile, inclusiv ONG-urilor locale si institutiilor
mass-media, pentru implementarea diferitor initiative la nivel
local, pentru monitorizarea si informarea societatii despre
obiectivele si rezultatele obtinute in urma reformei Politiei,
contribuind astfel la cresterea nivelului de incredere al
cetatenilor in politie. ”

Proiectul vizeaza in primul rand activitatea Ministerului
Afacerilor Interne si a Inspectoratului General al Politiei,
care au nevoie nu doar de suport financiar direct pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei 2016-2020,
ci si de o opinie externa neutra cu privire la implementarea
acestel reforme si rezultatele obtinute.



Ministrul Afacerilor Interne, Dl. Andrei Nastase, prezent 1in
cadrul evenimentului, a mentionat ca: , Acest proiect va
reprezenta cu siguranta un pilon important al controlului
democratic al societatii civile asupra procesului de reforma a
politiei. Aceasta monitorizare ar trebui sa aduca acele
schimbari de care are nevoie politia in raport cu cetateanul,
prin atingerea principalelor obiective de responsabilitate,
eficienta si transparenta, nu doar pe hartie ci si 1in
realitate. ”

Mentionam ca Promo-LEX detine o experienta vasta 1in
monitorizarea diferitor reforme desfasurate in tara, anterior
monitorizand si reforma sectorului justitiei. Ca de fiecare
data, beneficiarii principali ai proiectului sunt cetatenii,
care vor obtine informatii obiective despre activitatea
politiei si progresul reformei, si care vor avea posibilitatea
sa contribuie sau sa influenteze aceasta reforma prin
participarea la activitatile prevazute in cadrul proiectului.

Evenimentul a fost organizat in cadrul Proiectului



»Monitorizarea civica a reformei politiei in Republica
Moldova”. Proiectul este finantat de Uniunea Europeana, co-
finantat si implementat de Asociatia Promo-LEX.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Inga Stegarescu;

Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069269684



Promo - LEX

Proiectul

Monitorizarea civica a reformei
Politiei in Republica Moldova
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De Ziua Internationala a
Victimelor Torturii aparatori
al drepturilor omului au
lansat o declaratie publica
catre autoritati privind
prevenirea si combaterea
cazurilor de tortura si rele
tratamente

Astazi, 26 iunie, este marcata Ziua Internationala a ONU
pentru sustinerea victimelor torturii. Este ziua, cand la 26
iunie 1987, a intrat in vigoare Conventia ONU impotriva
torturii si a altor tratamente crude, 1inumane sau/si
degradante (UNCAT) — document ce reprezinta unul dintre
instrumentele-cheie in prevenirea si combaterea torturii,
ratificata de catre 166 tari.



https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro
https://old.promolex.md/15220-comunicat-de-presa-de-ziua-internationala-a-victimelor-torturii-aparatori-de-drepturi-ale-omului-au-lansat-o-declaratie-publica-catre-autoritati-privind-prevenirea-si-combaterea-cazurilor-de-tortura-s/?lang=ro

In cadrul Campaniei nationale in suportul victimelor torturii
26 iunie 2019, mai multe ONG-uri, institutii de stat nationale
si internationale s-au intrunit in cadrul unei mese rotunde
pentru a discuta evolutia cadrului juridic si investigarea
cazurilor de tortura si rele tratamente, precum si situatia
victimelor torturii in vederea sensibilizarii opiniei publice
si identificarii solutiilor care ar contribui la diminuarea
fenomenului.

In contextul Zilei Internationale pentru Sustinerea Victimelor
Torturii, ONG-urile de profil au lansat o Declaratie publica
catre Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova si
institutiile internationale acreditate in Republica Moldova
privind prevenirea si combaterea cazurilor de tortura si
oferirea unui suport victimelor.

Organizatiile semnatare constata ca foarte multe obligatiuni
asumate la nivel international in domeniul torturii, trebuie
executate de catre Republica Moldova.

Potrivit Ludmilei Popovici, Directoare 1la Centrul de
Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”, este regretabil
ca In Moldova supravietuitorii actelor de tortura sunt
discriminati, redusi la tacere, ignorati de institutiile
statului, fortati sa plece din tara, daca nu pot rezista
presiunilor sau daca nu pot face fata dificultatilor si
injustitiei. Reabilitarea lor ar trebui sa vizeze integrarea
completa si participarea activa in societate. Iar pentru
aceasta, victimele au nevoie de sprijin si un cadru juridic
coerent.
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In opinia Directorului Ambasadei Drepturilor Omului, Lela
Metreveli, este necesara asigurarea unei anchete efective in
fiecare caz de tortura, tratament inuman sau degradant. Cu
regret in multe cazuri constatam mimarea luptei contra
torturii din partea oficialitatilor statului, iar tortionarii,
in loc sa fie trasi la raspundere, scapa de pedeapsa, ba mai
mult, sunt promovati. Asigurarea impunitatii impiedica sau
exclude examinarea eficienta a cazurilor de tortura, si
impiedica combaterea si prevenirea comiterii cazurilor noi de
tortura, tratament inuman sau degradant.

Reprezentantul Amnesty International Moldova organizatiei, D1
Igor Stoica a accentuat: ,Desi fenomenul torturii este
ocazional abordat de institutiile statului, iar existenta
acestuia este deseori musamalizata de cei care aplica tortura,
prezenta acestuia nu poate fi ignorata. Organizatia noastra
este in continuare sesizata privitor la aplicarea torturii si
tratamentului inuman si degradant in locurile de detentie.



Constatam ca nici un Plan de Actiuni pentru Drepturile Omului
elaborat de catre Statul Republica Moldova nu ofera remedii
victimelor torturii, astfel ignorand valoarea si demnitatea
acestora ca cetateni cu drepturi depline. Solicitam guvernului
sa aloce fonduri atat pentru prevenirea acestui fenomen odios
cat si pentru sustinerea persoanelor care au fost supuse
torturii si necesita ajutor pe termen lung din partea
organizatiilor specializate.”

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), in persoana
dlui Ion Guzun, a mentionat ca existenta condamnarilor la
CtEDO inseamna ca tortura si relele tratamente raman o
problema majora. Din cele 387 de hotarari adoptate de CtEDO in
privinta Republicii Moldova in perioada 1997 — 2018, 147 se
refera la interzicerea torturii, tratamentului inuman si
degradant si investigarea ineficienta a acestora, iar 45 de
hotdrari se referd la conditiile proaste de detentie. In baza
hotararilor CtEDO adoptate in anul 2018, Republica Moldova
trebuie sa acorde circa EUR 105,000 compensatii pentru relele
tratamente si conditiile proaste din locurile de detentie.

Reprezentantul Promo-LEX dl Vadim Vieru mentioneaza, ca
"Republica Moldova trebuie sa implementeze in regim prioritar
recomandarile formulate de Comitetul ONU impotriva Torturii



formulate in ultimul s&u raport (CAT/C/MDA/C0/3). In special,
Guvernul Republicii Moldova trebuie sa avanseze in procesul de
reforma a sistemului penitenciar, prin asigurarea unor
conditii de detentie acceptabile si conforme cu standardele
internationale si prin transferarea serviciului medical din
subordinea Ministerului Justitiei in subordinea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Inspectoratul General al Politiei, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Armata Nationala, Administratia Internatelor
Psihoneurologice si Spitalelor de Psihiatrie trebuie sa se
asigure ca legislatia in domeniul prevenirii torturii este
aplicata eficient si actele de tortura nu sunt tolerate 1in
institutiile mentionate. Multiplele cazuri de aplicare a
torturii in regiunea transnistreana ingrijoreaza. Acestea
trebuie sa fie investigate eficient de Procuratura Republicii
Moldova si nu urmeaza sa reprezinte obiect al negocierilor
politice in procesul de reglementare a conflictului
transnistrean.

“Chiar daca a fost inregistrata o evolutie pozitiva si
rezultate relevante in activitatea Mecanismului National de
Prevenire a Torturii din anul 2016, exista ingrijorari care
pot afecta independenta si functionalitate deplina a acestuia
in lumina Protocolului Optional. In special, limitarea
pozitiei reprezentantilor societatii civile in cadrul
Consiliului pentru Prevenirea Torturii” considera cei 5 membri
a Consiliului pentru Prevenirea Torturii din partea societatii
civile - Ceslav Panico, Svetlana Doltu, Mihail Gorincioi,
Oxana Gumennaia, Dumitru Russu.

Parlamentul RM a ratificat Conventia ONU impotriva torturii si
altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante pe 28.11.1995, asumandu-si obligatia sa previna si
sa investigheze orice act de tortura, tratament inuman sau
degradant, sa nu admita impunitatea functionarilor vinovati de
acte de tortura, precum si sa execute prevederile art. 14,
care obliga statele sa asigure reparatii si reabilitare



tuturor victimelor torturii.
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Evenimentul dat este organizat in cadrul proiectului ”Eforturi
comune pentru consolidarea capacitatilor Mecanismului National
de Prevenire si prevenirea si combaterea torturii si relelor
tratamente in Moldova prin instruire si diseminarea
experientei RCTV Memoria” implementat cu sprijinul financiar
din Fondul Special privind Protocolul facultativ la Conventia
ONU impotriva torturii. Informatii suplimentare: Ludmila
Popovici, Directoare Executiva a RCTV Memoria. Email:
rctv@memoria.md; milapopovici@yahoo.com. Tel 079504809.

DECLARATIA organizatorilor si participantilor la MASA ROTUNDA:
IMPLEMENTAREA CONVENTIEI ONU IMPOTRIVA TORTURII SI A
PROTOCOLULUI OPTIONAL AL CONVENTIEI IN REPUBLICA MOLDOVA

DECLARATIE a organizatorilor
si participantilor la MASA
ROTUNDA: IMPLEMENTAREA
CONVENTIEI ONU IMPOTRIVA
TORTURII SI A PROTOCOLULUI
OPTIONAL AL CONVENTIEI 1IN
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26 iunie 2019 Chisindu, Republica Moldova
Catre:
Guvernul Republicii Moldova,
Parlamentul Republicii Moldova,
Institutiile de drept din Republica Moldova,
Ambasade si institutii internationale in Republica Moldova

DECLARATIE [ PROIECT)
a organizatorilor si participantilor la Masa RoTunnd:
InvPLEMENTARES ConvENTIEN ON L IMPOTRIVA TORTLIRI
514 ProTocoiuwun OpTioNaL AL CONVENTIE! v REpuBLica Motpowva
organizata
In contextul Zilei Internationale a ONU pentru Sustinerea Victimelor Torturii — 26 junie

Articolul 5 din Declaratia universald o drepturilor omulul, stipuleaza féra echivoc: “Nimeni nu va fi
supus tortuni sau unor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante”.

Constitutia Republicii Moldova, prin art. 4, reglement=azd principiul suprematiei  obiigatiilor
internationale asumate prin Conventii ratificate fatd de legile interne, fiind obligatd s3 creeze
mecanisme eficiente de prevenire si eradicare a torturi, tratamentelor inumane sau degradante.

Cu ocazia zilei de 26 iunie, organizatile semnatare isi exprimé solidaritatea cu miile de victime ale
torturii si altor tratamente inumane sifsau degradante din Republica Moldowva, precum si cu familiile lor,
reamintind ca victimele au dreptul la justitie, la adevar si la reabilitare.

In acest context, venim cu urmatoarele constatari cu privire la implementarea Conventiei ONU impotriva
torturii in Republica Moldova:

Cu privire la art, 2:

1) Tortura continuéd s3 fie aplicata (inclusiv la instrument politic) iar conditiile de detentie sunt cu
mult sub standardele internationale, apropiindu-se de torturd, dupd dimensiunea prejudiciilor si
suferintelor cauzate persoanelor din custodia statului.

2) O situatie grava reprezinta violenta intre detinuti si subcultura criminald, care face multe victime
omenesti, dupd cum se mentioneaza siin raportul CPT privind vizita in Republica Moldova din 5
- 11 iunie 2018 (https://rm.coe.int/16809022b9).

Cu privire la art. 3:

3) La data de & septembrie 2018, autoritatile RM au incadlcat art 3 prin rapirea si extradarea
imediata a sapte cetdteni turci, din reteauva de licee “Orizont™. lar situatia multor altor solicitanti
de azil si refugiati in AM necesitd o atentie sporitd din partea autoritdtilor, pentru a nu fi
returnati in tara de origine, unde exista riscul de a fi torturati.



https://old.promolex.md/15215-declaratie-proiect-a-organizatorilor-si-participantilor-la-masa-rotunda-implementarea-conventiei-onu-impotriva-torturii-si-a-protocolului-optional-al-conventiei-in-republica-moldova/?lang=ro
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Apel public catre Judecatori
constitutionali sa-si

y

prezinte neintarziat demisia

Chisinau, 25 iunie 2019

Organizatiile si persoanele semnatare isi exprima regretul
profund fata de modul in care a actionat Curtea
Constitutionala in perioada 7 — 9 iunie 2019, generand de fapt
0 criza politica fara precedent in Republica Moldova. Curtea
Constitutionala a adoptat o decizie, trei hotarari si doua
avize care nu s-au bazat pe Constitutia Republicii Moldova si
propria jurisprudenta, asa cum a declarat Platforma Nationala
a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic la 9
iunie 2019 si a confirmat si Comisia de la Venetia in opinia
publicata 1la 24 iunie 2019. Prin hotararile adoptate,
judecatorii constitutionali au adus un prejudiciu ireparabil
imaginii Curtii Constitutionale din Republica Moldova. Unica
solutie pentru a restabili increderea si autoritatea Curtii
Constitutionale este demisia neintarziata a judecatorilor
constitutionali Raisa APOLSCHII, Veaceslav ZAPOROJAN, Artur
RESETNICOV si Corneliu GURIN.

Sumarul actelor Curtii Constitutionale intre 7-9 iunie 2019

Intre 7-9 iunie 2019, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a adoptat o decizie, trei hotarari si doua avize, care
au creat o criza constitutionala fara precedent. Ulterior, pe
15 iunie 2019, Curtea si-a anulat toate actele adoptate intre
7-9 iunie 2019. Curtea mai intai a constatat, catre seara
zilei de 7 iunie 2019, fara nicio motivare, ca termenul de
trei luni la expirarea caruia Presedintele tarii poate dizolva
Parlamentul, in cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau
blocajului legislativ, este de fapt de 90 de zile. Curtea a
redus in asa mod timpul efectiv in care partidele parlamentare
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puteau negocia investirea unui Guvern. Decizia respectiva a
fost emisa in urma sesizarii depuse de Presedintele tarii Igor
DODON inca la 22 mai 2019.

A doua zi, 8 iunie 2019, sambata, Curtea a adoptat trei
hotaréri prin care a constatat ca competentele unui Parlament
dizolvat sunt diferite decat cele ale unui Parlament cu mandat
expirat, respectiv Parlamentul dizolvat nu poate adopta niciun
act legislativ. Printr-o alta hotarare, Curtea a declarat
neconstitutionala hotararea Parlamentului prin care a fost
ales speakerul Zinaida GRECEANII si a declarat nule ab initio
toate actele adoptate de Parlamentul Legislaturii a X-a,
constituit in rezultatul alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Prin a treia hotarare, Parlamentul a declarat
neconstitutionale decretele emise de Presedintele Dodon, prin
care acesta a nominalizat-o pe Maia SANDU drept candidata la
functia de prim-ministra si decretul de investire a Guvernului
condus de Maia SANDU, votat in aceeasi zi de Parlament.
Argumentele principale ale Curtii s-au bazat pe faptul ca
termenul de investire a Guvernului a expirat la 7 iunie 2019,
calculand 90 de zile din data validarii alegerilor
parlamentare, adica 9 martie 2019. Curtea si-a motivat aceste
90 de zile prin referinta la articolul Codului Civil, care
prevede ca jumatate de luna inseamna 15 zile. De asemenea,
Curtea si-a motivat hotararile prin faptul ca dizolvarea
Parlamentului este o sanctiune aplicata pentru inactiunea
fortelor politice in investirea Guvernului sau pentru blocajul
legislativ, din aceste considerente niciun act adoptat de
Parlament pe 8 iunie 2019 nu poate fi valabil.

A treia zi, 9 iunie 2019, Curtea a adoptate doua avize. Prin
primul aviz, de la ora 8.30 dimineata, Curtea Constitutionala
L-a suspendat pe Igor DODON din functia de Presedinte al tarii
pentru ca ultimul nu a dizolvat Parlamentul la expirarea celor
trei luni prevazute pentru investirea Guvernului. In acelasi
timp, Curtea l-a numit pe Pavel FILIP Presedinte-interimar si
L-a insarcinat sa solicite Curtii constatarea circumstantelor



pentru dizolvarea Parlamentului, precum si stabilirea de
alegeri parlamentare noi. Tot in aceeasi zi, Pavel FILIP a
solicitat Curtii Constitutionale constatarea circumstantelor
dizolvarii Parlamentului, solicitare acceptata de Curtea
Constitutionala la ora 10.30.

Curtea a emis cele trei hotarari si cele doua avize in zile
nelucratoare de sambata si duminica, in urma sesizarilor
depuse de deputatii Partidului Democrat din Moldova (PDM),
depuse cu o zi sau in aceeasi zi in care s-au emis hotararile
/ avizele. La sedintele Curtii nu au fost invitate si
prezentate opiniile partilor interesate, si anume a
Parlamentului si Presedintiei. Doar deputatii PDM au
participat la acele sedinte.

La 15 iunie 2019, Curtea Constitutionala si-a revizuit si
anulat actele adoptate intre 7-9 iunie, motivand anularea prin
n»Situatia de fapt din Republica Moldova, in special anuntul
transferului de putere catre Guvernul Prim-ministrului Maia
Sandu si a coalitiei formate in Parlamentul Republicii
Moldova”. De asemenea, Curtea a mentionat in comunicatul prin
care a anuntat revizuirea ca hotararea respectiva ,se doreste
a fi o sursa a pacii sociale, a mentinerii statului de drept,
a democratiei, precum si a garantarii unui cadru adecvat de
protectie a drepturilor omului prin combaterea unei
instabilitati politice de anvergura.” La 20 iunie 2019, dl.
Mihai POALELUNGI si-a dat demisia din functia de judecator si
de Presedinte al Curtii Constitutionale.

Modul in care a actionat Curtea Constitutionala pe 7, 8 si 9
iunie 2019, adoptand mai multe decizii arbitrare, a socat
societatea. Modul in care hotararile respective au fost
revizuite pe 15 iunie 2019 a subminat total rolul Curtii
Constitutionale de garant al Constitutiei. Aceste decizii au
fost luate in unanimitate de toti judecatorii Curtii
Constitutionale.

Sumarul principalelor constatari ale Comisiei de la Venetia


http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1509&t=/Media/Noutati/Revizuirea-actelor-Curtii-Constitutionale-din-perioada-7-9-iunie-2019
http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1509&t=/Media/Noutati/Revizuirea-actelor-Curtii-Constitutionale-din-perioada-7-9-iunie-2019

In urma sesizarii Secretarului General al Consiliului Europei,
Comisia de 1la Venetia, organ independent al Consiliului
Europei, a acceptat analiza actelor Curtii Constitutionale din
7-9 iunie 2019 si la 24 iunie 2019 a emis opinia cu privire la
situatia constitutionala din Republica Moldova, cu referinta
speciala cu privire la posibilitatea dizolvarii Parlamentului.
Comisia de la Venetia accepta in mod exceptional analiza
actelor unei Curti Constitutionale, doar atunci cand
functionarea organului constitutional poate sa afecteze in mod
semnificativ functionarea democratica a institutiilor de stat.
Accentuam ca doar Curtea Constitutionala, 1in componenta
actuala, prin actele vadit contrare statului de drept, a
determinat examinarea acestora de catre Comisia de la Venetia.
Acest lucru constituie un regres enorm si ar trebui prin sine
deja sa determine judecatorii constitutionali sa-si prezinte
demisia.

In opinia publicata la 24 iunie 2019, Comisia de la Venetia a
constatat ca in procedurile in care au fost emise hotararile
si avizele Curtii Constitutionale intre 7-9 iunie 2019, Curtea
nu si-a respectat propriile proceduri si egalitatea partilor.
Aceste proceduri au fost examinate cu participarea doar a
autorilor sesizarilor, deputatilor PDM, intr-un timp extrem de
rapid, ceea ce nu a dat posibilitate rezonabila celorlalte
parti interesate sa participe efectiv, fara a fi justificata
graba respectiva. Comisia nu a gasit nicio justificare a
faptului ca Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra
sesizarii presedintelui tarii cu privire la termenul limita de
formare a Guvernului abia la 7 iunie 2019, desi sesizarea a
fost depusd la 22 mai 2019. In cazul sesizarilor depuse de
deputatii PDM pe 8 si 9 iunie, Curtea le-a considerat si
examinat in regim de urgenta, deseori in aceeasi zi. Comisia a
constatat ca, de fapt, criza si instabilitatea s-a intetit in
rezultatul actiunii coordonate intre PDM si Curtea
Constitutionala incepdnd cu 7 iunie 2019, implementata cu o
rapiditate extrema. Comisia a reiterat importanta respectarii
propriilor proceduri si a egalitatii partilor de catre orice
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organ constitutional pentru asigurarea increderii in acestui
organ.

Comisia a constatat ca interpretarea Curtii Constitutionale a
obligatiei Presedintelui de a dizolva in mod automat
Parlamentul, imediat dupa expirarea celor trei 1luni,
indiferent de faptul daca a fost sau nu exprimat votul de
incredere pentru formarea unui Guvern si indiferent de
consultarea fractiunilor parlamentare, este contrara atat art.
85 al Constitutiei, cat si jurisprudentei anterioare a Curtii
(hotararea din 1 octombrie 2013). Comisia a concluzionat ca la
7 sau 8 iunie 2019, in mod clar nu existau conditiile cerute
de Constitutie pentru dizolvarea Parlamentului.

Comisia de la Venetia a constatat ca pentru prima data Curtea
Constitutionala a interpretat termenul de trei luni ca fiind
egal cu 90 de zile, metoda de interpretare care ar avea
implicatii absurde asupra duratei unui an (un an = 360 zile).
Comisia a notat ca Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
nu a explicat de ce nu a utilizat alte prevederi din Codul
Civil mult mai pertinente, conform carora termenul de trei
luni de fapt ar fi expirat la 10 iunie 2019, deoarece trei
luni expirau la 9 iunie, zi de duminica, iar conform
prevederilor generale din Codul Civil (art. 388 alin.l),
termenul se prelungeste pana la finele urmatoarei zile
lucratoare.

Comisia de la Venetia a constatat ca suspendarea temporara a
Presedintelui Igor Dodon din 9 iunie 2019 si numirea Prim-
ministrului ca Presedinte interimar nu este bazata pe textul
Constitutiei Republicii Moldova. Comisia a mai constatat un
lucru foarte important pentru mecanismele constitutionale din
Republica Moldova, si anume faptul ca aplicarea de catre
Curtea Constitutionala a mecanismului de ,suspendare
temporara” (cunoscut in societate drept ,presedinte pe 5
minute”) pentru neindeplinirea unei obligatii, in baza art. 90
alin. (3) al Constitutiei, este contrara textului
Constitutiei.



Concluzii si solicitari

Comisia de la Venetia este organul european cel mai prestigios
si credibil in materie constitutionala, ale carei opinii ar
trebui respectate cu strictete de Republica Moldova, in
special avand in vedere caracterul inca de tranzitie al
democratiei noastre.

Reiteram profunda ingrijorare privind independenta Curtii
Constitutionale, semnalata de 17 ONG-uri inca in decembrie
2018, cand trei persoane afiliate PDM au fost numiti
judecatori ai Curtii Constitutionale in mod netransparent de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, Guvern si
Parlament. Modul in care Curtea Constitutionala a actionat in
7-9 iunie, intr-un tandem evident cu deputatii PDM, fapt
constatat si de Comisia de la Venetia, demonstreaza afilierea
politica evidenta si lipsa de impartialitate a judecatorilor
Curtii Constitutionale, fapt <care afecteaza grav
impartialitatea intregii institutii. Modul de interpretare
absurda a termenului de trei luni ca fiind unul de 90 de zile
denota o lipsa de cunostinte minime juridice sau o intentie
sau neglijenta grava cu privire la capacitatile profesionale
ale judecatorilor Curtii Constitutionale. Prin aceste acte,
judecatorii actuali au decredibilizat institutia Curtii
Constitutionale fara precedent. Reiteram apelul din 19 iunie
2019 adresat dlui Veaceslav ZAPOROJAN in vederea demisiei din
calitatea de judecator constitutional.

In acest context, apeldm la acei patru judecatori
constitutionali care inca au mandate constitutionale — Raisa
APOLSCHII si a dlor Veaceslav ZAPOROJAN, Artur RESETNICOV si
Corneliu GURIN - sa-si prezinte imediat demisia. Prin demisia
dumneavoastra veti permite numirea unor noi judecatori
constitutionali, care vor avea sarcina importanta de a
restabili increderea in rolul Curtii Constitutionale de garant
al Constitutiei.

In lipsa demisiilor judecatorilor respectivi, solicitam


https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/2018-12-17-Decl-Numiri-CCM_final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/2018-12-17-Decl-Numiri-CCM_final.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/06/2019-06-18-apel-ConstCourt-Zaporojan.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2019/06/2019-06-18-apel-ConstCourt-Zaporojan.pdf

Parlamentului instituirea de urgenta a unei Comisii, formate
din reprezentanti ai partidelor politice, experti notorii
locali si internationali, in vederea identificarii unei
solutii de demitere din functie a actualilor judecatori,
cercetarea actiunilor 1lor prin prisma existenteli sau
inexistentei in actiunile lor a componentei de infractiune si
numirea in mod transparent si bazat pe merite a unor noi
judecatori constitutionali.

Semnatari:

1. Amnesty International Moldova

2. Asociatia pentru Democratie Participativa , ADEPT”,

3. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

(AGER) ,

. Asociatia pentru Politica Externa (APE),

. Asociatia Presei Independente (API),

. Centrul , Acces-info”

. Centrul , Contact”,

. Centrul de Investigatii Jurnalistice

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

10. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

11. Comunitatea Watchdog.MD

12. CPR Moldova

13. Expert-Grup

14. Fundatia Est-Europeana

15. Ambasada Drepturilor Omului,

16. Institutul de Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
SViitorul”,

17. Institutul de Politici Publice (IPP),

18. Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)

19. Promo-LEX

20. Transparency International Moldova

O 00 N O U1 b~

Lista semnatarilor ramane deschisa



Comitetul de Ministri a decis
sa continue supravegherea
executarii hotararii CtEDO
privind asistenta medicala in
detentie si cenzura
corespondentei detinutilor

In perioada 4-6 iunie 2019, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a verificat masurile pe care le-a
intreprins Republica Moldova in vederea executarii hotararilor
din grupul de cauze I.D. v. Moldova (10 hotarari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO)) care se refera 1in
principal la conditiile de detentie si la lipsa accesului la
asistenta medicala adecvata in timpul detentiei.
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Comitetul de Ministri a decis inchiderea
procedurii de supraveghere a executarii
masurilor individuale 1in 4 cauze
repetitive, si anume: Ceaicovschi, Miron,
Pocasovchi si Mihaila,Valentin Bastovoi.
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Insd, in legaturd cu identificarea unor probleme sistemice
nesolutionate, cum ar fi: lipsa asistentei medicale adecvate
si prompte detinutilor; existenta cenzurii corespondenteil
detinutilor, Comitetul de Ministri a decis sa continue
supravegherea grupului de cauze I.D. v. Moldova. In acest
sens, Comitetul a solicitat Guvernului Republicii Moldova, sa
furnizeze informatii suplimentare privind masurile intreprinse

pentru asigurarea asistentei medicale adecvate si la timp
detinutilor.

Totodata, Comitetul a cerut autoritatilor sa continue
eforturile in construirea noului Penitenciar si sa respecte
termenele stabilite pana la sfarsitul anului 2022 iar intre
timp, sa continue imbunatatirea conditiilor de detentie in
Penitenciarul nr.13, precum si in alte institutii
penitenciare, si sa furnizeze informatii cu privire la
masurile planificate in acest sens.

In scopul evaluadrii obiective de catre Comitet a masurilor
intreprinse de Guvernul Republicii Moldova pentru executarea
masurilor generale in grupul de cauze I.D. v. Moldova, la 20
mai 2019, Promo-LEX a transmis Comitetului de Ministri o
comunicare depusa in conformitate cu articolul 9.2 al
Regulamentului Comitetului de Ministri, prin care a

recomandat Comitetului continuarea supravegherii acestui grup
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de cauze.

Urmatoarea evaluare a masurilor intreprinse de Guvernul RM in
grupul cauzelor I.D. v. Moldova, va fi reluata la una din
sesiunile Comitetului de Ministri planificate pe anul 2020.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

DECLARATIE CU PRIVIRE LA
ASIGURAREA TRANSPARENTEI
DECIZIONALE IN PROCESUL
LEGISLATIV

La 21 iunie 2019, organizatiile membre ale Coalitiei civice
pentru Alegeri Libere si Corecte, intelegand misiunea si
responsabilitatea societatii civile 1in monitorizarea
proceselor publice si responsabilizarea autoritatilor, si-au
exprimat printr-o declaratie, ingrijorarea fata de faptul ca
legislativul promoveaza proiecte de lege de materie electorala
cu un impact major fara respectarea principiilor transparentei
decizionale. Coalitia face referire la modificarile Codului
Electoral aprobate in prima lectura la data de 11 iunie 2019,
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£ fara ca acestea sa fie precedate de con

"Ne manifestam dezacordul cu modificarea la 18 iunie 2019 a

articolului 20 al Codului Electoral care vine in contradictie

cu recomandarile Comisiei de la Venetia[l] si in esenta va

spori si mai mult riscul de subminare a independentei
Comisiei Electorale Centrale;

In acelasi timp, recunoscand activitatea problematica si
partinitoare a Comisiei Electorale Centrale in special in
ultimii doi ani, fapte remarcate in documentele Coalitiei si
membrilor acesteia;

Subliniind garantiile legale de independenta, existente si
intelegand nevoia evaluarii urgente a performantei
profesionale, iar ca rezultat a modificarii componentei
actuale a Comisiei Electorale Centrale;

Solicitam:

1. Stoparea promulgarii legii adoptate de legislativ la 18
iunie 2019 in baza proiectului de lege 43 pentru
modificarea articolului 20 din Codul electoral
nr.1381/1997, si completarea ulterioara a acesteia in
vederea prevenirii pe viitor a revocarilor discretionare
a membrilor Comisiei Electorale Centrale;

2. Parlamentului sa organizeze consultari publice pe
marginea modificarilor legislatiei electorale efectuate


http://alegeliber.md/wp-content/uploads/2019/06/Declaratia-CALC-modificari-Cod-Electoral-Parlament-iunie-2019.pdf
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in prima lectura la 11 iunie 2019, inainte de aprobarea
acestora in lectura finala.”

Membrii Coalitiei isi exprima deschiderea de a participa la
discutii publice pe marginea modificarii Codului Electoral si
a legislatiei aferente.

[11 In pct.77 din Raportul explicativ la Codul bunelor
practici in materie electorala, adoptat de Comisia de 1la
Venetia in 2002, se indica ca: ,[..] revocarea membrilor
comisiilor electorale de catre organele care i-au numit in
functie trebuie evitata, deoarece pune 1la 1indoiala
independenta lor. Revocarea discretionara este inadmisibila,
insa este admisibila revocarea pentru culpa disciplinara sau
pentru incompetentd. In acest caz, motivele revocarii trebuie
sa fie formulate in mod clar si expres in lege.”

Declaratia CALC modificari Cod Electoral Parlament junie 2019

Civil society warns Council
of Europe that the time 1is
not right to l1ift sanctions
against Russia
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Civil society warns Council of Europe
that the time is not right to lift
sanctions against Russia

AL its June part-5ession, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (further PACE) will vate on

ifting the sanctions imposed on Russia after the illegal annexation of Crimea. The fact that the vote is
taking place at all represants a significant and worrying change of Council of Europe (further CoE) palicy
towards Russia, as until this year the CoE adopted a prindpled stance on the necessity for all member
states to adhere strictly to safeguarding the principles of rule of law, human rights and fundamental
freedoms set out in the European Convention on Human Rights (ECHR) and the CoE statute.

Howeever. in May 2019 a joint dedaration issued after the CoE Committee of Ministers meeting in Helsinki
stated that while CoE member states must accept CoE principles and values “all member States shall be
entitled to partidpate on an egual basis™. In June, Ms Petra De Sutter, CoE Rapporteur of the Committee
on Rules of Procedure, Immunities and Institutional Affairs, recommended a derogation allowing CoE
member states which are not represented by a delegation at the Assembly to appoint representatives
to attend. She also recommendead clarifying which sanctions should be applicable to members that had
been excluded from partidpating in the activities of the CoE Assembly.!

Since its establishment in 1949 the CoE has been a driving force for human rights and democratic
values, and when Russia applied for CoE membership in 1995 PACE noted?® Russia's stated willingness
to respect these values urged it “to settle international as well as internal disputes by peaceful means,
rejecting any forms of threats of force against its neighbours"?

Russig's ratification of the ECHR in 1998 had a marked impact on legal standards in the areas of justice,
human rights and minority rights in the country. However, from the mid 2000s the ECHR system failed to
ensure that Russia addressed systemic violations committed on its territory that had been identified by
the European Court of Human Rights (further ECtHR). Such breaches included: human rights violations
by the security forces (including in Chechnyal effectiveness of investigations: illegal detention; secret
surveillance; freedom of assambly etc.

Russia also committed violations against the citizens of neighbouring states, most notably Ukraine,
Georgia and Moldova, including:

- the mass expulsion of thousands of ethnic Georgians from Russia in 2006 after the diplomatic
row between Russia and Georgia;

- condoning killings. torture and enforced expulsion of ethnic Georgians from South Ossetia
during the armed conflict between Russia and Georgia in 2008 in which hundreds of civilians
died and over 22,000 ethnic Georgians were permanently displaced;

- lllegal annexaton of Crimea in 2014 which led to mass human rights violations. Russia’s
aggression in the east of Ukraine which led to killings, torture, enforced disappearances and
enforced displacement in the confiict in eastern Ukraine. The civilian death toll now exceeds
3,300 persons and over 1.5 million Ukrainians have been displaced:

5See the text of the report here: hitp:iassembly. cos.int/maxmiXRef¥ref DocDetmiis-EN aspifileid=2772b&lang=2
Opinicn 193 {1996) Application by Russia for membership of Council of Eurcpe
Paras. 10.7. 10.8. and 10.24. of the Opinicn 193

Ly b —
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APEL PUBLIC al organizatiilor
societatii civile cu privire
la atitudinea si asteptarile
fata de noua guvernare

20 iunie 2019

Organizatiile societatii civile semnatare 1isi exprima
satisfactia ca iIn Republica Moldova incertitudinea cu privire
la legitimitatea Guvernului si a majoritatii parlamentare a
luat sfarsit, iar transferul de putere a avut loc fara
violenta. Declaratiile noului Guvern privind fortificarea
democratiei, reformarea justitiei si combaterea coruptiei sunt
deosebit de incurajatoare si speram mult ca acestea se vor
materializa in reforme reale.

In ultimii ani, democratia din Republica Moldova a fost 1in
declin. Acest fapt a fost resimtit pe deplin de catre
societatea civila. Fosta guvernare a redus considerabil
implicarea societatii civile veritabile in procesul
decizional, a incercat crearea unei societati civile paralele,
a sabotat eforturile noastre, a lansat atacuri impotriva ONG-
urilor incomode si chiar a incercat sa limiteze finantarea
externa a ONG-urilor. Scopul acestor actiuni a fost
discreditarea si scindarea organizatiilor societatii civile.
Noi speram ca aceste practici sunt in trecut si ca la astfel
de actiuni nu se va mai recurge niciodata.

Ne exprimam speranta ca noua majoritate parlamentara si noul
Guvern vor intensifica colaborarea cu organizatiile societatii
civile. Consideram ca detinem un nivel de expertiza care
trebuie sa fie valorificat in interesul cetatenilor Republicii
Moldova. Pe aceasta cale, ne exprimam deschiderea de a coopera
cu autoritatile noi, in domeniile noastre de expertiza. De
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asemenea, vom monitoriza cu atentie politicile promovate de
guvernare si vom reactiona, inclusiv public, la orice deviere
de la angajamentele asumate si standardele democratice si de
buna guvernare.

Organizatiile semnatare de asemenea spera ca noua majoritate
parlamentara si noul Guvern vor crea conditiile necesare
pentru dezvoltarea societatii civile din tara si vor facilita
realizarea rolului ei in societate. In acest sens, indemnam
noile autoritati sa intreprinda in principal urmatoarele:

1. asigurarea implementarii eficiente a Strategiei de
dezvoltare a societatii civile 2018-2020;

2. sporirea transparentei procesului decizional, in special
la nivelul Guvernului si Parlamentului, implicarea
organizatiilor societatii civile 1in elaborarea
principalelor documentele de politici. Excluderea
practicii defectuoase de adoptare a proiectelor de legi
si altor acte normative, inclusiv modificarea acestora,
fara asigurarea consultarilor publice cu toate partile
interesate;

3. adoptarea in lectura finala a proiectului Legii cu
privire la organizatiile necomerciale, 1in versiunea
curenta (dupa prima lectura);

4. imbunatatirea mecanismului 2% si a celui cu privire la
filantropie si sponsorizare, 1iIn sensul inlaturarii
barierelor tehnice nerezonabile si 1incurajarii
contribuabililor sa sustina sectorul neguvernamental;

5. asigurarea finantarii de stat existente a ONG-urilor 1in
baza de transparenta si conditii egale;

6. detalierea cadrului legal cu privire la antreprenoriatul
social si cumpararea serviciilor sociale;

7. clarificarea procedurii privind contractarea de catre
autoritatile publice a serviciilor prestate de ONG-uri;

8. investigarea obiectiva a atacurilor nefondate indreptate
impotriva organizatiilor societatii civile, in vederea
sanctionarii faptuitorilor si prevenirii unor fapte



similare;

. Incurajarea si sustinerea ONG-urilor in vederea

promovarii si apararii valorilor democratice in regiunea
transnistreana, precum si elaborarea unor mecanisme de
protectie al aparatorilor drepturilor omului de pe
ambele maluri ale Nistrului.

Organizatiile semnatare:

~ W N R

. Amnesty International Moldova

. Asociatia de reabilitare a invalizilor din RM (ARIM)

. 0. Eco-Razeni

. Asociatia Femeilor Profesioniste si de Afaceri din

Moldova (BPW Moldova)

5. Asociatia Obsteasca BIOS

(@)]

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.

. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

(AGER)

. Asociatia Presei Independente (API)
. Asociatia Promo-LEX

. Centrul de Drept al Femeilor

10.
11.

Centrul de Informatii GENDERDOC-M

Centrul de Instruire si Consultanta Organizationala
(CICO)

Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIJ)

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Centrul International La Strada Moldova

Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul
PAS)

Comunitatea Watchdog.md

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)

CPR Moldova

Expert-Grup

Fundatia pentru Dezvoltare

Institutul de Politici Publice (IPP)

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
Piligrim-Demo

REC Moldova



25. Terra-1530
26. Uniunea Organizatiilor Invalizilor din Republica Moldova
UOI RM.

Promo-LEX: Persista carente
la capitolul transparenta a
activitatii administratie1
publice locale de nivelul II

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi, 19 iunie, Raportul nr.
4 de monitorizare a transparentei activitatii administratiei
publice locale de nivelul II si a UTA Gagauzia, realizat in

baza constatarilor raportate de monitori, care au observat
activitatea actorilor implicati in procesul decizional.

m“:molu.m g d
lonitor.m ] monttor md -~y 3 pro

onitor.m : monitor.md
plex.md promol™ =

Mariana Focsa
Analista Promo-LEX

2SS Daniela Angheluta

Analisti Promo-LEX
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Monitorizarea a avut ca scop studierea corespunderii dintre
prevederile legale si gradul de transparenta decizionala al
APL de nivelul II, impulsionarea activismului civic si
asistenta oferita de catre APL pentru a creste gradul de
transparenta.

Retelele de socializare continua sa fie cele mai solicitate

Potrivit raportului, canalele on-line de comunicare continua
sa fie cele mai solicitate de catre cetateni in intentia lor
de a se informa despre activitatea APL de nivelul II, ba chiar
s-a inregistrat o continua crestere fata de semestrul I 2018,
in special fiind vorba de retelele sociale (+4,94%). Cetatenii
pun accent pe sursele de informare online de pe pagina web si
retelele de socializare, in medie de 79,89%. In cazul APL
semnalam scaderea ratei de utilizare a sursei de comunicare de
pe retelele de socializare (-25,71%) si concentrarea pe
sursele de comunicare de pe pagina web si de pe panoul
informativ al autoritatii, in medie de 95,71%.

Promo-LEX a constat ca, paginile web ale APL de nivelul II,
comparativ cu perioadele anterioare, au inregistrat o crestere
usoara a conformitatii continutului acestora la capitolul
transparenta decizionala, iar numarul de APL ce au publicat
sinteza recomandarilor a crescut. Cele mai bune rezultate in
ceea ce priveste conformitatea continutului paginilor web ale
APL la capitolul transparenta decizionala, sunt inregistrate
de autoritatile din r. Straseni, r. Riscani, mun. Balti si r.
Criuleni. La extrema opusa — cu cele mai slabe rezultate, sunt
APL din r. Taraclia, r. Briceni, r. Donduseni, r. Rezina si r.
Taloveni.

Impedimente in procesele decizionale si cele de consultare
publica

Pentru perioada monitorizata, s-a constatat ca numarul
persoanelor implicate in cadrul audierilor si dezbaterilor
publice, comparativ cu perioada precedenta, a crescut in medie



cu +31,35%, fata de semestrul I al anului 2018. Cu regret, in
continuare sunt constatate impedimente 1in procesele
decizionale si cele de consultare publica, pentru unele
categorii de populatie precum, mame cu copili Si persoane cu
necesitati speciale. Totusi, se inregistreaza un progres la
capitolul asigurarii sediului APL de nivel II cu o camera
special amenajata pentru mame cu copii, in comparatie cu
semestrul I 2018, cand niciuna dintre autoritatile publice
locale nu avea astfel de incaperi, la acest capitol exceland
APL Leova si Cantemir. Suplimentar, a crescut accesibilitatea
cladirilor APL de nivel II din perspectiva dotarii acestora cu
rampe de acces.

Asociatia Promo-LEX constata regrese in ceea ce priveste
raporturile dintre autoritatile APL de nivel II si
solicitantii de informatie cu caracter oficial, deoarece s-a
majorat numarul de cazuri de furnizare a raspunsurilor cu
incalcarea termenelor legale, fata de semestru I al anului
2018, de la 6 (17,14%) la 9 (25,71%) cazuri.

Sedinte organizate cu subiecte incluse in regim de urgenta

In urma monitorizarii gradului de transparentd a procesului de
pregatire si desfasurare a sedintelor autoritatilor
deliberative ale APL de nivel II, Promo-LEX a constatat ca, in
mare parte, este respectata legislatia in domeniu. Totusi, in
Balti, Briceni, Leova si Cantemir, APL de nivelul II nu au
respectat prevederile legale privind organizarea sedintelor cu
subiecte incluse in regim de urgenta, pe ordinea de zi,
deoarece publicul nu a fost informat despre necesitatea
includerii si adoptarii unor decizii in regim de urgenta.

Dupa intrarea 1in vigoare a prevederilor referitoare la
obligativitatea includerii deciziilor in Registrul de Stat al
Actelor Locale, incepand cu 28 octombrie 2018, Promo-LEX a
constatat respectarea de catre secretarii consiliilor raionale
a acestor prevederi. Totusi termenul de 5 zile de includere a
deciziilor in Registru, nu a fost respectat de catre toate



APL-urile de nivel II.

Portalul guvernamental al functiilor publice, ramane a fi slab
utilizat de catre autoritati

Asociatia Promo-LEX constata o stare moderat pozitiva la
compartimentul transparenta concursurilor pentru ocuparea
functiei publice. Autoritatile APL care au indicat organizarea
concursurilor au respectat in mare parte conditiile de



publicare a acestora prin plasarea anuntului si a conditiilor
pe pagina web si in mass-media. Totusi, plasarea anunturilor
despre organizarea concursurilor pe portalul guvernamental al
functiilor publice, www.cariere.gov.md, in continuare ramane a
fi slab utilizata de catre autoritati, cu atat mai mult ca
reprezinta o sursa obligatorie de publicare a anunturilor,
conform prevederilor legale.

Nivel scazut al transparentei procesului de achizitii

Este alarmant faptul ca paginile oficiale ale APL asigura un
nivel scazut al transparentei procesului de achizitii,
aceasta rezumandu-se la publicarea Planurilor de achizitie (32
din 35 APL). Concomitent, APL de nivel II nu publica pe
paginile web oficiale darile de seama privind achizitiile
publice de valoare mica (doar 12 din 35 APL au publicate
aceste documente) si, respectiv, rapoartele
trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitie publica (14 din 35 APL).
Totusi, comparativ cu perioadele anterioare, Promo-LEX a
constatat o crestere a numarului de APL de nivel II care s-au
conformat prevederilor legale.

Pe parcursul anului 2018, Asociatia Promo-LEX a constatat o
implicare redusa a cetatenilor in procesul de elaborare a
bugetelor locale. Doar 44 (45,36 %) din cei 97 respondenti din
randul cetatenilor, au declarat ca au participat 1la
consultarea publica a proiectului bugetului UAT pentru anul
curent. In opinia Promo-LEX, desi este in crestere fata de
anul trecut, acesta este in continuare este un rezultat
nesemnificativ, mai ales in conditiile in care din randul
partilor interesate fac parte nu doar asociatii obstesti si de
mass-media, ci si agenti economici.

Monitorizarea transparentei procesului decizional al APL-
urilor de nivelul II este o activitate continua efectuata de
monitorii Promo-LEX pe parcursul anilor 2017, 2018 si 2019. La
fiecare jumatate de an, Promo-LEX publica Rapoartele de



monitorizare a transparentei activitatii APL de nivelul II si
UTA Gagauzia.

Raportul integral poate fi accesat_AICI.

Initiativa de monitorizare a transparentei activitatii
autoritatilor APL de nivelul II si a UTAG este finantata de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” (august 2016 — 1iulie 2019). Opiniile
exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si
nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md
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