Au fost supusi tratamentelor
inumane pentru arborarea
drapelul Republicii Moldova
la Corjova, 1ar CtEDO s-a
expus pe acest caz

Recent, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a facut
publice 8 hotarari cu privire la 17 cauze, dintre care in 15
cauze reclamantii au fost reprezentati de avocati din cadrul
Asociatiei Promo LEX. Informatii pe alte cauze precum Iovcev
si altii c. Moldova si Rusia gasiti aici, Negruta c. Moldova
si Rusia aici.

Una din <cauze se refera
plangerea adresata CtEDO de
catre Valeriu Mitul si Iurie
Cotofan ( Mitul si Cotofan v.
Moldova si Rusia, nr. 33446/11).
Este vorba despre actiunile
abuzive ale militiei
transnistrene din 2 martie 2011,
cand Primarul satului Corjova —
Valeriu Mitul si un consilier satesc — Iurie Cotofan, au fost
arestati pe motiv ca ar fi participat la un miting prilejuit
comemorarii victimelor razboiului din anul 1992.

Aceasta se intampla in momentul cand cei doi functionari
ieseau din Biserica din satul Corjova si se indreptau catre
cimitir pentru a depune flori. Deoarece, aveau cu sine
drapelul Republicii Moldova, ei au fost acostati de
aproximativ 30 de angajati ai militiei transnistrene, care au
aplicat masurile speciale si i-au retinuti pe reclamanti. In
aceiasi zi, un asa numit judecator al "judecatoriei Dubasari”
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a condamnat reclamantii la 7 zile arest contraventional pe
motiv de nesupunere cerintelor militienilor si pentru faptul
ca a indraznit sa ridice drapelul Republicii Moldova 1in
localitatea Corjova, raionul Dubasari.

Reclamantii au fost plasati intentionat in conditii degradante
de detentie, la subsolul sectiei de militiei din orasul.
Dubasari. Celor doi le-au fost refuzate vizita avocatilor si
receptionarea bunurilor din partea rudelor. Au fost detinuti
timp de 3 zile in celule umede cu miros de mucegai, fara
incalzire, cu paturi metalice. Functionarii au fost eliberati
dupa 3 zile de arest si detentie iIn subsolul sectiei de
militie. In urma detentiei in aceste conditii ambii reclamanti
au fost spitalizati ca urmare a inrautatii starii generale de
sanatate. Ulterior, reclamantul Valeriu Mitul a fost
diagnosticat cu insuficienta cardiaca si a fost supus la doua
interventii chirurgicale.

Curtea a constatat violarea art. art. 3, 5 par. 1, 13 ale
Conventiei de catre Federatia Rusa. Curtea a dispus incasarea
sumei de 9000 Euro in calitate de prejudicii morale pentru
fiecare reclamant, si 1800 Euro in calitate de costuri si
cheltuieli.

Tot atunci, CtEDO a pronuntat alte hotarari prin care a
recunoscut violarea dreptului de a nu fi supus torturii si
tratamentelor inumane si degradante, precum si dreptului la
libertate si siguranta in cauzele Berzan si altii v. Moldova
si Rusia nr. 56618/08 (care au fost conexate 10 cauze),
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Untilov v. Moldova si Rusia, nr. 80882/13, Babchin v. Moldova
si Rusia, nr. 55698/14, Matcenco v. Moldova si Rusia 10094/10.

In total pe cauzele respective CtEDO a dispus incasarea
prejudiciilor morale in marime de 272200 Euro.

Reclamantii au fost reprezentati de catre avocati si juristi

din cadrul Asociatiei Promo-LEX.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Alexandru Postica,

Avocat, Director de Program,
Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024,

GSM: 069104851,

e-mail: info@promolex.md

APEL PUBLIC - In pragul
campaniel electorale, Promo-
LEX cheama toti concurentii
electorali sa evite
discursurile care promoveaza
ura si intoleranta

In pragul campaniei electorale, Promo-LEX cheamda toti
concurentii electorali sa evite discursurile care promoveaza
ura si intoleranta.

Promo-LEX solicita autoritatilor sa adopte cat mai curand
amendamentele 1legislative pentru sanctionarea faptelor
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motivate de ura si prejudecata.

Experienta monitorizarii campaniilor electorale precedente a
aratat ca discursul bazat pe diverse forme de intoleranta
devine un instrument utilizat tot mai des in procesele
electorale din Moldova. Aceasta este una din concluziile de
baza ale monitorizarii discursului de ura si instigarii la
discriminare in spatiul public, realizate de Asociatia Promo-
LEX in anul 2018 si in primul trimestru al anului 2019.

Monitorizarea realizata de Promo-LEX in primul trimestru al
anului 2019, care a inclus si campania electorala pentru
alegerile parlamentare din 24.02.2019, a aratat ca procesele
electorale reprezinta un catalizator al raspandirii urii si
intolerantei in spatiul public, iar numarul total al cazurilor
de discurs de ura in anul 2019 a crescut cu aproximativ 83%
fata de anul 2018.

Asociatia Promo-LEX reitereaza ca libertatea de exprimare
reprezinta un pilon fundamental pentru orice stat democratic
si nu contesta importanta acesteia pentru procesele politice
si politicieni. Cu toate acestea, consideram ca pretul
libertatii de exprimare nu poate fi ura si intoleranta in
societate. Promovarea unui limbaj echilibrat, non violent si
bazat pe respect nu doar va creste calitatea discursului
politic in campania electorala, dar va oferi alegatorilor
posibilitatea de a-si concentra atentia pe problemele din
societate si nu pe mesajele de ura sau discriminare. Pe de
alta parte, comportamentul civilizat va da dovada maturitatii
clasei politice.

Din aceste motive, Asociatia Promo-LEX invita toti concurentii
electorali, politicienii si actorii implicati deja 1in
alegerile locale generale si alegerile parlamentare noi din 20
octombrie 2019, precum si cei care urmeaza a fi inregistrati
in cursa electorala, sa dea dovada de respect, sa se exprime
echilibrat si sa aiba un comportament decent, in spiritul
valorilor democratice.
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In acelasi timp, Promo-LEX considera necesara adoptarea cat
mai rapida a amendamentelor legislative privind sanctionarea
faptelor motivate de prejudecata, prevazute in proiectul de
lege nr. 301 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (versiunea din iulie 2017, dupa comasarea cu
proiectul nr. 277), luand in considerare si recomandarile
facute pe marginea acestuia de organizatiile nationale si
internationale.

Adoptarea amendamentelor legislative mentionate ante va duce
la cresterea gradului de responsabilitate a actorilor
implicati in promovarea discursului de ura si va oferi
posibilitatea de a combate eficient faptele motivate de
prejudecata, inclusiv discursul de ura.

Asociatia Promo LEX va continua monitorizarea discursului de
ura in aceasta campanie electorala si va prezenta rezultatele
acesteia in rapoartele periodice ale Misiunii de Observare a
Alegerilor Locale Generale din 20 octombrie 2019, dar si in
raportul final privind discursului de ura si instigarea la
discriminare in spatiul public si mass-media din RM.

Monitorizarea discursului de ura este realizata in cadrul
proiectului ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa II”, implementat de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar oferit de Departamentul Justitie si
Drepturile Omului din cadrul Fundatiei Soros-Moldova.



Moldova condamnata de rand cu
Rusia in doua cauze
transnistrene ca urmare a
transmiterii persoanelor
catre asa numitele organe de
urmarire penala din regiune

In data de 17
septembrie 2019,
Curtea Europeana
pentru Drepturile
Omului a facut
publice doua hotarari
in care au recunoscut
Republica Moldova si

Federatia Rusa
vinovate de violarea
.'-_ig Pozd simbol, sursa rise.md d r e p -t u -L u i d e a n u f i

supus torturii si tratamentelor inumane, precum si dreptului
la libertate si siguranta.

Aceste cazuri ridica spre dezbatere problema colaborarii intre
organele de drept constitutionale si reprezentantii organelor
secesioniste care nu au nici un drept sa examineze cauze si sa
aplice pedepse penale. Anterior Curtea a constatat aceasta
problema in cauza Braga c. Moldovei si Federatiei Ruse, nr.
76957/01. Recent autoritatile constitutionale au asistat la
arestarea unui functionar din regiunea transnistreana care la
fel a fost transmis administratiei secesioniste, detalii aici.

In cauza Negrutd v. Moldova si Rusia, nr. 3445/13, reclamantul
a fost retinut la 14 iunie 2011 in or. Rezina de catre CCCEC,
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apoi a fost transmis asa numitilor reprezentanti ai organelor
de militie din regiunea transnistreana intr-un caz penal
pornit de catre acestia. Reclamantul a fost pus sub acuzare si
condamnat de catre asa numitele organe de urmarire penala din
regiune. Reclamantul a fost transferat in inchisoarea nr. 1
din Hlinaia, unde a fost detinut in conditii inumane si
degradante de detentie. Acesta a fost eliberat din locurile de
detentie la 27.10.2014. Curtea a ajuns la concluzia ca
autoritatile moldovenesti, care trebuiau sa controleze
situatia la momentul arestarii reclamantului, nu au impiedicat
retinerea sa de catre asa numitele autoritati ale "RMN”, care
ulterior l-au condamnat si plasat in conditii inumane si
degradante. Curtea a constatat violarea art. art. 3, 5 par. 1,
13 a Conventiei de catre ambele state — Republica Moldova si
Federatia Rusa. Totodata a constatat violarea art. 1 Protocol
aditional la Conventie, ca urmare a "confiscarii” mijlocului
de transport ce apartinea reclamantului de catre asa numitele
instante de judecata.

Curtea a dispus incasarea sumei de 15000 Euro in calitate de
prejudicii morale, dintre care 5600 din contul Republicii
Moldova si 9400 din contul Federatiei Ruse, precum si a
sumelor pentru reprezentare in marime de 1900 Euro, dintre
care 700 Euro din contul Republicii Moldova si 1200 Euro din
contul Federatiei Ruse.

In cauza Filin v. Moldova si Rusia, nr. 48841/11, reclamantul
a fost retinut in apartamentul sau din mun. Chisinau, unde
locuia la 25.03.2009. Potrivit reclamantului retinerea a fost
efectuata de catre persoane care s-au prezentat de 1la
Inspectoratul de politie Ciocana, dar care nu au prezentat
nici un document confirmativ in acest sens. Peste jumatate de
ora de la retinere reclamantul a sunat sotia si i-a comunicat
ca se afla in arestul militiei din or. Dubasari, controlat de
administratia secesionista. La 21.10.2009 reclamantul a fost
condamnat de catre "judecatoria r. Dubasari” 1la 8 ani
privatiune de libertate, acesta a fost eliberat la 17.03.2015.



Reclamantul la fel a fost detinut in inchisoare din or.
Hlinaia in conditii inumane si degradante. In cauza Filin,
Curtea a apreciat ca nu poate fi constatat cu certitudine
faptul ca reclamantul a fost arestat de catre angajatii
politiei, insa este in afara oricarui dubiu ca reclamantul a
ajuns 1in arestul asa numitelor organe de militie din regiune.
Curtea a mentionat ca nu a primit nici un raspuns univoc de la
Guvernul RM, cu privire la modalitatea prin care angajatii
militiei transnistrene au putut traversa mai multe posturi de
control. Prin urmare, Curtea a constatat ca Guvernul nu a
depus suficient efort pentru a impiedica transferul
reclamantului in locurile de detentie din regiune. Curtea a
constatat violarea art. art. 3, 5 par. 1, 13 a Conventiei de
catre ambele state — Republica Moldova si Federatia Rusa.

Curtea a dispus incasarea sumei de 20000 Euro in calitate de
prejudicii morale, dintre care 8000 din contul Republicii
Moldova si 12000 din contul Federatiei Ruse, precum si a
sumelor pentru reprezentare in marime de 2000 Euro, dintre
care 800 Euro din contul Republicii Moldova si 1200 Euro din
contul Federatiei Ruse.

Reclamantii au fost reprezentati de catre avocati si juristi
din cadrul Asociatiei Promo-LEX.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Alexandru Postica, Avocat,

Director de Program,

Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024,

GSM: 069104851,

e-mail: info@promolex.md



CtEDO constata violarea
dreptului educatie, de catre
Federatia Rusa, intr-un nou
dosar al scolilor din stanga
Nistrului

Astazi, 17 septembrie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a facut publice 8 hotarari ce includ 17 cauze privind
incadlcarea drepturilor omului in regiunea transnistreana. In
15 din cele 17 cauze reclamantii sunt reprezentati de catre
avocatii Promo-LEX. 0 sinteza privind deciziile Curtii va fi
publicata in scurt timp.

Prima hotarare se refera la cauza Iovcev si altii 13,
impotriva Republicii Moldova si Federatiei Ruse.

Inalta Curte a constatat violarea articolelor: art. 2 al
Protocolului 1, dreptul la instruire; art. 8 al Conventiei,
dreptul la respectarea vietii private si de familie, art. 5
alin. 1 dreptul la libertate si siguranta, de catre Guvernul
Federatiei Ruse. Detalii gasiti aici.

Astfel, Curtea a dispus spre incasare, suma de 126.000 Euro
cu titlul de prejudicii morale si 5.000 Euro cu titlul de
costuri si cheltuieli pentru reprezentare din contul
Federatiei Ruse.

Reclamantii sunt profesori, angajati, elevi si parinti din
patru scoli cu predare in grafia latina, din regiunea
transnistreana: Liceul Teoretic “Lucian Blaga” din Tiraspol;
Liceul Teoretic “Mihai Eminescu” din Dubasari; Liceul Teoretic
“Stefan cel Mare si Sfant” din Grigoriopol si Gimnaziul din s.
Corjova, r-nul Dubasari.
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Dupa pronuntarea de catre CtEDO, a Hotararii pe cauza Catan si
altii, in octombrie 2012, situatia scolilor cu predare in
grafia latina din regiunea transnistreana nu s-a imbunatatit.
Mai mult ca atat, administratia locala a continuat aplicarea
presiunilor administrative si financiare asupra institutiilor
si hartuirea psihologica a profesorilor si elevilor.

Amintim ca 1iIn februarie 2014 directorul Liceului Teoretic
sLucian Blaga” din or. Tiraspol, Ion Iovcev, contabila si
soferul institutiei de invatamant au fost opriti de catre
militia transnistreana, iar ulterior au fost lipsiti de
libertate. Acestia au fost invinuiti de contrabanda cu
mijloace banesti, cand incercau sa treaca asa zisa vama, avand
la el salariile profesorilor Liceului Teoretic ,Lucian Blaga”.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Alexandru Postica, Avocat,

Director de Program,

Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024,

GSM: 069104851,

e-mail: info@promolex.md

OPINIE| Asociatia Promo-LEX
isi manifesta interesul fata
de participarea la procesul
de consultare publica initiat
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de Biroul Relatii cu Diaspora
privind amplasarea geografica
s1 numerica a sectiilor de
votare 1intentionate a fi
deschise in circumscriptia
uninominala nr. 50 pentru
desfasurarea alegerilor
parlamentare noi din 20
octombrie 2019
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Biroului Relatii cu Diaspora
Cancelaria de Stat

Guvernul Republicii Moldova

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotdrarii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de
consultare publici cu societatea civild in procesul decizional, isi manifestd interesul fat3 de participarea
la procesul de consultare publicd initiat de Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) privind amplasarea
geograficd si numericd a sectiilor de votare intentionate a fi deschise in circumscriptia uninominala
[CU) nr. 50 pentru desfasurarea alegerilor parlamentare nei din 20 octombrie 2019,

Respectiv, Promo-LEX, se adreseazi BRD cu solicitarea de a fi examinate constatirile, concluziile si
recomandarile Misiunii vizavi de proiectele hotirdrilor inaintate pentru consultare publici, din cadrul
prezentei Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:
Privind procedura de consultare publica

Asociatia Promo-LEX salutd actiunea BRD de a supune consultdrii publice numirul si amplasarea
sectiilor de votare preconizate a fi constituite in CU nr. 50. Este o noutate pentru procesul electoral
cind o subdiviziune a Guwvernului, care este responsabil potrivit legislatiei electorale "wechi": de
propunerea sectiilor de votare peste hotare, a initiat procedura consultirii publice pe subiectul dat.

In acelasi timp, atragem atentia asupra faptului c3 invitatia de participare la consultare publicd este
adresatd doar reprezentantilor diasporei, excluzind in mod nejustificat alte categorii de part
interesate ce ar putea livra expertizd pe subiecte electorale. In pofida faptului ci Asociatia Promo-LEX
nu este parte a diasporei, fiind o asociatie nationald cu experient3 vastd de observare a alegerilor,
consideram judicios de a rispunde apelului lansat s a veni cu recomandarile de rigoare.

De asemenea, atentiondm BDR asupra lipsei termenul limitd penfru prezentarea recomanddriler,
Art. 12 alin. (2] din Legea nr. 239-XVI stipuleazi c3 termenul de prezentare a recomandirilor asupra
proiectelor de decizii wa constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de 1a data mediatizarii anuntului privind
organizarea consultirilor publice. Anuntul a fost plasat pe 10 septembrie 2019, respectiv termenul
limit ar fi 24 septembrie 2019, Ins3 potrivit Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfisurare a alegerilor parlamentare noi din data de 20 octombrie 20192 data limita de

! Amintim cd in Legea de modificare a Codului electoral au fost incluse 5i dispogitii tranzitorii, Conform acestora, In cazul in
care mandatul unui deputat ales intr-o circumseriptie uninominali se declard vacant cu cel putin 180 de zile pani la expirarea
mandatulni Parlamentului de legislatura a X-a, 58 vor organiza alegeri parlamentare partiale, care s2 vor desfijura m
conformitate o legislatia In vigoars pand la data adoptirii prezentei legi, cu exveptia raporturilor juridice privind: a)
obligativitatea prezentirii certificatelor de integritate; b) agitatia electorald; ) documentele de identificare a alegitorului,
care vor fi reglementate de legislatia in vigoare, aplicatd in mod corespunzitor.

? Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare 51 desfasurare a alegerilor parlamentare noi din data de
20 octombrie 2019 http-/ /bithy/ 210§eNF



https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/09/Opinie_Promo-LEX_SV_CU_nr.50_BRD.pdf

Tinerili din Moldova, despre
experienta de a fi observator
la alegerile si dezbaterile
scolare din Oslo

~Norvegia — cea mai democratica tara din lume”, aceasta este
concluzia celor trei tineri din cadrul Asociatiei Promo-LEX
care 1n perioada 2-7 septembrie curent, au avut oportunitatea
de a efectua o vizita de studiu in capitala Norvegiei, unde au
observat alegerile si dezbaterile scolare din Oslo.
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Maria Toma, a ramas impresionata de implicarea tinerilor din
Norvegia in procesele decizionale si de campaniile electorale
desfasurate in scolile norvegiene. , Reprezentantii partidelor
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tinere sunt invitati in scoli unde sunt organizate dezbateri
politice si 1si prezinta programul electoral elevilor. Dupa
doar cateva zile, tinerii au ocazia sa participe la alegerile
organizate in scoala si sa-si manifeste optiunea in favoarea
unui sau altui partid. Este interesant ca in Norvegia nu se
admit nereqguli, oamenii sunt responsabili si punctuali, iar
cele mai importante valori pe care este construita societatea
sunt increderea si integritatea,” sustine Maria Toma,
participanta in cadrul programului PromoTE.

Experienta pe care a capatat-o coordonatorul local de campanie
»IESI la VOT!”, Cristian Dolinta, 1in Norvegia ii va fi mai
mult decat utila: , .. acolo am observat dorinta deputatilor de
a crea o tara mai buna si de a activa in folosul cetatenilor.
Un factor care impune deputatii norvegieni sa faca modificari
este faptul ca ei fac parte din societate, circula cu
transportul public, cu bicicleta, fara paza langa ei. Sunt
aproape de popor, si se intalnesc cu aceleasi probleme



cotidiene ca si cetateanul simplu.”

¥y

Observatorul pe Termen Scurt Promo-LEX, Catalin Lupascu, a
ramas impresionat de energia tinerilor din Norvegia , .. sunt
interesati de politica si de ceea ce fac autoritatile, plini
de initiativa si aparatori iInraiti ai mediului. Ei au valori
si interese, care iIntr-o mare masura difera de cele ale
tineretului din Moldova. Problema mediului la noi nu este asa
de mult discutata ca acolo si tineretul Republicii Moldova nu



este prea interesat de procese electorale, de a-si apara
drepturile sau libertatile in situatiile in care le sunt vadit
incalcate. Deja cred ca doar afluxul de valori din Occident,
schimburile de experienta, studiile prin intermediul
programelor 1internationale vor schimba tineretul din
Republica Moldova si le vor oferi inspiratie si interes pentru
0 viata mai buna.”

Turneul de studiu a fost initiativa organizatieli pentru
drepturile omului, Comitetul Helsinki din Norvegia. Astfel,

mai multi tineri studenti din Azerbaidjan, Moldova, Ucraina
au avut posibilitatea sa observe alegerile scolare si
dezbaterile scolare din Oslo, inainte de alegerile municipale
din Oslo desfasurate in data de 9 septembrie 2019.




Misiunea de observare Promo-
LEX: Modificarile legislative
de pe ultima suta de metri
creeaza ambiguitati
substantiale in randul
participantilor la procesul
electoral

Misiunea de Observare Promo-LEX a prezentat astazi, 5
septembrie 2019, datele celui de-al doilea Raport de

Monitorizare a alegerilor locale generale si alegerilor
parlamentare noi din 20 octombrie 2019. Raportul cuprinde
rezultatele monitorizarii in perioada 15 august si 3
septembrie 2019.
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Operarea modificarilor la Codul electoral in perioada
electorala influenteaza negativ corectitudinea si
previzibilitatea procesului electoral

Misiunea de Observare Promo-LEX este ingrijorata de
modificarea pe parcursul perioadei electorale a unor acte
legislative, prin Legea nr. 113/ 2019, care vizeaza asa
aspecte fundamentale pentru procesul electoral ca: agitatia
electorala, finantarea campaniilor electorale, desemnarea si
inregistrarea concurentilor etc. Mentionam ca organizarea
procesului electoral este 1impovarata si 1insotita de
incertitudini, in conditiile in care modificarile Codului
electoral au intrat in vigoare la 15 zile dupa inceputul
perioadei electorale pentru alegerile parlamentare noi si cu
doar 2 zile inainte de inceputul perioadei electorale pentru
alegerile locale generale

Suplimentar, anumite prevederi, inclusiv privind finantarea
campaniilor electorale, urmeaza a fi aplicate in mod
diferentiat pentru cele doua scrutine din 20 octombrie 2019,



alegerile parlamentare noi desfasurandu-se preponderent
potrivit legislatiei electorale vechi, iar cele locale
generale in baza legislatiei noi.

Modificarea 1legislatiei privind finantarea campaniei
electorale impune CEC sa publice locul de munca a donatorilor
din rapoartele financiare

Noile prevederi legale reglementeaza nuantat calitatea de
donator a persoanelor cu functii de demnitate publica, de
functionari publici, inclusiv cu statut special, sau de
angajati in organizatii publice prin limitarea expresa a
sumelor donate. In acest fel, Promo-LEX atrage atentia CEC ca
locul de munca a donatorului ar trebui sa fie facut public in
rapoartele financiare, ori numai asa cetatenii, dar si
jurnalistii de investigatie vor avea posibilitatea sa
monitorizeze sumele donate de functionarii publici. Si doar
asa in circumstantele actuale normele legale pot fi puse in
aplicare.

Reiteram, ca in opinia Promo-LEX, CEC trebuie sa faca
accesibile datele respective atat in rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale, a grupurilor de initiativa
dar si a partidelor politice.

Activitati cu tenta electorala in crestere, utilizarea 1in
continuare a resurselor administrative

In contextul Alegerile parlamentare noi, MO Promo-LEX constata
un activism sporit al potentialilor candidati pentru functia
de deputat in parlament in circumscriptiile uninominale, fiind
inregistrate 41 grupuri de initiativa. Dintre acesitia, 68%
din candidati sunt desemnati de partide politice si un bloc
electoral. Doar doi subiecti cu drept de desemnare — Blocul
Electoral ACUM si PLR au candidati pentru toate cele 4
circumscriptii.

In perioada monitorizata au fost identificate cel putin 40
cazuri ce pot fi interpretate drept activitati cu tenta



electorala: PSRM (25), PN (6), Blocul Electoral ACUM (5), PDM
(2), PPS (1) si PCRM (1). La fel, au fost identificate cel
putin 10 cazuri ce pot fi interpretate drept utilizare a
resurselor administrative (8 - PSRM, 1 — PDM, 1 — potential
candidat, la moment neafiliat politic).

MO Promo-LEX a constatat in continuare cel putin 4 situatii ce
pot fi interpretate drept implicare a Presedintelui Republicii
Moldova, Igor Dodon, in promovarea PSRM si a potentialilor
candidati ai acestuia pentru alegerile locale generale.

De asemenea, in perioada monitorizata, au fost raportate cel
putin 3 evenimente cu potential impact electoral si transfer

de imagine, organizate cu implicarea
fundatiilor/organizatiilor asociate cu partidele politice: 2
cazuri — Fundatia "Renato Usatii” si un caz — A0 ”"Pentru
Orhei”.

De asemenea in contextul alegerilor locale, MO Promo-LEX a
identificat cel putin 14 cazuri ce pot fi calificate drept
desemnare a candidatilor inainte de termen: 9 cazuri — USB si
5 cazuri — Blocul ACUM (PPPDA/PAS). Contextual, MO Promo-LEX
reitereaza pozitia sa privind necesitatea extinderii perioadei
de desemnare in cazul alegerilor locale, care este cea mai
scurta comparativ cu alegerile parlamentare si prezidentiale.

Restrangerea dreptului la vot a alegatorilor care nu dispun de
domiciliu sau resedinta

Paradoxal, dar cu toate ca CEC a aprobat micsorarea numarului
de mandate de consilier iIn unele consilii locale de nivelul
doi si intai, pe motivul diminuarii populatiei din regiunile
respective, atestam in continuare o crestere a numarului de
alegatori inregistrati in Registrul de Stat al Alegatorilor,
in special a celor fara domiciliu sau resedinta.

De asemenea, MO Promo-LEX atrage atentia ca este reala
probabilitatea restréangerii dreptului constitutional de a
alege in cadrul scrutinelor local si parlamentar din 20



octombrie 2019 a alegatorilor care nu dispun de domiciliu sau
resedinta, numarul carora este de peste 200 mii alegatori.

Accesibilitate redusa in sediile CECE II si 1lipsa
informatiilor publice afecteaza gradul de incredere a
populatieil

Cu referire la Alegerile locale generale din 20 octombrie, am
constatat in mod repetat, CECE II Bender nu a fost constituit.
Din cele 35 de CECE II constituite, doar 66% au afisate datele
referitoare la componenta membrilor CECE II si doar 71% au
afisat orarul de lucru al CECE II, la sediile acestora, 1in
locuri vizibile.

Atestam o situatie relativ echilibrata din perspectiva
asigurarii echilibrului de gen in cadrul CECE II, totusi la
functia de presedinte CECE II, femeile sunt in minoritate
fiind reprezentate in 40% din cazuri. Doar 7 sedii ale CECE II
(20%) pot fi considerate accesibile in baza conditiilor
prevazute de actele normative ale CEC.

Pentru organizarea Alegerilor parlamentare noi CEC a
constituit in termene legale toate patru CECEU, in acelasi
timp, MO Promo-LEX a constatat ca la formarea CECEU membrii nu
au fost desemnati de catre toti subiectii ce detin acest
drept.

Asociatia Promo-LEX va desfasura Campania de informare,
educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot ,Dau Votul Pentru ..”. Ea va
include: activitati de informare ,din usa in usa”, realizate
in 70 de localitati cu implicarea a 34 de coordonatori si a
peste 200 voluntari; 10 dezbateri electorale publice in 10
localitati rurale si urbane; dezbateri TV si Radio; crearea si
diseminarea a 2 spoturi video; campanie de informare si

mobilizare apolitica online etc.

Misiunea de Observare a Alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu



suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Raportul Nr. 2 integral poate fi accesat aici.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

CtEDO a pronuntat hotararea
pe marginea a 6 cauze privind
incalcarea drepturilor omuluil
in regiunea transnistreana.
Suma prejudiciilor este de
130.550 Euro

Astazi, 3 septembrie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a facut publica hotararea sa pe marginea a 6 cauze ce
tin de 1incalcarea drepturilor omului 1in regiunea
transnistreana. Este vorba despre cauzele Besleaga si Bevziuc
(Cerere nr. 29182/14), Ursu (25197/11), Boltenco (Cerere nr.
28972/13), Petis si altii (Cerere nr. 6151/12), Samatova
(Cerere nr. 8064/11), Dobrovitskaya (41660/10). Toate cauzele
mentionate au fost depuse impotriva Guvernului Federatiei Ruse
si al Republicii Moldova si au fost reprezentate de Promo-LEX.

Curtea a constata violarea articolelor: art.3 al Conventieil
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Europene pentru Drepturile Omului si anume conditiile inumane
si degradante de detentie, art. 5 privind dreptul la
libertate si siguranta, art. 6 dreptul la un proces
echitabil, art. 13 al Conventiei, dreptul la un remediu
efectiv si art. 2 al Protocolului Nr. 4 libertatea de
circulatie de catre Guvernul Federatiei Ruse. Detalii gasiti
aici.

Astfel, Inalta Curte a dispus spre incasare, suma de 121 550
Euro cu titlul de prejudicii morale si 9 000 Euro costuri si
cheltuieli pentru reprezentare din contul Federatiei Ruse.

Reamintim, cazul Vitalii Besleaga si Serghei Bevziuc,
cofondatori ai societati de producere si realizare a apei
minerale terapeutice ,Varnita Unicum” a ajuns in vizorul
opiniei publice dupa ce la 15 noiembrie 2013 cei doi au fost
rapiti de catre angajatii asa-numitului “comitet de ancheta al
rmn”, cu aplicarea violentei fizice. Detalii gasiti aici.

La 4 noiembrie 2014, asa numita Judecatorie suprema de la
Tiraspol a dispus eliberarea oamenilor de afaceri, totusi
imediat dupa eliberare din penitenciarul din satul Hlinaia,
cei doi au fost rapiti si transportati intr-o directie
necunoscuta de catre persoane inarmate, cu cagule pe cap, care
au venit 1la penitenciar cu masini fara numere de
inmatriculare. Vitalii Besleaga si Serghei Bevziuc au fost
eliberati la 1 decembrie 2014.

Alexandru Ursu este fost ofiter operativ de sector al postului
de politie Hagimus al CPR Causeni, locotenent de politie si a
fost detinut in perioada iulie 2009 — noiembrie 2012, 1in
inchisoare din s. Hlinaia, regiunea transnistreana. Acesta a
fost rapit la 21 iulie 2009 de catre reprezentatii militieni
de la Tiraspol si acuzat de fals in acte si escrocherie, la
procurarea unui bun imobil in stanga Nistrului. Detalii despre
acest caz.
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in cauza Serghei Boltenco, reclamantul a fost retinut in anul
2005 pentru presupuse acuzatii de ,sustragere de la locul de
munca”. Din cauza conditiilor in care era detinut, dar si a
lipsei asistentei medicale, starea sanatatii sale s-a agravat
continuu. Reclamantul a suferit un atac de cord, care nu a
fost tratat corespunzator. El a fost detinut timp de 8 ani si
a fost eliberat in decembrie 2014.

Ivan Samatov a fost inrolat fortat in ,armata” din regiunea
transnistreana, in anul 2005, unde a fost supus tratamentelor
inumane si degradante si obligat sa efectueze diverse munci 1in
favoarea ofiterilor. Din cauza maltratarilor continue Ivan a
parasit unitatea militara. Ulterior acesta a fost retinut de
militie si readus in aceeasi unitate militara, unde
maltratarile au continuat. Pentru “dezertare”, reclamantul a
fost condamnat la 5 ani detentie.

In cauza Petis si altii reclamantii au fost arestati de
militie si plasati in detentie intre 27 si 31 august 2009.

Elenei Dobrovitcaia a fost rapita de militia de la Bender 1in
iunie 2010 si tinuta ostatica pentru ca mama acesteia Zinaida
Ciuhnenco, nu s-a prezentat la anchetator. Aceasta a fost
eliberata la cateva zile dupa ce cazul sau a fost facut
public.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Alexandru Postica, Avocat, Director de Program, Asociatia
Promo-LEX,

Tel: (22) 450024,

GSM: 069104851,

e-mail: info@promolex.md



Constatarile Promo-LEX
privind finantarea partidelor
politice pentru primul
semestru al anului 2019

Monitorizarea finantelor partidelor politice raméane una din
prioritatile Asociatiei Promo-LEX si este realizata in scopul
imbunatatirii practicilor existente in domeniu si prevenirii
cazurile de incalcare a legislatiei, promovand bunele practici
in materie de raportare financiara de catre partidele
politice.

Vineri, 23 august 2019, Asociatia Promo-LEX a facut public
Raportul ,Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Semestrul I, anul 2019~.
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Potrivit concluziilor Raportului rata de
prezentare a Rapoartelor financiare, de
catre partidele politice ramane a fi una
inalta 91,30 % pentru semestrul I, 2019,
cifrele pentru anii precedenti fiind 96%
(2018) si 93% (2017). Totusi partidele

hartidsior poltice politice urmeaza sa depuna efort 1in
in Republica Moldova A o o . L. . o ..

vederea Imbunatatirii calitatii
i raportarii.

ZusaiD =t

Astfel, conform rapoartelor anuale prezentate la Comisia
Electorala Centrala, din 42 de formatiuni politice vizate, 25
au indicat venituri in suma de 50 734 049 lei si un total al
soldului initial de 81 921 417 lei. Alte 17 partide nu au
indicat venituri si cheltuieli.


https://old.promolex.md/15544-constatarile-promo-lex-privind-finantarea-partidelor-politice-pentru-primul-semestru-al-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/15544-constatarile-promo-lex-privind-finantarea-partidelor-politice-pentru-primul-semestru-al-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/15544-constatarile-promo-lex-privind-finantarea-partidelor-politice-pentru-primul-semestru-al-anului-2019/?lang=ro
https://old.promolex.md/15544-constatarile-promo-lex-privind-finantarea-partidelor-politice-pentru-primul-semestru-al-anului-2019/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-Finantarea-partidelor-2019_1.pdf

Din partidele cu o singura sursa de venit fac parte 8
formatiuni, care au mizat in sem. I al anului 2019 1in
exclusivitate pe finantarea de la bugetul de stat. Alte 12 au
indicat surse mai diversificate precum cotizatii sau donati
(din partea pers. fizice/juridice, materiale), dar si
subventii sau alte venituri.

Procesul de colectare a donatiilor prin intermediul utilizarii
echipamentelor de calcul si control necesita o supraveghere
mai riguroasa

Donatiile in numerar continua sa fie una din sursele
principale ale donatiilor catre partidele politice, dar
colectarea acestora cu sau in lipsa utilizarii echipamentelor
de casa si control (ECC) conform prevederilor legale stabilite
de Serviciul Fiscal de Stat, ramane a fi 1in zona
necunoscutului. Promo-LEX reitereaza faptul ca CEC are
suficiente mecanisme si parghii pentru a verifica daca ECC
sunt utilizate, inclusiv daca este cazul sa verifice
autenticitatea semnaturilor donatorilor. Mai mult respectarea
legislatiei din perspectiva utilizarii ECC in conformitate cu
actele normative aprobate de SFS, ramane a fi si
responsabilitatea institutiei.

Una din recomandarile formulate si reiterate de catre Promo-
LEX prevede sau necesitatea modificarii Regulamentului, astfel
incadt colectarea donatiilor similar colectarii cotizatiilor sa
fie facuta prin eliberarea bonurilor de plata sau stabilirea
cazurilor cand prevederile legislatiei sunt 1incalcate,
cercetarea acestor cazuri si aplicarea sanctiunilor de
rigoare. Astfel de actiuni ar spori gradul de transparenta si
echitate 1iIn procesul de finantare a partidelor politice din
Republica Moldova.

In rezultatul compararii cheltuielilor raportate la CEC cu
cele estimate de catre Asociatie Promo-LEX, constatam ca 7
partide politice nu au raportat cheltuieli iIn suma de 7 266
559 lei (categoria de cheltuieli pentru evenimente publice,



traditional a fost cea mai netransparenta, potrivit
constatarilor).

Imperfectiunea modelului de raport financiar propus de catre
CEC obstructioneaza in continuare accesul la plenitudinea
informatiilor financiare. Lipsa in formularele de rapoarte
financiare ale rubricilor destinate categoriilor de cheltuieli
precum ,consultanta politica”, ,recompense pentru voluntari si
agitatori”, dar si lipsa in rapoarte a sub categoriilor precum
“cheltuieli pentru panouri stradale”, “cheltuieli pentru
publicitate electronica”, “cheltuieli pentru publicitate
promotionala”, “presa scrisa”, 1le permit subiectilor
raportarii sa generalizeze datele, minimizand transparenta
cheltuielilor pe categoriile de cheltuieli mentionate.

Raportul integrala poate fi consultat aici.

Raportul privind ,Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Semestrul I, anul 2019~ este realizate in cadrul
Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”
finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru mai multe informatii, contactati:
Carolina Bondarciuc, Ofiter de comunicare
Asociatiei Promo-LEX;

GSM: 060 280 980;

E-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md

Concluziile Raportului Promo-
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LEX privind transparenta
activitatii administratiei
publice locale de nivelul II
pentru prima jumatate a
anului 2019

Autoritatile 1locale reprezinta o veriga importanta a
procesului decizional national, 1iar transparenta acestui
proces la nivel local si accesul la informatia cu caracter
oficial este un aspect necesar 1iIn asigqgurarea eficientei
procesului de elaborare a deciziilor, a legalitatii si
legitimitatii autoritatilor implicate.

Pornind de la aceasta premisa, Asociatia Promo-LEX a prezentat
cel de-al cincilea raport de monitorizare a transparentei
activitatii administratiei publice locale de nivelul II si a
UTA Gagauzia, realizat in baza constatarilor raportate de
monitori, care au observat activitatea actorilor implicati in
procesul decizional pentru perioada 01.01.2019 — 30.06.2019

Pentru perioada de monitorizare vizata in Raportul nr. 5
ramane valabila concluzia privind insuficienta respectarii
prevederilor legale ce tin de transparenta procesuluil
decizional de catre APL II.
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Promo - LEX Pagini web ale APL mai putin
transparente pe final de mandat

RAPORTUL nr. 5

Ferioada de monitorizare: 01812039 - 0062009

MOKITORIZAREA THANSPARENTEL ACTIVITATI
ADMINISTRATIED FUBLICE LOCALE HE NIVELUL 1
1A UTA GRAGAUTIA

Potrivit raportului, preferintele de comunicare dintre APL si
partile interesate de procesul decizional in mare parte au
ramas aceleasi, cea mai utilizata sursa de comunicare fiind
pagina web. Chiar si asa iIn semestrul I 2019, Promo-LEX
constata o diminuare a nivelului conformitatii prevederilor
legale a continutului paginilor web ale APL la capitolul
transparenta decizionala.

Astfel, daca in semestrul II 2018, 91% din APL monitorizate au
publicat deciziile si materialele aferente acestora, atunci 1in
semestrul I 2019 - doar 83%. In cazul anunturilor privind
organizarea consultarilor publice — daca in semestrul II 2018
au fost publicate de 83% din APL, atunci in semestrul I 2019 -
doar de 54% din APL. Nu au suportat modificari aspectele
privind publicarea regulilor interne (34% din APL) si a
rapoartelor anuale privind transparenta decizionala (51%).

Situatia ar putea fi explicata prin contextul politic instabil
si plin de incertitudini creat in prima parte a anului 2019 in
urma alegerilor parlamentare dar si faptul ca administratia
publica locala este la final de mandat.

Analiza Promo-LEX a rezultatelor per APL, demonstreaza ca cele
mai bune rezultate 1iIn ceea ce priveste conformitatea
continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta


https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-APL_nr.5_sem.I_2019.pdf

decizionala, sunt inregistrate de autoritatile din r. Riscani,
mun. Balti, r. Criuleni si r. Falesti. La extrema opusa — cu
cele mai slabe rezultate, sunt APL din r. Taraclia, r.
Briceni, r. Donduseni, r. Rezina si r. TIaloveni.

Accesibilitate crescuta la informatiile cu caracter public,
dar micsorarea rolului consultarilor publice

Atestam o crestere cu 25,72% a ratei furnizarii raspunsurilor
de catre APL de nivel II in termen legal si cu un continut
complet la solicitarile de informatii cu caracter public.

Totodata, dat fiind neorganizarea sau lipsa anunturilor
privind organizarea consultarile publice de APL, s-a constatat
o diminuare cu 18,58% a utilizarii mecanismul dezbaterilor
publice si participarii la acestea atat de reprezentantii APL,
cat si partile interesate.

Sedintele autoritatilor deliberative ale APL II - mai
transparente

Prevederile legale in domeniul gradului de transparenta a
procesului de pregatire si desfasurare a sedintelor
autoritatilor deliberative ale APL II, in mare parte, sunt
respectate. Conform monitorilor Promo-LEX, in semestrul I
2019, autoritatile deliberative ale APL s-au intrunit in cel
putin 89 de sedinte, la doua dintre acestea nu a fost intrunit
cvorumul necesar. Toate sedintele au fost accesibile
monitorizarii de catre Promo-LEX, iar rata publicarii
sedintelor pe pagina web a crescut cu 2,8%. Numarul deciziilor
publicate in Registrul de Stat al Actelor Locale a crescut cu
6,89%, fiind incluse in cazul a 86,20% din sedinte.

Transmisiunile live a sedintelor autoritatilor deliberative de
nivelul II reprezinta un element de maxima transparenta a
procesului decizional, Asociatia Promo-LEX apreciaza faptul ca
cetatenii au putut urmari activitatea organelor deliberative
locale in cazul a 26 de sedinte din 89. Printre APL care
folosesc pe larg transmisiunea live se numara: mun. Balti,



mun. Chisinau, Falesti Soroca, Taraclia, UTA Gagauzia,
Nisporeni, Soroca si Drochia.

Portalul guvernamental al functiilor publice, ramane a fi slab
utilizat de catre autoritati

Asociatia Promo-LEX constata o stare moderat pozitiva la
compartimentul transparenta concursurilor pentru ocuparea
functiei publice. Autoritatile APL care au indicat organizarea
concursurilor au respectat in mare parte conditiile de
publicare a acestora prin plasarea anuntului si a conditiilor
pe pagina web si in mass-media. Totusi, plasarea anunturilor
despre organizarea concursurilor pe portalul guvernamental al
functiilor publice, www.cariere.gov.md , in continuare ramane
a fi slab utilizata de catre autoritati, cu atadt mai mult ca
reprezinta o sursa obligatorie de publicare a anunturilor,
conform prevederilor legale.

Nivel scazut al transparentei procesului de achizitii

Ramane alarmant faptul ca paginile web oficiale ale APL
asigura un nivel scazut al transparentei procesului de
achizitii, aceasta rezumandu-se la publicarea Planurilor de
achizitie. Concomitent, APL nu publica pe site-urile oficiale
darile de seama privind achizitiile publice de valoare mica
si, respectiv, rapoartele trimestriale/semestriale si anuale
privind monitorizarea executarii contractelor de achizitie
publica (18 din 35 APL). Comparativ cu perioadele anterioare,
constatam o diminuare a numarului de APL care s-au conformat
prevederilor legale. Astfel, am atestat o diminuare cu 2% la
capitolul publicarii raportului semestrial privind
Monitorizarea Contractelor de Achizitii (MCA), cu 10 % la
publicarea planului de achizitii, cu 3% 1la aprobarea
raportului semestrial MCA, etc.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Initiativa de monitorizare a transparentei activitatii
autoritatilor APL de nivelul II si a UTAG este finantata de
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Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” (august 2016 - 1iulie 2019). Opiniile
exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si
nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md



