CtEDO constata violarea
dreptului de proprietate, de
catre Federatia Rusa, in doua
dosare din regiunea
transnistreana

Astazi, 15 octombrie 2019, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului a facut publica hotararea pe cauzele Grama 28432/06 si
Dirul 5665/07, ambele se refera la incalcarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana.

Inalta Curte a constatat violarea articolelor: art. 1 al
Protocolului 1, dreptul la proprietate si art. 13 al
Conventiei si anume dreptul la un remediu efectiv, de catre
Guvernul Federatiei Ruse. Detalii gasiti aici.

Astfel, Curtea a dispus spre incasare, suma de 6 000 Euro cu
titlul de prejudicii morale, 13 Euro cu titlu de prejudicii
materiale si 3 600 Euro cu titlul de costuri si cheltuieli
pentru reprezentare din contul Federatiei Ruse.

Reclamantii, Ion Grama si Mihai Dirul sunt locuitori ai
satelor Corjova si respectiv Lunga, localitati aflate in zona
de securitate din r. Dubasari. Ambii detineau automobile
inmatriculate in Republica Moldova si frecvent erau nevoiti sa
treaca prin asa zisa vama.

La 17 noiembrie 2005 si 21 decembrie 2006, reprezentantii asa
numitor autoritati vamale au oprit reclamantii si le-au
confiscat automobilele pe motiv ca aveau placute de
inmatriculare moldovenesti si nu fusesera inregistrate la
autoritatile “vamale” din regiune. Un alt motiv ar fi acela
ca, reclamantii nu au achitat anumite taxe vamale pentru
utilizarea temporara a vehiculelor pe teritoriul
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autoproclamatei republici.

Ion Grama si Mihai Dirul au fost obligati sa plateasca amenzi
pentru a-si recupera automobilele, fapt ce a avut loc abia la
o0 luna si respectiv o saptamana dupa retinere.

Reclamantii au fost reprezentati de catre avocati si juristi
din cadrul Asociatiei Promo-LEX.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Alexandru Postica, Avocat, Directorul Programului Drepturile
Omului, Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024,GSM: 069104851, e-mail: info@promolex.md

Decizie finala a Cutii
Supreme de Justitie. CNAS
trebuie sa inceteze 1imediat
practica de sistare 1legala a
platilor sociale pentru
cetatenii care locuiesc 1in
zona de securitate

Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibil recursul
depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale. Astfel
ramane in vigoare hotararea emisa de catre Judecatoria
municipiului Chisinau, care a dat castig de cauza
beneficiarilor de pensii din regiunea transnistreana. Si anum,
CNAS refuza sa le acorde o parte din pensie, pe motiv ca
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acestia ar fi beneficiat de plati sociale din fonduri
nerecunoscute din regiunea transnistreana. Drepturile
beneficiarilor au fost aparate in instanta de catre avocatii
Promo-LEX.

Pensii cu 20% mai mici - pentru pensionarii din stanga
Nistrului

In 2015, (CNAS) a emis decizii de sistare a platilor sociale
catre unii cetateni care locuiesc in mun. Tighina si alte
localitati din zona de securitate. Argumentul CNAS este ca
aceste persoane — cetateni ai Republicii Moldova - ar fi
beneficiat de plati sociale din fonduri nerecunoscute 1in
regiunea transnistreana. In unele cazuri, CNAS a decis sa
retina lunar 20% din pensie atata timp cat persoanele primesc
plati din sumele de bani primite neintemeiat de 1a
reprezentantii administratiei de facto din estul tarii.

CNAS a pierdut in judecata

Prin hotararile judecatoriei municipiului Chisinau din 1
februarie 2017 si 11 decembrie 2017, deciziile CNAS cu privire
la sistarea platii pensiei de varsta si retinerea din pensie
in privinta a doua beneficiare ale Promo-LEX au fost declarate
ilegale si au fost anulate. In cazul unei beneficiare, prin
Decizia Curtii de Apel Chisinau din 19 decembrie 2017 a fost
respins apelul CNAS impotriva hotararii judecatoriei Chisinau
ca fiind neintemeiat. La 18 septembrie 2019, Curtea Suprema de
Justitie a declarat inadmisibil recursul depus de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Adobe
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Mediului de activitate al
organizatiilor societatii
civile din Moldova a fost
evaluat dupa 0 noua
metodologie — CSO Meter

Astazi, 2 octombrie 2019,
Asociatia Promo-LEX in
parteneriat cu The European
Center for Not-for-Profit Law
(ECNL) a prezentat Raportul ,CSO
Meter Moldova pentru anii
2017-2018", care reprezinta o
evaluare a mediului de
activitate al organizatiilor societatii civile din Republica
Moldova pentru anii 2017-2018.

“CS0 Meter este un instrument special dezvoltat pentru a
sprijini monitorizarea si evaluarea periodica si constanta a
mediului in care organizatiile societatii civile opereaza in
tarile Parteneriatului Estic” a subliniat Luben Panov,
reprezentantul The European Center for Not-for-Profit Law
(ECNL) . “Este format dintr-un set de standarde si indicatori
in zece domenii diferite pentru a masura atat aspectele
legale, cadt si cele practice. Se bazeaza pe standardele
internationale si cele mai bune practici. Scopul este
monitorizarea constanta, astfel incat dupa o anumita perioada
sa putem vorbi despre evolutii sau regrese pe tara.” a mai
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adaugat expertul.

Cele zece domenii cheie care stau la baza evaluarii sunt:
libertatea de asociere, tratament egal, acces la finantare,
libertatea de intrunire pasnica, dreptul de a participa la
luarea deciziilor, libertatea de exprimare, dreptul la viata
privata, obligatia statului de a proteja, suport din partea
statului si cooperarea Stat — organizatii ale societatii
civile.

~Pe fiecare din cele zece domenii exista deficiente, pe unele

mai putine pe altele mai multe. Ingrijordtor este faptul cd
dinamica indicatorilor indica cel putin péna la ultimele
evenimente de pe scena politica din Republica Moldova din
2019, o tendinta negativa”, noteaza Florin Gisca, autorul
Raportului si expert in cadrul Asociatiei Promo-LEX. “Acum cu
noua guvernare, cu schimbarea cel putin la nivel declarativ a
unor intentii sunt legate si sperante de schimbarea atitudinii
liderilor politici, a instituitilor publice fata de
organizatiile societatii civile. Deoarece aceasta atitudine a
fost unul din factorii distructivi importanti care au
determinat si o mai proasta implicare in procesele decizionale
si limitarea libertatii de exprimare a societatii civile” a
mai declarat Florin Gisca.

Raportul prevede o serie de recomandari printre care adoptarea
de catre Parlament, a Legii privind organizatiile necomerciale
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in a doua lectura, dar si simplificarea procedurii de
inregistrare a organizatiilor societatii civile imbunatatirea
cadrului legal cu privire la filantropie. Alte recomandari se
refera la asigurarea transparentei decizionale de catre toate
institutiile publice prin mecanismele legale de consultare
publica si respectiv implementarea corecta a legislatiei
privind accesul la informatii de interes public.

Raportul poate fi consultat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Carolina Bondarciuc, Ofiter de comunicare, Asociatiei Promo-
LEX;

GSM: 060 280 980; E-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md

2019 HDIM Session / Factsheet
submitted by Promo LEX
Associaton
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HDIM.CS/0280/19
2019 HDIM Session 23 September 2019
Factsheet submitted by Promo-LEX Associaton

Since the last HDIM meeting, some progress has been achieved in the field of prevention of torture, due to
joint effarts of civil society, international institutions, State authorities and their external partners. However,
in spite of the efforts made, torture and impunity persist, while victims' access to justice is difficult and
limited. In practice, many of these problems are related to ineffective investigations of torture allegations

and the inability or unwillingness to identify perpetrators for prosecution. For many years, the culture of
impunity and lack of accountability of perpetrators has been recognized by international and regional
torture monitoring bodies, as key factors contributing to the prevalence of torture and ill-treatment in the

Republic of Moldova

EMERGING ISSUES
THE NEED FOR EFFECTIVE INVESTIGATION OF CRIMES OF TORTURE
DESCRIPTION RECOMMENDATION TO THE
MEMBER STATE:
Torture is still in use in the Republic of Moldova, along with the | - The Prosecutor General shall ensure

Transnistrian region, despite increased government efforts to that complaints regarding acts of
crack down on perpetrators. The number of reported torture acts torture and ill-treatment that are
has decreased recently, However, it is estimated that the number | not prima facie unfounded receive a
of acts remains higher than reported due to of lack of trust in the prompt, impartial, and effective
judicial system. investigation following the Istanbul
The victims of torture are both national and foreign citizens, Protocol,

including children and female victims, and those from poor

Ensure training of medical and legal
economic backgrounds and wvulnerable communities. In the professionals in the use of the

majority of cases, torture is committed against those over 18 Istanbul Protocol and that medico-
years old, though some minors are also victims. legal reports produced by non-state
The perpetrators are law enforcement agents, in particular, actors are affarded equal
police officers, who were reported in connection to the majority of |  evidentiary value to those provided
torture cases during the 2009 cvil unrest and more recent by government officials;

allegations. Typically, law enforcement agents fail to respect the Ensure the Judges specialized on
conditions in the application of force and special means and do criminal cases are sufficiently
not report excessive use of force, in spite of the fact-specific trained to deal with the torture
requlations were adopted. cases and to refer and comply with
Methods of torture alleged by complainants, and those the relevant ECHR and UN
registered, monitored, and documented by Promo-LEX: beating standards then reasoning a
(blunt traumajand psychological torture., judgement on a torture case;

There were 687 officially* recorded complaints of torture in 2018,
though wunofficial estimates suggest that torture is more
widespread. Out of the total number of the complaint, the
criminal investigation started just in g3 cases. The numbers
mentioned above make us believe the phenomena of torture and
ill-treatment in some cases, are investigated superficially. For
example, in the case of Trocin Evgheni, the prosecutor office
refused to investigate his complaints of ill-treatment committed
in prison. He submitted in the spring of 2019 a complaint to the
ECtHR. The case is pending for examination®,

The judicial practice of torture examination is also incoherent. In
2018, out of the total 24 Court Judgements, the judges issued
acquittal sentences in g cases. In such circumstances, the acquittal
rate in torture cases is more than 35 %. In the same time, the
overall acquittal rate in the Republic of Moldova is less than 5%,
according to the public data. For example, in the case of Andrei
Braguta, a victim of torture, the Chisinau District Court decided to
issue an acquittal judgement in his case, in spite of the fact
relevant proof was provided by the prosecutor office and the
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Coordonatorii locali si
voluntarii au fost instruiti,
in scurt timp dam starul
campaniel de educatie
electorala "Dau Votul
Pentru..” in contextul
Alegerilor Locale Generale
din 20 octombrie 2019

Pe parcursul lunii
septembrie, Asociatia
Promo-LEX a
desfasurat 5 ateliere
de instruire pentru
Coordonatorii Locali
de Campanie Si
Voluntarii care vor
fi implicati 1in
campania de

. \ . . mobilizare 1la vot in
cadrul Alegerilor Locale Generale din 20 octombrie 2019.

Pentru a putea raspunde la intrebari si a informa corect
cetatenii despre alegerile care urmeaza sa se desfasoare,
participantii la instruire au discutat despre sistemele
electorale in general, precum si despre cele care vor fi
aplicate pentru alegerea primarilor si a consilierilor locali,
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raionali si municipali.

Totodata, acestia au discutat despre importanta votului
constient si informat. Cum pot cetatenii sa se informeze
corect despre alegeri din diverse surse de informatie. De
asemenea, in cadrul atelierelor de instruire a fost pus
accentul pe formularea argumentelor pro participare.

»Dau Votul pentru..” este
sloganul campania de educatie
electorala si mobilizare 1la vot
pentru Alegerilor Locale
Generale din 20 octombrie 2019
si va fi desfasurata in toate
raioanele tarii cu implicarea a
34 de Coordonatori Locali de
Campanie si 170 voluntari.

Scopul campaniei este mobilizarea apolitica la vot si
promovarea votului informat si constient in randul cetatenilor
din Republica Moldova.

Cu diverse slogane, Asociatia Promo-LEX desfasoara campanii de
educatie civica si electorala incepand cu anul 2014.
Campaniile prevad activitati de informare "din usa in usa”,
dezbateri publice electorale, dezbateri electorale Radio si
TV, evenimente publice, dar si activitati de informare online.

”

Campania de educatie civica si electorala ”"Dau Votul Pentru..
este organizata de catre Asociatia Promo-LEX in cadrul
Programului “Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinuta financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala.
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Combaterea discursului de ura
si a faptelor motivate de
prejudecata a devenit una din
prioritatile Consiliului
Europei in statele membre ale
Parteneriatului Estic,
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inclusiv Moldova

Ieri, 26.09.2019 a
avut loc sedinta
Comitetului Tehnic 1in
cadrul proiectului
Consiliului Europei
"Consolidarea
accesului la justitie
prin mecanisme de
remediere non -
judiciare a victimelor
discriminarii,
infractiunilor
motivate de ura si
discursului de ura”, Comitet in care Asociatia Promo-LEX a
fost selectata in calitate de membra.

Avocatul Promo-LEX, Dumitru Sliusarenco a prezentat situatia
din Republica Moldova in domeniul combaterii discriminarii,
discursului de ura si crimelor motivate de prejudecata. Au
fost discutate ultimele evolutii care tin de modificarea
legislatiei pentru sanctionarea faptelor motivate de
prejudecata, dar si cele mai importante probleme din aceste
domenii la moment.

Dumitru Sliusarenco a prezentat cele mai importante
recomandari ale Asociatiei Promo-LEX pentru prevenirea si
sanctionarea discursului de ura, care tin atat de modificarile
legislative necesare, de politicile publice care urmeaza a fi
implementate sau adoptate, cat si de necesitatea consolidarii
capacitatilor autoritatilor care activeaza in domeniu si
sensibilizarea publicului privind pericolele si efectele
raspandirii intolerantei 1in spatiul public.

Reiesind din necesitatile stabilite de membrii Comitetului, a
fost adoptat un plan de actiuni care urmeaza a fi implementat
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pe parcursul anului 2020 in statele membre ale Parteneriatului
Estic, inclusiv R. Moldova, in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii, discursului de ura si crimelor
motivate de prejudecata, care include si recomandarile propuse
de Promo-LEX.

Astfel, combaterea discursului de ura si a faptelor motivate
de prejudecata a devenit una din prioritatile Consiliului
Europei in statele membre ale Parteneriatului Estic, inclusiv
Moldova.

Ateliere de instruire pentru
echipele multidisciplinare
din raionul Falesti

In perioada 25-27 Septembrie
2019, Asociatia Promo-LEX,
Centrul de Reabilitare a
Victimelor Torturii “Memoria” si
Asociatia Impotriva Violentei
,Casa Marioarei” au livrat trei
ateliere de instruire pentru
reprezentantii echipelor
multidisciplinare din raionul

Falesti.

Atelierele au fost organizate la initiativa Asociatiei ,Sat
Modern”, in colaborare cu Consiliul Raional Falesti si DASPF
Falesti,

Atelierele s-au axat pe interventia echipelor
multidisciplinare in prevenirea si combaterea violentei in
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familie.

In cadrul atelierelor au fost abordate subiecte precum cadrul
legal privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
masurile de protectie a victimei violentei 1in familie,
mecanismele de tragere la raspundere a agresorilor.

In acest context, participantii au analizat si discutat despre
noua Instructiune a Ministerului  Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale privind 1interventia structurilor
teritoriale de asistenta sociala in cazurile de violenta in
familie, care a intrat in vigoare pe 29 iulie curent.

De asemenea, participantii au fost instruiti cu privire la
procedurile de documentare a cazurilor de violenta in familie,
lucrul cu victima si agresorul &7 — et =N
si etica profesionala 1in

abordarea cazurilor de violenta
in baza de gen.

Reamintim ca in luna iunie au mai fost organizate doua
ateliere similare. In total, au fost instruiti 162
de reprezentanti ai echipelor multidisciplinare din raionul
Falesti.

Atelierele au fost organizate in cadrul
proiectului ,Serviciul Asistenta a Victimelor Violentei
Domestice in r. Falesti”, implementat de Asociatia ,Sat
Modern”, cu suportul Asociatiei Promo-LEX, RCTV “Memoria” si
Asociatiei Impotriva Violentei “Casa Marioarei”, din sursele
financiare ale Uniunii Europene.
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Promo-LEX constata o situatie
precara in respectarea
programului de lucru a
functionarilor electorali,
nedeclararea tuturor
cheltuielilor de campanie si
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implicarea persoanelor
straine in activitati cu
tenta electorala

Promo-LEX constata noi cazuri de utilizare a resurselor
administrative, dar si de generare a mesajelor
discriminatorii de catre unii concurenti electorali.
Candidatele femei si candidatii independenti raman 1in
minoritate si in acest scrutin iar cazurile de utilizare in
campania electorala a resurselor financiare nedeclarate, nu
dispar.

Misiunea de Observare Promo-LEX a prezentat astazi, 26
septembrie 2019, Raportul Nr.3 de monitorizare a alegerilor
locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 2019. Raportul contine constatarile, concluziile si
recomandarile Misiunii pentru perioada (4 septembrie — 24
septembrie), printre principalele observatii se numara Si
situatii ce submineaza transparenta finantarii campaniei
electorale, precum si cazuri de oferire a cadourilor cu tenta
electorala de catre concurentii electorali.
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Pavel Postica

Director de Program Promo-LEX

Utilizarea resurselor administrative si implicarea persoanelor
straine in activitati cu tenta electorala

MO Promo-LEX atesta sporirea de circa 4 ori, comparativ cu
perioada precedenta de raportare, a numarului de activitati de
promovare a candidatilor desemnati/inregistrati identificate -
158. Dintre acestea, 99 au fost efectuate de PSRM, 19 — de PPS
si 9 — de Blocul ACUM, etc. Cele mai utilizate tipuri de
activitati au fost: distribuirea materialelor informative si
intrunirile cu cetatenii.

Au fost raportate cel putin 4 cazuri care pot fi calificate
drept oferire de bunuri in perioada electorala, dintre care
trei — in contextul alegerilor locale generale si unul — in
contextul alegerile parlamentare noi. Dintre acestea, in doua
cazuri este vizat PN, intr-un caz — PPR, iar in alt caz - PUN.

Este in crestere si numarul cazurilor de utilizarea a
resurselor administrative, cel putin 5 cazuri identificate, 4
— PSRM, , 1 - PPR. Concomitent, continua desfasurarea



activitatilor de promovare a candidatilor prin asumarea
meritelor pentru proiectele implementate pe bani publici,
fiind identificate cel putin 8 cazuri (7 — PSRM, 1 — PLDM).

De asemenea, observatorii au raportat 4 cazuri in care este
utilizata imaginea unor personalitati de peste hotare pentru
promovarea candidatilor, in toate fiind vizati politicianul
roman Traian Basescu si PUN.

grome iy o Misiunea de Observare constata actiuni
de subminare a transparentei finantarii
campaniei electorale

RAPORTUL nr, 3

Pliniumea de obscrvan: a aeperilor locale ge rale
#l @ abegerilor parlam=ntane wal
din 20 actambivis 2009

Chigirdhu o408,

In perioada 6 — 20 septembrie 2019, volumul total al
veniturilor declarate de catre 7 concurenti inregistrati
pentru alegerile locale generale, este de 9 910 132 lei si
cuantumul cheltuielilor raportate de catre 5 dintre acestia —
2 487 103 lei; sold final — 7 423 029 lei. Ponderea majora a
cheltuielilor declarate este pentru publicitate — 74%, pentru
materiale promotionale — 12%, cheltuieli pentru intruniri si
evenimente — 8%, pentru utilizarea transportului au fost
raportate — 4%; alte cheltuieli - 2 %.

Promo-LEX atentioneaza asupra unor situatii ce submineaza
transparenta finantarii campaniei electorale ca de exemplu
transferul de 5, 59 mln. lei de pe contul curent al PSRM pe
cel electoral, fara a indica cine a cotizat de facto, sau
incidenta unor donatii ce variaza intre 5 si 15 mii lei din
partea unor pensionari pentru PPS si PN.
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Subliniem ca 12 concurenti electorali au omis reflectarea
completa a cheltuielilor efectuate in periocoada 6 — 20
septembrie 2019, acestia fiind PPS, PSRM, PDM, PN, USB, MSPFN,
PUN, MPSN, MPA, PCRM, Blocul ACUM, PSE. Mai mult ca atat
constata efectuarea cheltuielilor in scop electoral din afara
contului Fond electoral din partea PCRM, ACUM, MSPF, MPA, PSE.
Suma totala estimata, neraportata este de cel putin 1 016 303
lei.

Abordari diferentiate in procesul de 1inregistrare a
concurentilor, ce lezeaza principiul egalitatii sanselor

MO Promo-LEX atentioneaza asupra cazurilor ce misiunea le-a
calificat drept 1inregistrare a concurentilor contrara
legislatiei in vigoare. Suplimentar suntem martorii unor
abordari diferentiate, ce lezeaza principiul egalitatii
sanselor, fata de concurenti cu acelasi tip de incalcari, unii
fiind inregistrati, iar altii nu, in conditiile in care
legislatia nu prevede sanctionarea celor deja inregistrati. Ne
referim la doua aspecte: inregistrarea concurentilor ce nu au
respectat cota de gen (cel putin 30 cazuri — CECE II, 195 -
CECE I) si inregistrarea candidatilor in baza proceselor-
verbale de desemnare adoptate inainte de termenul legal
stabilit (cel putin 6 dosare inregistrate).

Si in acest scrutin femeile si candidatii independenti sunt in
minoritate

Circa 94% din 2 430 dosare depuse pentru functia de primar,
sunt persoane desemnate de 23 partide/bloc electoral, si doar
6% din persoane sunt independenti. Cei mai multi candidati au
fost desemnati de PSRM (611), PDM (435) si Blocul ACUM (367).

La fel, doar 26% (632) din 2430 din candidatii desemnati
pentru functia de primar sunt femei. Spre exemplu, din cei 32
de candidati desemnati in mun. Balti si Chisinau sunt doar
doua femei, cate o candidata la functia de primar pentru
fiecare municipiu.



MO Promo-LEX atentioneaza asupra 1inregistrarii contrar
legislatiei in vigoare a consilierilor, din perspectiva
respectarii cotei de gen. La nivel de CECE II s-au constatat
cel putin 30 cazuri in 21 CECE, iar la nivel de CECE I, au
fost identificate cel putin 195 cazuri in care listele de
candidati-consilieri au fost inregistrate chiar daca nu ar
corespunde prevederilor privind respectarea cotei de gen.

Sedii CECE I inchise in timpul orelor de lucru iar SV de peste
hotare constituite in lipsa reflectarii mecanismului de
repartizare

MO Promo-LEX pledeaza pentru asumarea de catre CEC si CECE a
unui rol mai activ in solutionarea contestatiilor si
sesizarilor, inclusiv a celor cinci contestatii si 3
cereri/sesizari depuse cu referire la alegerile locale
generale.

Subliniem ca in 22% din CECE I, vizitate de observatorii
Promo-LEX, sediile acestora erau inchise in timpul orelor de
lucru. In 53% din CECE I nu era afisata public, informatia
despre componenta acestora si in 26% din CECE I nu era afisat
nici programul de lucru. La capitolul accesibilitatea sediilor
CECE I, atestam ca 56% din acestea sunt inaccesibile, iar 25%
sunt partial accesibile.

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale
din 20 octombrie 2019, au fost constituite 1 969 SV. MO Promo-
LEX este de acord cu abordarea utilizata de autoritati de a
constitui in cazul CU nr. 48 si 50 un numar comparabil de SV
ca si la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, dar
dezaproba lipsa reflectarii mecanismului de repartizare a SV
pe state si localitati, precum si neprezentarea datelor
statistice care au stat la baza adoptarii hotararii.

Campanie electorala cu cazuri de ura si discriminare

In baza informatiilor raportate de catre monitori, au fost
identificate cel putin cinci cazuri iIn care concurentii



electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de
intoleranta in spatiul public, dintre care: PL - doua
situatii, iar Blocul ACUM, PN si PLDM cate una.

De cealalta parte, dintre concurentii care au fost vizati 1in
discursul de ura, a fost identificat un caz — candidatul PPS.

Analizand situatia din perspectiva criteriilor care au stat la
baza discursului de ura, observam ca in doua cazuri au fost
utilizate prejudecatile si stereotipurile de gen, iar in alte
doua au fost utilizate prejudecatile legate de etnia
persoanelor. Au fost identificate cate un caz in care a fost
exploatata intoleranta fata de persoanele LGBT si persoanele
cu dizabilitati mintale, iar intr-o situatie a fost
inregistrata instigare la violenta.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

APEL privind discursul
Presedintelul Republicii
Moldova la ONU

Potrivit informatiilor publice, in perioada 22.09.2019 -
27.09.2019 o delegatie condusa de catre Presedintele
Republicii Moldova, Igor Dodon se afla intr-o vizita oficiala
in or. New York, SUA. De asemenea, potrivit acelorasi
informatii, Presedintele tarii va tine un discurs la tribuna
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Organizatiei Natiunilor Unite. Consideram ca aceasta
oportunitate este una deosebit de importanta pentru a trece in
revista si a dezbate cele mai importante probleme ale
drepturilor omului din Republica Moldova.

Din anuntul Presedintelui, observam ca acesta intentioneaza sa
se refere si la situatia din regiunea transnistreana a
Republicii Moldova, inclusiv asupra formatului de pacificare.
In acest context, Promo-LEX remarcd faptul ca Presedintele
tarii cu diferite ocazii a apreciat drept pozitiv si eficient
formatul de pacificare, precum si opinia sa despre un rol
pozitiv pe care l-ar avea prezenta trupelor ruse in Republica
Moldova.

In aceste context, Asociatia Promo LEX solicitd Presedintelui
Republicii Moldova:

»sa 1nsiste asupra respectarii angajamentelor
internationale asumate de Federatia Rusa privind
retragerea fortelor armate si a munitiilor de pe
teritoriul tarii,

sa faca apel catre Federatia Rusa sa contribuie la
respectarea si garantarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana a R. Moldova.

Potrivit Hotararilor si Deciziilor emise de Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului, in aproape 60 cauze, Rusia este
responsabila de violarea drepturilor omului in aceasta
regiune, datorita suportului, sustinerii ilegale si influentei
asupra evenimentelor din acest teritoriu al R.Moldova.
Ignorarea angajamentelor asumate de catre Statul rus in fata
comunitatii internationale de a executa efectiv aceste
Hotarari denota faptul ca problema respectarii drepturilor
omului nu mai sufera aménare si urmeaza a fi prioritizata 1in
dialogul bilateral dintre Republica Moldova si Federatia Rusa,
in formatul 5+2 dar si in fata institutiilor internationale
relevante, inclusiv a Comitetului ONU pentru Drepturile
Omului.



In aceste context, Asociatia Promo LEX solicitd Presedintelui
Republicii Moldova:

= sa insiste asupra includerii subiectului drepturilor
omului in regiunea transnistreana pe
agenda formatului de negocieri 5+2,

sa sustina public necesitatea executarii Hotararilor
CtEDO privind violarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana de catre Federatia Rusa.

Lipsa unei consecvente si a claritatii mesajului din partea
autoritatilor constitutionale va continua sa reprezinte un
deserviciu procesului de solutionare a conflictului si
implicit de asigurare a drepturilor omului in acest teritoriu.
In calitatea noastrd de aparatori ai drepturilor omului,
regretam faptul ca in procesul de solutionare a conflictului,
care dureaza deja cca.30 ani, lipsesc cu desavarsire aspectele
ce se refera la protejarea si garantarea reala a drepturilor
fundamentale ale omului.

Astfel, putem remarca faptul ca potrivit informatiilor publice
plasate pe site-ul oficial al Ministerului Apararii al
Federatiei Ruse — https://function.mil.ru activitatile
desfasurate in regiunea transnistreana a R.Moldova de catre
Grupul Operativ al Trupelor Ruse (GOTR) sunt in continua
crestere, mai ales dupa anul 2016, anul in care au avut loc
alegeri prezidentiale in R.Moldova. Astfel in anul 2016 au
fost raportate 34 activitati, in anul 2017 - 148 de
activitati, in anul 2018 — 174 de activitati, iar in anul
2019 deja sunt documentate 256 stiri cu privire la activitatea
GOTR in regiunea transnistreana a R.Moldova. GOTR fara
consultare cu autoritatile constitutionale si contrar
prevederilor acordurilor internationale, continua sa
desfasoare exercitii militare si actiuni cu caracter
propagandistic pe o parte din teritoriul R. Moldova, aflat in
afara controlului autoritatilor constitutionale. Activitatile
GOTR in mod evident au depasit arealul geografic al
depozitelor sale, care contin munitiile ce de asemenea urmeaza



https://function.mil.ru/

a fi evacuate. Regiunea transnistreana a devenit un poligon
gratuit pentru armata rusa unde se testeaza noi strategii
militare si sunt antrenati militari, care nu pot fi foarte
clar delimitati in militari rusi sau militari ai structurilor
paramilitare locale. Totodata, trebuie subliniat si faptul ca
aceste actiuni sunt in contradictie cu statutul si misiunea
fortelor militare ruse, potrivit Acordului moldo-rus din 1992,
precum si cu statutul de mediator si stat-garant al Federatiei
Ruse in procesul de reglementare a conflictului transnistrean.

Recomandam Presedintelui R.Moldova revizuirea afirmatiilor
sale despre rolul fortelor militare straine de pe teritoriul
tarii, in special a unor afirmatii precum "nu a fost tras nici
un glonte” 1in perioada misiunii de mentinere a pacii”,
deoarece nu corespund adevarului. Sunt inadmisibile astfel de
afirmatii, in conditiile in care exista o Hotarare a unei
instante internationale privind omorul unui cetatean de catre
un pacificator la 01.01.2012.

De asemenea, este important a se aminti in acest context si
despre numeroasele cazuri de omor, tortura, rele tratamente,
inrolare fortata, persecutare sau evadare din presupusele
unitati militare ale regimului de facto din regiunea
transnistreana a R.Moldova. Aceste cazuri si fenomene grave,
la fel reprezinta un semnal pe care autoritatile
constitutionale, inclusiv Administratia Prezidentiala, nu
trebuie sa le ignore, deoarece acestea sunt consecinte ale
prezentei ilegale, ale rolului si ale activitatii militare
ruse in regiunea transnistreana a R.Moldova.

Asociatia Promo LEX spera ca in alocutiunea sa, Presedintele
tarii va da prioritate problemelor ce tin de situatia
drepturilor omului in regiunea transnistreana a R.Moldova si
va face Apel catre actorii internationali relevanti sa
contribuie la monitorizarea situatiei in acest spatiu si
identificarea atat a problemelor cat si a solutiilor menite sa
garanteze real drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.



Declaratia Asociatiel Promo-
LEX prezentata la Reuniunea
Anuala de Implementare a
Dimensiunii Umane a
OSCE/BIDDO 2019 privind
continuarea 1implementarii
recomandarilor in contextul
viitoarelor alegeri 1locale
generale Si alegeri
parlamentare in Moldova

Excelente, Stimate doamne si stimati domni,

Numele meu este Nicolae Panfil si reprezint Asociatia Promo-
LEX — cea mali mare organizatie nationala de observare a
alegerilor locale din Republica Moldova. As vrea sa aduc la
cunostinta, distinsei audiente, unele dintre evolutiile
electorale pozitive din tara mea, dar, in acelasi timp sa va
atrag atentia asupra unor evolutii mai putin pozitive.

Parlamentul nou ales a revenit la sistemul electoral
proportional si a adresat mai multe recomandari
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internationale. In ceea ce tine de alte aspecte, recomandarile
anterioare au fost, de asemenea, partial abordate, inclusiv cu
privire la micsorarea plafoanelor donatiilor, introducerea
unor plafoane pentru donatiile in numerar, care sa permita
finantarea din partea cetatenilor din diaspora, exercitarea
drepturilor de vot de catre cetatenii care traiesc in
strainatate si consolidarea participarii femeilor. Cu toate
acestea, multe inconsecvente raman nesolutionate.

La 20 octombrie 2019, Republica Moldova va organiza alegerile
locale generale concomitent cu alegerile parlamentare noi in 4
circumscriptii uninominale. In acest context, Promo-LEX este
ingrijorat in special de urmatoarele aspecte:

1. In primul rénd, trebuie reamintit faptul ca Parlamentul
Republicii Moldova a oferit un raspuns foarte slab la
solicitarea Curtii Constitutionale privind inlaturarea
lacunelor juridice identificate in cursul Alegerilor
prezidentiale din 2016, in special in ceea ce priveste
sanctionarea cultelor religioase implicate in campaniile
electorale, incriminarea coruperii alegatorilor,
responsabilitatea posturilor de transmisie in perioada
campaniilor electorale si o mai buna reglementare a
procedurii de contestare a rezultatelor alegerilor.

2. In al doilea rand, as dori sa subliniez faptul ca
campaniile electorale din Moldova sunt sufocate din
cauza utilizarii abuzive a resurselor administrative.
Promo-LEX a identificat un caracter extins al acesteil
forme de manipulare in cursul ultimelor alegeri.
Campania actuala pentru alegerea autoritatilor locale nu
este o exceptie. Problema exista din cauza lipsei unei
reglementari explicite a acestui fenomen iIn legislatia
nationala.

3.0 alta problema o reprezinta lipsa unui mecanism
eficient de monitorizare a finantarii partidelor
politice si a candidatilor. Timp de patru ani deja
bugetul de stat finanteaza activitatea partidelor



politice din Republica Moldova si Comisia Electorala
Centrala nu este inca in masura sa asigure un control
eficient al modului in care sunt cheltuiti banii.
Anterior, OSCE/BIDDO, Comisia de la Venetia si GRECO au
venit cu o propunere ca un organism cu o0 capacitate
adecvata, competenta tehnica si independenta ar trebui
sa fie imputernicit in vederea asigurarii unei astfel de
monitorizari. In cazul in care CEC raméne organismul de
supraveghere competent, acesta ar trebui sa detina
autoritatea corespunzatoare si resursele suficiente in
vederea efectuarii wunei monitorizari eficiente a
procesului de finantare a campaniilor electorale.
. In continuare, desi parlamentul nou ales a adresat
recomandarea de a permite cetatenilor moldoveni care
traiesc in strainatate de a finanta campaniile
electorale ale candidatilor, pentru noile alegeri
parlamentare care vor avea loc in data de 20 octombrie
2019 in 4 circumscriptii uninominale, dintre care una
este amplasata peste hotare, finantarea din partea
cetatenilor stabiliti in strainatate nu este permisa
inca. Cu toate acestea, cetatenii respectivi au
posibilitatea de a oferi suport candidatilor la
alegerile locale generale organizate in aceeasi zi.

. In ceea ce tine de alegerile locale iminente, circa 7%
dintre numarul total de alegatori (224250 persoane), nu
au nici domiciliu, nici resedintall], si potrivit
experientei din alegerile anterioare, precum si in baza
dispozitiilor legale cu modificarile si completarile
ulterioare, acestia risca sa aiba posibilitatea de a nu
vota.

. In plus fatad de cele mentionate anterior, Promo-LEX este
ingrijorat de calitatea listelor electorale. Misiunea
noastra de observare a alegerilor a constatat ca
gestionarea Registrului de stat al populatiei si a
Registrului de Stat al Alegatorilor se desfasoara intr-
un mod foarte slab. In ciuda dezvoltarii demografice
negative in ultimele doua decenii si a migratiei masive



a populatiei in strainatate, asistam la o crestere
permanenta a numarului de alegatori. Pe de alta parte,
numarul de mandate alocate pentru consilierii locali 1la
alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 a fost
redus in stricta conformitate cu numarul de locuitori,
pe fondul unei cresteri continue a numarului de
alegatori.

7. Ultima problema o reprezinta prevederile legale
aplicabile pentru inregistrarea candidatilor la functia
de primar care sunt foarte inechitabile. De exemplu,
candidatii independenti la functia de primar al mun.
Chisinau trebuie sa colecteze 10 000 de semnaturi pentru
a fi Inregistrati, spre deosebire de cei desemnati de
partidele politice — care nu au nevoie sa colecteze
semnaturile respective. Pentru informare — un partid
politic poate fi inregistrat in Moldova in cazul in care
acesta este format din 4000 de membri. Comparativ,
pentru a candida la functia de membru de partid, o
persoana trebuie sa colecteze maxim 1000 de semnaturi
(si maxim 500 semnaturi, in cazul femeilor).

In concluzie, Promo-LEX cheama autoritatile Republicii Moldova
Sa gaseasca un consens politic si social 1larg pentru
remedierea deficientelor anterior-mentionate, garantand astfel
un cadru legal corespunzator si un mediu socio-politic pentru
organizarea alegerilor libere, echitabile si democratice.

De asemenea, Promo-LEX se adreseaza reprezentantilor statelor
participante si altor parti interesate internationale cu
recomandarea de a monitoriza eforturile autoritatilor
Republicii Moldova in directia garantarii caracterului liber,
echitabil si democratic al alegerilor.

[1] https://bit.1ly/2kEcjGu, https://bit.1ly/2m9y01K
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