APEL PUBLIC cu privire la
condamnarea promovarii
xenofobiei si a discursuluil
de ura la adresa romanilor

Asociatia Promo-LEX isi exprima ingrijorarea cu privire la
promovarea discursului de ura si instigare la discriminare
fata de romani in general, si a romanilor care promoveaza
unionismul in special, prin intermediul unei publicatii
distribuite angajatilor Parlamentului Republicii Moldova.

Pe data de 20 februarie 2020, in cadrul sedintei plenului
Parlamentului, a fost atrasa atentia asupra distribuirii in
institutia legislativa a unei publicatii, cu titlul ,0DA”
FRATIEI ROMANE. Poem satiric antiunionist” , avandu-1 ca autor
pe Gherasim Ghidirim. Publicatia contine un limbaj ostil si
denigrator la adresa romanilor in general, precum si a
romanilor care promoveaza unionismul, in special. De asemenea,
aceasta contine si imagini cu participantii din cadrul
marsurilor organizate de catre Miscarile Unioniste din
Republica Moldova, precum si ale celor organizate de
Genderdoc-M, pentru sustinerea drepturilor persoanelor LGBT.

Nu se cunoaste cine este persoana responsabila de aducerea si
distribuirea acestei publicatii in legislativ. Dar, mentionam
ca publicatia a fost emisa la Tipografia "Reclama”, intr-o
suta de exemplare si detine ISBN-ul (International Standard
Book Number) emis de catre Camera Nationala a Cartii. Amintim
ca, in conformitate cu Regulamentul de functionare a

sistemului ISBN in Republica Moldova, acest cod nu este oferit
documentelor care contravin legislatiei.

Atat in anul 2018, cat si in anul 2019, Asociatia Promo-LEX a
atras atentia in rapoartele de monitorizare ca printre



https://old.promolex.md/16954-apel-public-cu-privire-la-condamnarea-promovarii-xenofobiei-si-a-discursului-de-ura-la-adresa-romanilor/?lang=ro
https://old.promolex.md/16954-apel-public-cu-privire-la-condamnarea-promovarii-xenofobiei-si-a-discursului-de-ura-la-adresa-romanilor/?lang=ro
https://old.promolex.md/16954-apel-public-cu-privire-la-condamnarea-promovarii-xenofobiei-si-a-discursului-de-ura-la-adresa-romanilor/?lang=ro
https://old.promolex.md/16954-apel-public-cu-privire-la-condamnarea-promovarii-xenofobiei-si-a-discursului-de-ura-la-adresa-romanilor/?lang=ro
https://www.facebook.com/ParliamentRM/videos/281198759524978/
https://www.facebook.com/ParliamentRM/videos/281198759524978/
http://bookchamber.md/wp-content/uploads/2018/12/Regul-sist-ISBN_2015.pdf
http://bookchamber.md/wp-content/uploads/2018/12/Regul-sist-ISBN_2015.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport_discurs-de-ura_web.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/07/A4_hate_ro_web.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/A4_hate_ro_II_web.pdf

grupurile afectate de discursul de ura si instigare la
discriminare in spatiul public si mass-media din Republica
Moldova sunt romanii/vorbitorii de limba romana si unionistii.

De asemenea, in ianuarie 2020, Promo-LEX a informat Raportorul
Special al ONU pentru formele contemporane de rasism,
discriminare rasiala, xenofobie si intoleranta aferenta despre
xenofobia si discursul de ura identificat fata de romanii care
promoveaza unionismul, arabi, musulmani si sirieni.

Amintim ca, in conformitate cu Legea cu privire la libertatea
de exprimare, Art. 7, alin. (8) ”“nimeni nu poate fi tras la
raspundere pentru stilul umoristic si satiric daca prin
folosirea acestuia, nu se induce in eroare publicul 1in
privinta faptelor”. Cu toate acestea, libertatea de exprimare
nu este un drept absolut, iar acesta poate fi supus unor
restrangeri prevazute clar de lege, si anume: a) cand este
vorba despre securitatea nationala, integritatea teritoriala
sau siguranta publica; b) cand este nevoie de a fi aparata
ordinea si de a preveni infractiunile si c) pentru a proteja
sanatatea si morala, reputatia sau drepturile altora.

In acelasi timp, si Curtea Suprema de Justitie, in hotararea
Plenului CSJ nr. 7 din 24.12.2012, stabilea ca ,genul
umoristic si satiric permite un grad mai ridicat de exagerare
si chiar provocare, exista caricaturi, satire care nu sunt
admisibile intr-un stat democratic nu din cauza ca ele
defaimeaza sau induc in eroare, ci pentru ca mesajul lor este
distrugator si se regaseste in alte actiuni condamnabile.”

Astfel, Asociatia Promo-LEX reitereaza ca libertatea de
exprimare reprezinta un pilon fundamental pentru orice stat
democratic si nu contesta importanta acesteia pentru procesele
politice si politicieni. Cu toate acestea, consideram ca
pretul libertatii de exprimare nu poate fi ura si intoleranta
in societate. Mesajele xenofobe, care nu sunt altceva decat
manifestarea intolerantei, fricii, urii sau prejudecatilor
fata de reprezentantii altor comunitati sau culturi, nu pot fi
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acceptate intr-un stat democratic, chiar daca acestea sunt
deghizate in satira.

Iata de ce, Asociatia Promo-LEX considera ca distribuirea
acestei publicatii in spatiul public promoveaza ura fata de
alte grupuri sociale, dar si contribuie 1la perpetuarea
intolerantei in societate. Iar, distribuirea publicatiei in
Parlamentul Republicii Moldova, institutia unde interesele si
drepturile tuturor persoanelor trebuie sa fie promovate si
respectate, nu face decat sa alimenteze atitudinea ostila si
intoleranta fata de un anumit grup etnic si politic.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX indeamna:

1. Camera Nationala a Cartii sa instituie un mecanism de
verificare a publicatiilor in vederea atribuirii codului
ISBN.

2. Autorul publicatiei sa se abtina de 1la promovarea
xenofobiei si a discursului de ura in spatiul public si
mass-media din Republica Moldova, precum si de la
distribuirea acestei lucrari in spatiile publice.

Opinie Promo-LEX - asupra
proiectului de Lege nr. 266
din 15.11.2019 pentru
modificarea si completarea
Legii nr. 581/1999 cu privire
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CtEDO a comunicat trei cauze
nol cu privire la violarea
articolului treli din
Conventie, aplicarea
tratamentului 1inuman  si
degradant in detentie
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Recent, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a
comunicat Guvernului Republicii Moldova cauza Baban v.
Moldova, Nr. 83718/17 si alte doua cauze (Ipate v. Moldova,
Nr. 57123/14 si Golovatiuc v. Moldova, Nr. 72190/17).

Toate cauzele se refera la aplicarea tratamentului inuman si
degradant in detentie si acordarea 1iIn consecinta, a
prejudiciilor morale si materiale in cuantum redus, fara a
tine cont de suferintele morale si fizice cauzate
reclamantilor si de practica CtEDO de acordare a
compensatiilor morale in cazuri similare.

Reclamantul, in cauza Baban a fost detinut in Penitenciarul
Nr.2 din Lipcani, unde a fost maltratat si umilit de catre
gardieni in repetate randuri. I-a fost refuzata asistenta
medicala, dar si solicitarea de asigurare a alimentatie
speciale, conform legislatiei nationale, reiesind din
problemele medicale pe care acesta le are. Reclamantul suferea
de afectiuni ale sistemului digestiv. Ca raspuns la toate
solicitarile sale, acestuia i-au fost aplicate multiple
lovituri cu pumnii si picioarele, de catre gardieni.
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Desi a expediat o plangere in adresa Procuraturii r. Briceni,
in legatura cu faptele de maltratare, timp de doi ani de zile
Procuratura a refuzat pornirea unei cauze penale. 0 cauza
penala a fost pornita totusi, iar instrumentarea dosarului a
durat alti doi ani.

Au urmat mai multi ani in care reclamantul a luptat pentru
drepturile sale in instantele de judecata. Prin sentinta
Judecatoriei Militare din iunie 2015, gardienii care 1l-au
maltratat au fost achitati. Ulterior prin decizia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisinau, acestia au fost recunoscuti
vinovati si condamnati, dar eliberati de raspundere penala in
legaturad cu intervenirea termenului de prescriptie. In iunie
2016 cauza a fost transmisa spre rejudecare, de catre instanta
ierarhic superioara, iar o decizie de condamnare a fost emisa
ulterior. In calitate de prejudiciu moral, reclamantului i-a
fost acordata suma de 14.000 lei, iar instanta nu a motivat 1in
vreun fel solutia.

Potrivit avocatului Promo-LEX, Vadim Vieru, ,avadnd in vedere
jurisprudenta CtEDO in cauzele moldovenesti, se observa
tendinta instantelor nationale de a acorda sume reduse 1in
calitate de prejudiciu moral de pana la 10 ori mai putin decéat
a decis CtEDO in cauze similare. In aceste circumstante,
reclamantii continua sa aiba statut de victima a violarii
articolului trei din Conventie”.

Instantele nationale vs. Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului

In alte cazuri similare, instantele nationale au acordat sume
reduse in calitate de prejudiciu moral, facand referire doar
“la practica constanta” fara a tine cont de criteriile si
circumstantele specifice ale fiecarui caz si jurisprudenta
CtEDO pe cauze similare.

Spre exemplu, in cauza Ciorap nr.2, Curtea Suprema a oferit
reclamantului echivalentul a 600 Euro in calitate de



prejudiciu moral, comparativ cu 4.000 Euro acordate de CtEDO.
In cauza Gavrilita ambii reclamanti au primit cca. 900 Euro
din partea instantei nationale, comparativ cu 9.000 EUR si
10.000 EUR acordate de Curtea Europeana. La fel si in cauzele
Morgoci si Grecu, 958 Euro si 3.200 Euro in calitate de
prejudiciu moral oferite de CSJ, comparativ cu 11.000 Euro si
respectiv 11.800 Euro acordate de Inalta Curte de 1la
Strasbourg.

Asociatia Promo-LEX recomanda instantelor nationale si 1in
special, Curtii Supreme de Justitie sa tina cont in procesul
de apreciere a cuantumului prejudiciului moral de
jurisprudenta CtEDO in cauze similare si Recomandarea nr. 6
Privind satisfactia echitabila elaborata de Curtea Suprema de
Justitie[l].

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de comunicare Promo-LEX: GSM 060280980, Tel/Fax (+373
22) 450024, e-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md

[1] http://jurisprudenta.csj.md/search rec csj.php?id=21

Promo-LEX a discutat 1a
Geneva despre problemele cu
care se confrunta mai multe
categorii de femei din
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Moldova

In perioada 16-20 februarie 2020, la Geneva s-a desfasurat cea
de a 75-a Sesiune a Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW)[1].

Aceasta a reprezentat o oportunitate pentru reprezentantii
societatii civile si aparatorii drepturilor omului sa atraga
atentia Comitetului ONU si a comunitatii internationale asupra
problemelor cu care se confrunta mai multe categorii de femei
din Moldova.

Asociatia Promo-LEX a elaborat si transmis catre Comitet
Raportul privind discursul de ura si instigare la discriminare
impotriva femeilor in Moldova. In parteneriat cu Uniunea
pentru Prevenirea HIV si Reducerea Riscurilor a fost elaborat
si transmis Raportul privind situatia femeilor consumatoare de
droguri, lucratoarelor sexului comercial si femeilor plasate
in institutii penitenciare din Republica Moldova si a
contribuit cu expertiza la Raportul cu privire la punerea in
aplicare a recomandarii generale — nr. 19 privind violenta
bazata pe gen impotriva femeilor, elaborat in cadrul Coalitiei
“Viata fara violenta in familie”, impreuna cu La Strada
Moldova si Centru de Drept al Femeilor.
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Vadim Vieru, avocat in cadrul Asociatiei Promo-LEX si unul din
expertii care au lucrat la aceste rapoarte a participat la mai
multe evenimente organizate in contextul celei de al 75-a
Sesiuni CEDAW. Printre acestea reuniunea informala cu
organizatiile neguvernamentale si intrevederi cu reprezentanti
al diferitor state pentru a discuta concluziile si
recomandarile ce se regasesc 1n documentele transmise catre
CEDAW.

Eforturile depuse au dat roate in cadrul audierilor Raportului
prezentat de Guvernul Republicii Moldova, unde au fost
formulate mai multe intrebari reiesind din informatiile ce se
regasesc in Rapoartele transmise.

Astfel, in premiera la Geneva s-a discutat problema discursul
de ura impotriva femeilor in Moldova. Cateva intrebari au fost
despre masurile luate de catre stat pentru a monitoriza si
sanctiona discursul de ura impotriva femeilor, dar si masurile
luate pentru a preveni acest tip de discurs impotriva femeilor
in politica si mass-media. Mai multe informatii gasiti in
Raport aici.

Una dintre acestea intrebari s-a referit la conditiile de
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detentie pentru femei si cum sunt asigurate acestea.

Promo-LEX impreuna cu Uniunea pentru Prevenirea HIV si
Reducerea Riscurilor au reusit sa includa in lista problemelor
discutate la CEDAW problema atragerii la raspundere si alte
forme de discriminare a lucratoarelor sexului comercial, lipsa
masurilor de protectie a femeilor consumatoare de droguri si a
femeilor detinute in penitenciarele Republicii Moldova. Mai
multe informatii gasiti in Raport aici.

La fel, Comitetul a intrebat Guvernul Republicii Moldova cand
intentioneaza sa ratifice Conventia de la Istanbul, dar si cum
acesta asigura remedii eficiente pentru protejarea femeilor
victime ale violentei domestice (economice si psihologice).
Mai multe informatii gasiti in Raport aici.

Despre procedura de revizuire

La 20 februarie 2020, Comitetul CEDAW a revizuit progresul
Republicii Moldova in implementarea obligatiilor asumate prin
ratificarea Conventiei ONU pentru Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare contra Femeilor[2]. Procesul de revizuire s-a
axat pe evaluarea gradului de implementare a recomandarilor
obtinute in cursul ciclului precedent de revizuire care a avut
loc in 2012.

Revizuirea a fost precedata de depunerea Raportului
guvernamental, depunerea rapoartelor pentru lista de intrebari
de catre organizatiile societatii civile, emiterea de catre
Comitetul CEDAW a intrebarilor prealabile pentru Guvern si
expedierea de catre Guvern a raspunsurilor la respectivele
intrebari.

Ultima etapa in pregatirea revizuirii este depunerea
rapoartelor alternative comprehensive de catre organizatiile
societatii civile si aparatori ai drepturilor omului.


https://bit.ly/2VdB8t4
https://bit.ly/2HIBsrs

[1] Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor (CEDAW) este o institutie specializata a ONU
abilitata sa monitorizeze gradul de implementare a
prevederilor Conventiei CEDAW de catre statele care au
ratificat-o.

[2] Moldova a ratificat Conventia pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor pe 1 iulie 1994.
Incepand cu 2016, 189 de state au ratificat CEDAW.

Rusia vinovata de incalcarea
dreptului de proprietate a
fermierilor din raionul
Dubasari, intr-o noua
hotarare a CtEDO

Astazi, 18 februarie
2020, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a pronuntat
Hotararea in cea de a doua cauza
a fermierilor din raionul
Dubasari (Oprea si altii
impotriva Moldovei si Rusiei), a
caror terenuri au fost
sechestrate de catre
administratia secesionista de la Tiraspol.
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Inalta Curte a recunoscut Federatia Rusad vinovata de violarea
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana de catre
Federatia Rusa, in legatura cu incalcarea dreptului de
proprietate sau folosinta asupra cotelor de teren si
incalcarea art. 13 al Conventiei, coroborat cu articolul 1 din
Protocolul nr. 1 1la Conventie, in legatura cu lipsa unui
remediu efectiv la nivel national in legatura cu violarile
art.1l al CEDO.

“Consecintele abuzurilor din anul 2004 comise de catre
administratia secesionista, care a blocat accesul la terenuri
si a preluat controlul asupra acestora se resimt si la
momentul de fata. Aparent problema ar fi fost solutionata,
prin instituirea unor mecanisme ce ar asigura accesul la
terenurile aflate in proprietate privata, totusi inca nu se
cunoaste cat de sustenabile sunt acestea, avand in vedere ca
administratia de la Tiraspol deseori incalca angajamentele
asumate” sustine Alexandru Postica, Directorul Programului
Drepturile Omului, Asociatia Promo-LEX.

Curtea a dispus incasarea prejudiciului de 63 000 Euro pentru
cel 42 de reclamanti si suma de 4 000 Euro pentru costuri si
cheltuieli de reprezentare.

Problema terenurilor agricole, aflate dupa traseul rutier
Tiraspol-Dubasari-Ribnita a aparut in 1998, atunci cand
administratia de la Tiraspol a instalat in mod ilegal posturi
pe traseul Tiraspol — Ribnita. La finele sezonului agricol din
anul 2004 reclamantilor 1i s-a interzis accesul spre
proprietatile lor, astfel acestia au suport pierderi de zeci
de milioane de lei, fapt ce s-a repetat si in urmatorul sezon
agricol in 2005.

Amintim ca, in iulie 2018, Curtea de la Strasbourg a pronuntat

Hotararea in cauza Sandu si altii impotriva Moldovei si
Rusiei, unde a dat castig de cauza celor 1646 proprietari de
terenuri agricole si celor trei societati comerciale agricole,
reclamanti in dosar, iar Federatia Rusa a fost gasita vinovata


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184651
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184651

de incalcarea drepturilor reclamantilor.

Hotararea Curtii Europene pentru Drepturile Omului vedeti
aici: http://bit.1ly/2UYQDVu
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Pentru mai multe detalii, contactati: Alexandru Postica,
Directorul Programului Drepturile Omului, Asociatia Promo-LEX,
Avocat. Tel: (22) 450024, GSM: 069104851,
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alexandru.postica@promolex.md

OPINIE Promo-LEX privind
fundamentarea economico-
financiara a proiectului de
lege ferenda care prevede
asligurarea caracterulul
permanent al mandatului de
membru/a a Comisiel
Electorale Centrale (CEC)

Context

La data de 11 iulie 2019, Asociatia Promo-LEX, a prezentat un
Apel public privind necesitatea urgentarii procedurilor de
desemnare si confirmare de catre Parlament a noilor membri ai
CEC, precum si de alegere de catre membrii CEC a conducerii
autoritatii.[1]

In cadrul acelui Apel, a fost prezentat, inclusiv, un proiect
de lege ferenda (a se vedea Anexa nr. 1) asupra legii nr. 56
din 18.06.2019 cu privire la modificarea si completarea
articolului 20 Cod electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997. Proiectul elaborat de Asociatia Promo-LEX propune o noua
viziune asupra mecanismulul de constituire si activitate a
autoritatii electorale. Proiectul recomanda, ca toti membrii
CEC sa activeze permanent, o noua metoda de desemnare a


mailto:alexandru.postica@promolex.md
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro
https://old.promolex.md/16859-opinie-promo-lex-privind-fundamentarea-economico-financiara-a-proiectului-de-lege-ferenda-care-prevede-asigurarea-caracterului-permanent-al-mandatului-de-membrua-a-comisiei-electorale-centrale-cec/?lang=ro

membrilor CEC, precum si o noua componenta numerica a
membrilor autoritatii.

Prin proiectul de lege ferenda, s-a propus ca toti membrii CEC
sa activeze permanent, precum si a fost sugerata diminuarea
numarului de membri CEC de la 9 — la 7. In acest scop, pentru
a elimina monopolul partidelor parlamentare la desemnarea
membrilor CEC si a garanta reprezentativitatea tuturor
puterilor statului in componenta CEC, s-a propus un nou
mecanism de desemnare. Astfel Promo-LEX propune ca un membru
sa fie desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, cate
doi membri — desemnati de Parlament, Guvern si Consiliul
Superior al Magistraturii. Membrii desemnati de Parlament
trebuie sa reprezinte atat majoritatea cat si opozitia. Un
membru desemnat de Guvern trebuie sa reprezinte organizatii
ale societatii civile, iar un membru desemnat de Consiliul
Superior al Magistraturii trebuie sa reprezinte mediul
academic.

Amintim ca potrivit 1legislatiei in vigoare, CEC este
constituita din 9 membri: un membru este desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt
desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii
proportionale a majoritatii si a opozitiei. Permanent
activeaza doar presedintele, vicepresedintele si secretarul
CEC. Mandatul componentei actuale a Comisiei expira in 2021.

Prezenta Opinie, are drept scop completarea precedentelor
demersuri ale Promo-LEX pe subiectul modificarii legislatiei
in vederea permanentizarii statutului de membru a CEC,
accentul fiind plasat pe fundamentarea economico-financiara a
proiectului de lege ferenda propus de Promo-LEX.

Opinia integrala, in limba roméana, poate fi accesata aici.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Opinie_Promo-LEX_Membrii_CEC.pdf
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[1] https://bit.1ly/20dn4e]

APEL PUBLIC Organizatiile
societatii civile solicita
fractiunilor parlamentare sa
accepte amendamentele 1la
Proiectul de lege nr. 301 cu
privire la sanctionarea
faptelor motivate de ura si
prejudecata

Pe data de 8 decembrie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat, in prima lectura, proiectul de lege nr. 301 (varianta
comasata cu proiectul nr. 277 din 20.06.2016) pentru
modificarea si completarea unor acte legislative privind
reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata.

Proiectul de lege nr. 301 reprezinta un set de amendamente
legislative ale Codului penal si Codului contraventional, care
se refera in primul rand la definirea motivelor de
prejudecata, revizuirea infractiunilor de baza si a
agravantelor care vizeaza faptele motivate de ura si
prejudecata.

Ulterior, acest proiect de lege a fost remis Ministerului
Justitiei pentru revizuire. Iar, pe data de 22 octombrie 2019,
au fost organizate consultari publice cu reprezentantii
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societatii civile, membrii comisiilor parlamentare (Comisia
pentru Drepturile Omului si Relatii Interetnice, Comisia
Juridica, Numiri si Imunitati) si reprezentantii Ministerului
Justitiei.

In cadrul acestei consultdri, Asociatia Promo-LEX si Centrul
de Resurse Juridice din Moldova au prezentat o opiniei cu
privire la proiectul de lege prin care recomanda:

1. Excluderea alin. (2) din articolul 346 al Codului Penal,
din versiunea actualizata a proiectului.

2. Completarea Codului Contraventional 1la categoria
contraventiilor ce atenteaza la drepturile politice, de
munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei

fizice cu urmatoarea prevedere: Articolul 70% Instigarea
la ura, discriminare sau violenta Instigarea la ura,
discriminare sau violenta, adica raspandirea in public
si mass-media a mesajelor in forma scrisa, desen sau
imagine, indemnurilor, amenintarilor si informatiilor
motivate de prejudecata, fata de o persoana sau un grup
de persoane, daca fapta nu reprezinta o infractiune, se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 40 de unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 20 la 40 de ore.

3. Completarea articolului 400, Cod Contraventional, cu
includerea responsabilitatii de sanctionare a faptelor

stabilite de norma propusad (articolul 70') in competenta
politiei. Astfel, a se completa articolul 400, alineatul
1 dupa cum urmeaza: Dupa fraza ”"(1) Contraventiile
prevazute la art.47, art.481 alin.(5), art.49, 50, 52,
54", sintagma "69-71" se substituie cu sintagma ”69, 70,

70, 71",

In urma consultdrii publice, amendamentele la proiectul de
lege nr. 301 urmau sa fie prezentate si discutate in cadrul
comisiilor si fractiunilor parlamentare pentru atingerea unui
consens general.
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Comisia Juridica, Numiri si Imunitati va examina acest proiect
de lege la 11 februarie 2020 pentru votarea in lectura a doua.
Din pacate, aceste amendamente nu au fost introduse in
proiectul de lege care urmeaza a fi examinat de Comisia
Juridica la 11 februarie 2020.

In acest sens, mai multe organizatii ale societdtii civile
reitereaza importanta acceptarii amendamentelor formulate de
organizatiile neguvernamentale pentru aplicarea cat mai
eficienta a viitoarelor prevederi din Codul Penal si Codul
Contraventional.

Astfel, in contextul introducerii pe agenda parlamentara a
proiectului de lege nr. 301, organizatiile semnatare

SOLICITA

Adoptarea, in lectura a II-a a proiectului de lege nr. 301
pentru modificarea si completarea unor acte legislative cu
amendamentele mentionate in prezentul apel, luand 1in
considerare recomandarile facute pe marginea acestuia de
organizatiile nationale in cadrul consultarilor publice din
octombrie 2019 si a organizatiilor internationale.

Organizatii semnatare:

. Asociatia Promo-LEX

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova
. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

. Platforma pentru Egalitate de Gen

. Centrul de Informatii GENDERDOC-M

. RCTV Memoria
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OPINIA PROMO-LEX in contextul
Reforme1 Politiel S1

Activitatii Politienest1i
Comunitare privind
rationalitatea 51
oportunitatea restabilirii in
fiecare localitate a
activitatii politistului de
sector

n

Rezumat

Prim-Ministrul Republicii Moldova, Ion Chicu, s-a pronuntat cu
initiativa de restabilire a institutului politistilor de
sector in fiecare localitate, ,reforma politiei efectuata in
2011-2012 eliminand acest institut”. De asemenea, premierul a
venit cu initiativa de majorare substantiala a salariului
politistilor de sector si de dotare corespunzatoare a
acestora.

Mai mult, subiectul a fost inclus si pe agenda Consiliului
Suprem de Securitate, dupa care Igor Dodon, Presedintele
Republicii Moldova, a subliniat faptul ca Guvernul Republicii
Moldova examineaza posibilitatea sporirii numarului de
politisti de sector in scopul prevenirii crimelor si a
infractiunilor.

Asociatia Promo-LEX, in calitate de institutie de monitorizare
a Reformei Politiei, a considerat necesar sa reactioneze la
aceste initiative in vederea prevenirii unor eventuale
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activitati pe care le considera contrare vectorului de
modernizare a politiei, implementat consecvent de Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) pe parcursul ultimilor ani. 1In
context, Promo-LEX mentioneaza ca in perioada 2016-2019
(perioada implementarii Strategiei de Dezvoltare a Politiei)
numarul sectoarelor de politie a fost redus de la 205 la 173,
infrastructura acestora fiind invechita. Din numarul total,
45% necesitau reparatii capitale sau chiar reamplasare fizica
si 41% necesitau lucrari cosmetice.

Pe langa documentele strategice aprobate in anul 2016, ce
urmeaza a fi finalizate la sfarsitul acestui an, pe parcursul
anilor 2016-2019 atat IGP si MAI, cat si Guvernul Republicii
Moldova au aprobat acte normative prin care autoritatile au
validat implicit optimizarea activitatii sectoarelor de
politie sub conducerea unica a unuli sef al sectorului de
politie conform principiului specializarii, ,activitatea
angajatilor in teritoriile administrative deservite prin
atasarea de o anumita localitate (post de politie) fiind o
practica depasita si care nu mai corespunde evolutiei actuale
a societatii”.

Asociatia Promo-LEX mentioneaza ca toate actiunile ulterioare
ce vizeaza politia comunitara si activitatea politistilor de
sector, cum ar fi modernizarea si renovarea sectoarelor de
politie, dotarea sectoarelor de politie si a ofiterilor de
sector cu automobile de serviciu si cu alte echipamente
necesare desfasurarii activitatii de serviciu, aprobarea
cadrului legal aferent activitatii ofiterilor de sector au
fost desfasurate conform principiului mentionat si in baza
documentelor strategice adoptate de autoritatile publice.

Fiind investite resurse financiare, umane, materiale atat de
catre institutiile statului, cat si de catre donatori,
Asociatia Promo-LEX constata ca initiativa de restabilire a
posturilor de politie si a activitatii politistului de sector
in fiecare localitate este in masura sa modifice si sa
deturneze cursul implementarii Activitatii Politienesti



Comunitare, sa conduca la nevalorificarea si irosirea
resurselor financiare alocate iIn ultimii ani si sa anuleze
eforturile depuse pentru reformarea Politiei. Un efect
colateral al esuarii implementarii Reformei Politiei ar putea
fi si diminuarea credibilitatii autoritatilor publice centrale
ale Republicii Moldova in fata cetatenilor, dar si a
partenerilor externi de dezvoltare.

In plus, aratam cad pe parcursul ultimilor patru ani, 8%-15%
dintre functiile IGP au ramas vacante, iar pentru anii
2019-2020 au fost instituite sau extinse moratorii asupra a
15% din efectivul-limita al MAI. In acest context, consideram
ca executivul, dar si Consiliul Suprem de Securitate trebuiau
sa examineze si impactul nesuplinirii functiilor pentru o
perioada continua de cel putin doi ani si sa-si asume efectele
acestuia asupra bunei administrari a domeniilor din gestiune.
Mai mult, consideram ca este iresponsabila din partea
guvernului instituirea si prelungirea moratoriului cand isi
propune sa efectueze reforme, cu angajamente fata de
partenerii de dezvoltare.

Totodata, salutam initiativa de majorare substantiala a
salariului politistului de sector si de dotare corespunzatoare
a acestuia, insa aceleasi beneficii financiare si materiale
trebuie oferite tuturor angajatilor politiei, nu doar unei
anumite specializari. Totusi, atat timp cat prin politica
statala se instituie moratorii asupra functiilor vacante si nu
sunt depuse eforturi pentru suplinirea acestora, eforturile de
marire a salariului si de dotare corespunzatoare nu vor avea
drept efect acordarea serviciilor de calitate si de
reactionare prompta la sesizarile cetatenilor.

Promo-LEX conchide ca restabilirea activitatii politistului de
sector in fiecare localitate poate fi efectuata doar in urma
realizarii cu buna-credinta a angajamentelor asumate prin
documentele strategice adoptate de catre autoritatile publice
centrale. Doar ulterior, in urma unei analize profunde a
starii existente, a eforturilor depuse in vederea reformarii,



a investitiilor efectuate deja si a costurilor care vor fi
suportate, se poate decide consolidarea institutiei politiei
comunitare sau, dupa caz, restabilirea institututiei
politistului de sector in fiecare localitate ori dezvoltarea
altor servicii politienesti. Totusi, pornind de la de la
competenta MAI si IGP de ajustare periodica a structurilor
Politiei in raport cu tendintele fenomenului infractional,
tindem sa credem ca declaratiile generice ale conducerii tarii
privind asigurarea fiecarei localitati cu cate un ofiter de
sector inseamna, de fapt, recunoasterea erorii la adoptarea
moratoriului de incadrare a circa 2684 persoane in cadrul
aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI precum si
necesitatea stringenta de suplinire, in special a numarului de
ofiteri de sector.

Opinia integrala, in limba roména, poate fi accesata aici.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Opinie_Promo-LEX_Sectorul-Poliției_ro.pdf

OPINIA PROMO-LEX

in contextul Reformei Politiei si Activitatii
Politienesti Comunitare privind
rationalitatea si oportunitatea restabilirii
in fiecare localitate a activitatii politistului
de sector



https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Opinie_Promo-LEX_Sectorul-Poliției_ro.pdf

APEL PUBLIC Promo-LEX
solicita Parlamentului sa
adopte cat mal curand
amendamentele Tlegislative
pentru sanctionarea faptelor
motivate de ura Si
prejudecata

In ultimii doi ani, Asociatia Promo-LEX a atras atentia asupra
faptului ca discursul de ura si instigare la discriminare este
din ce in ce mai des utilizat atat in context politic, cat si
religios. Doar in anul 2019, in urma monitorizarii Promo-LEX,
au fost identificate 835 de cazuri de discurs de ura si
instigare la discriminare, care au afectat diverse grupuri de
persoane.

Astfel, daca in anul 2018, in spatiul public si mass-media din
Republica Moldova s-au inregistrat in medie 2 cazuri/zi, 1in
anul 2019 numarul acestora a crescut pana la 4,2 cazuri/zi.
Cele mai multe dintre cazuri i-au avut ca autori pe barbati
(87%): politicieni, reprezentantii ai Bisericii Ortodoxe,
jurnalisti, formatori de opinie etc.

In acelasi timp, experienta monitorizarii campaniilor
electorale precedente a aratat ca discursul bazat pe diverse
forme de intoleranta devine un instrument utilizat tot mai des
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in procesele electorale din Moldova. Iar mass-media ramane a
fi cea mai importanta sursa de distribuire a intolerantei in
spatiul public. Spre exemplu, doar in perioada august -
noiembrie 2019, cazurile de discurs de ura au obtinut 6 288
058 de vizualizari, ceea ce reprezinta 51 541 de vizualizari
pe zi.

Asociatia Promo-LEX aminteste ca indicatorul intolerantei
generalizate in R. Moldova este de 6,5 punctell], iar in anul
2017 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale[2]
(CERD) a recomandat Republicii Moldova sa revada legislatia
pentru sanctionarea acestui tip de discurs. CERD si-a exprimat
ingrijorarea privind promovarea tot mai frecventa a
stereotipurilor si prejudecatilor la adresa unor grupuri
vulnerabile: femei, LGBT, musulmani, refugiati, romi, evrei,
dar si lipsa raspunderii pentru astfel de incalcari.

De asemenea, si Comisia Europeana Iimpotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI), in raportul sau privind Republica
Moldova[3], atentiona, in anul 2018, ca lipsa de reactie din
partea autoritatilor, mediul online necontrolat, mecanisme
ineficiente de sanctionare si legislatie imperfecta joaca un
rol semnificativ in raspandirea urii si a intolerantei 1in
societate.

in aceste conditii, Promo-LEX reitereaza ca libertatea de
exprimare reprezinta un pilon fundamental pentru orice stat
democratic si nu contesta importanta acesteia pentru procesele
politice si sociale. Cu toate acestea, consideram ca pretul
libertatii de exprimare nu poate fi ura si intoleranta in
societate. Adoptarea amendamentelor legislative mentionate
ante va duce la cresterea gradului de responsabilitate a
actorilor implicati in promovarea discursului de ura si va
oferi posibilitatea de a combate eficient faptele motivate de
prejudecata, inclusiv discursul de ura.

Iata de ce, 1in contextul sesiunii de primavara-vara a
sedintelor Parlamentului, Asociatia Promo-LEX



SOLICITA

Adoptarea amendamentelor legislative privind sanctionarea
faptelor motivate de prejudecata, prevazute in proiectul de
lege nr. 301 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (versiunea din iulie 2017, dupa comasarea cu
proiectul nr. 277), luand in considerare si recomandarile
facute pe marginea acestuia de organizatiile nationale si
internationale.

[1] Indicatorul a fost calculat pe o scala de la 1 la 10, unde
valoarea 1 constituie un nivel inalt de toleranta, iar 10 — un
nivel ridicat de intoleranta.

[2] Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale,
2017,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Do
wnload.aspx?symbolno=CERD%2f(C%2fMDA%2fC0%2f10-11&Lang=en

[31
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-tra
nslation-in-official-lanqgua/16808de7d9

Moldova — in topul tarilor cu
cele mai multe cereri si
condamnari la CtEDO
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In anul 2019, Republica Moldova a fost pe locul 5 in topul
tarilor impotriva carora Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a pronuntat cele mai multe hotarari. De asemenea, 1in
2019 moldovenii s-au adresat la CtEDO de 3.4 ori mai des decat
media europeana. Aceasta constatare au facut-o expertii
Centrului de Resurse Juridice din Moldova in urma analizei
Raportului de activitate al CtEDO pentru anul precedent.

Iin anul 2019, CtEDO a pronuntat 54 de hotarari in cauze
moldovenesti, Moldova plasandu-se pe locul cinci din cele 47
de tari membre ale Consiliului Europei. La acest capitol,
Moldova devanseaza cu mult Germania, Spania sau Olanda, tari
care au aderat la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului
(CEDO) cu mult timp inaintea Moldovei si au o populatie cu
mult mai mare decdt cea a Moldovei. In total impotriva
Republicii Moldova au fost pronuntate 441 de hotarari. Cel mai
frecvent Moldova a fost condamnata de CtEDO pentru felul 1in
care judecatorii sau procurorii au aplicat legea.

16 din 54 de hotarari pronuntate de CtEDO impotriva Moldovei
(aproximativ 30%), au fost cu privire la violarea drepturilor
omului in regiunea transnistreand. In 2 din cele 16 hotarari
pe langa Federatia Rusa a fost condamnata si Republica
Moldova. Cele 16 hotarari se refera la 34 de cauze depuse la
CtEDO.

Astfel in cauza Filin impotriva Moldovei si Rusiei, statul
nostru a fost condamnat pentru neonorarea obligatiei pozitive
de a preveni retinerea reclamantului de catre reprezentantii
militiei transnistrene, iar 1in cauza Negruta pentru


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/01/lead_720_405.jpg

favorizarea si contributia la retinerea si transmiterea
reclamantului catre militia transnistreana.

La 31 decembrie 2019, 1,056 de cereri moldovenesti 1inca
asteptau sa fie examinate, dintre care peste 95% au sanse mari
de succes. Acest numar depaseste numarul total de cereri in
baza carora Moldova a fost condamnata in cei 22 de ani de cand
persoanele se pot plange la CtEDO impotriva Moldovei.

Conform raportului CtEDO pentru anul 2019, pe parcursul anului
trecut Curtea a primit cel mai mic numar de cereri indreptate
impotriva Moldovei din ultimii 12 ani. Raportat la populatia
tarii, acesta este foarte mare, Moldova plasandu-se pe locul 6
din 47 de tari.

In baza tuturor hotararilor si deciziilor pronuntate pana la
31 decembrie 2019, Republica Moldova a fost obligata sa
plateasca peste EUR 17.1 milioane (EUR 537,000 doar in 2019).

Nota analitica privind situatia dosarelor moldovenesti la
CtEDO, realizata de Centrul pentru Resurse Juridice, poate fi
descarcata aici.



https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/01/Nota-analitica-CtEDO-2019.pdf

