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Nr. 66 din 19 martie 2020

Dnei Liliana Iaconi,
Secretar General al Guvernului
Republicii Moldova

Stimatd dnd Secretar General,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de
consultare publici cu societatea civild in procesul decizional, isi manifestd interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectelor de hotarari ale Cancelariei de Stat.

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesata, se adreseaza Cancelariei de Stat cu
solicitarea de a fi examinate constatdrile si recomandarile Asociatiei vizavi de proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2021 privind
implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025".

CONSTATARI SI RECOMANDARI:
Privind procedura de consultare publica

Proiectul hotararii pentru aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2021 privind
implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” a fost publicat pe pagina web
www.particip.gov.md in data de 5 martie 2020, termenul limita pentru prezentarea recomandarilor
fiind indicata data de 21 martie 2020. Mentionam ca termenul respectiv se incadreazd in limitele
previzute in art. 12 alin. (2) din Legea nr. 239-XVI, care stipuleaza ca termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data
mediatizdrii anuntului privind organizarea consultarilor publice. Prin urmare, constatam ca partile
interesate dispun de suficient timp pentru a se expune asupra proiectului si pentru a inainta
recomandari.

Privind continutul proiectului hotaririi pentru aprobarea Planului de actiuni pentru anii
2020-2021 privind implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025”

in urma analizei proiectului hotdrdrii pentru aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2021
privind implementarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” (in continuare - Plan de actiuni),
Asociatia Promo-LEX prezinta urmatoarele constatari si recomandari:

Anul 2020 este un an electoral, urmand a fi organizate alegeri pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova. Potrivit art. 11 din Codul electoral, dreptul de a alege 1l au cetatenii Republicii
Moldova care au Tmplinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de
acest drept in modul stabilit de lege. Prin urmare, inclusiv cetatenii Republicii Moldova aflati peste
hotare in ziua alegerilor au dreptul de a-si exprima vointa prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. In acest scop, potrivit art. 31, alin. (2) din Codul electoral, "in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe langa misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru

alegatorii care se afla In strainatate la data alegerilor”.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/03/Recomandari_Plan_Actiuni_Diaspora_2025.pdf

Misiunea de Observare Promo-
LEX a alegerilor parlamentare
nol din 15 martie 2020 1in
circumscriptia uninominala
nr. 38 Hincesti

15 martie 2020
Ora: 21:30

Cu privire la oportunitatea desfasurarii alegerilor
parlamentare noi in circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti
in data de 15 martie 2020

Context

La 27 decembrie 2019 Comisia Electorala Centrala (CEC) a
stabilit data desfasurarii alegerilor parlamentare noi in
circumscriptia uninominala (CU) nr. 38 Hincesti pentru 15
martie 2020. Reiteram opinia Promo-LEX conform careia data
alegerilor parlamentare noi a fost stabilita de catre CEC cu
intarziere, deoarece termenul legal cuprinde intervalul 5
februarie 2020 — 5 martie 2020.[1].

Intre timp, pe 11 martie 2020, cu patru zile inainte de ziua
alegerilor parlamentare noi din CU nr. 38, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) a declarat infectia COVID19
pandemie, in contextul cresterii numarului de cazuri la nivel
mondial, precum si a maririi ariei geografice de manifestare
in peste 110 tari, si din cauza riscului crescut de continuare
a raspandirii infectiei la nivel globall2].
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La sedinta din 8 martie 2020 a Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica (CNESP) este anuntat despre
primul caz de infectie COVID 19 in Republica Moldova. In
contextul constatarii si raspandirii cazurilor de infectie
COVID 19, CNESP prin Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020
constata gradul de alerta Cod rosu la nivel national referitor
la situatia epidemiologica. Potrivit legislatiei, alerta cu
cod rosu semnifica risc iminent de declansare a unei urgente
de sanatate publica.

La 11 martie 2020 CEC a publicat si transmis o Circularal3]
elaborata in vederea respectarii prevederilor hotararii CNESP
din 10 martie 2020, care presupune prevenirea aflarii intr-un
singur loc a unui numar mai mare de 50 persoane si
dezinfectarea localului sectiei de votare. De asemenea, urmare
a instituirii Codului rosu la nivel national, in seara zilei
de 14 martie 2020 CEC, printr-un anunt pe o retea de
socializare anunta ca a adresat un demers CNESP prin care a
fost solicitata opinia Comisiei cu privire la posibilitatea
continuarii activitatilor de organizare si desfasurare a
scrutinului din 15 martie. La finalul anuntului se specifica
ca "despre deciziile luate, va vom informa suplimentar”.
Suplimentar, pana la inceputul votarii, pe subiectul dat nu au
existat postari.

La 15 martie, CEC a receptionat raspunsul Presedintelui
Consiliului Suprem de Securitate[4] prin care mentioneaza ca
in Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020 a CNESP sunt mentionate
restrictii cu caracter exhaustiv privind actiunile ce urmeaza
a fi intreprinse de catre autoritatile publice, intru
neadmiterea agravarii situatiei epidemiologice din tara.
Totusi, aceste masuri nu se refera si la organizarea
alegerilor, insa impun autoritatilor publice (inclusiv celor
electorale) intreprinderea tuturor masurilor de preventie
necesara.

In zilele de 13-14 martie 2020 in spatiul public a aparut
informatia despre faptul ca o persoana infectata cu virusul



COVID-19 este din satul Balceana, una din localitatile CU nr.
38 Hancesti.

Subliniem ca in spatiul public in zilele imediat apropiate
zilei alegerilor au aparut numeroase solicitari ale
cetatenilor cu privire la oportunitatea amanarii scrutinului
parlamentar, in conditiile in care sunt supuse pericolului
sanatatea cetatenilor.

Observatorii Promo-LEX au raportat, de asemenea, doar despre
un caz cand un candidat a solicitat "anularea imediata a
alegerilor in Hincesti” printru-un demers depus la CEC in data
de 14.03.2020[5].

Constatari ale observatorilor Promo-LEX din ziua alegerilor

La conferinta de presa organizata pentru prezentarea
Raportului nr. 1 a Misiunii de observare Promo-LEX a
alegerilor din CU nr. 38 in data de 12 martie 2020, Misiunea a
anuntat organizarea a doua echipe mobile de observatori pentru
ziua alegerilor. In conditiile agravarii rapide a situatiei
epidemiologice MO Promo-LEX a delegat o singura echipa care a
activat in regim de observare redus.

Echipa mobila a observat procesele de deschidere a sectiilor
de votare si desfasurare a procedurilor de vot in 11 sectii de
votare din 44 deschise. Potrivit observatorilor, in general,
procedurile de vot au fost respectate. Printre incidentele
semnalate se numara raportarea in cazul a cel putin trei
sectii de votare din doua localitati (Loganesti — SV nr. 28,
29; Hincesti — SV nr. 5) a transportarii organizate a
alegatorilor.

Atragem atentia asupra ratei mici de participare la vot,
comparativ cu scrutinele uninominale anterioare:

Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri

parlamentare,
24.02.2019, CU nr.
38 Hincesti

parlamentare noi,
20.10.2019, CU nr.
17 Nisporeni

parlamentare noi,
20.10.2019, CU nr.
33 Chisinau

parlamentare noi,
15.03.2020, CU nr.
38 Hincesti




42 .4% 43.5% 39.3% 23.3%

Cauza prezentei scazute poate fi cel mai probabil situatia
incerta din spatiul public si actiunile intreprinse de
autoritati. Astfel, pe de o parte autoritatile au chemat toata
populatia tarii sa stea acasa, in acest sens fiind dispusa
sistarea transportului public in Chisinau, dar si in premiera
a activitatii cultelor religioase. Pe de alta parte, a fost
organizat un scrutin, in cadrul caruia alegatorii era chemati
la urne.

Constatari privind oportunitatea desfasurarii alegerilor

Potrivit art. 8 din Codul electorall6] alegerile au loc intr-o
singura zi, de duminica sau in oricare alta zi indicata in
actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii
sau al localitatii respective. Cu referire la problema
abordata, art. 56 stabileste ca in timpul rezervat votarii se
interzice de a inchide localul de votare si de a suspenda
votarea, cu exceptia cazurilor de dezordine in masa, de
calamitati naturale, de alte circumstante neprevazute, care ii
pun pe alegatori in pericol sau fac imposibila efectuarea
votarii. In astfel de situatii, Presedintele biroului
electoral poate suspenda votarea pentru un termen de maxim 2
ore.

In opinia MO Promo-LEX riscurile iminente de epidemie pot
intruni conditiile de circumstante care ii pun pe alegatori in
pericol, respectiv ar putea fi acele cazuri de exceptie care
ar putea duce la suspendarea votarii pe o perioada anumita.

In acelasi timp, atragem atentia ca& acestea nu sunt
circumstante neprevazute pentru ziua alegerilor, ele fiind
cunoscute inainte de ziua alegerilor, respectiv autoritatile
ar fi trebuit sa demonstreze un comportament mai pro activ si
sa anticipeze eventuale cazuri de imbolnavire 1in ziua
alegerilor.



Apreciem ca in conditiile create, atat autoritatile electorale
cat si autoritatile administratiilor publice locale, inclusiv
Comisia extraordinara de sanatate publica raionala Hincesti,
au depus efort de minimizare a riscurilor epidemiologice, atat
pentru membrii organelor electorale, cat si pentru alegatori.
Potrivit observatorilor, membrii birourilor electorale erau
dotati cu masti de protectie si cu manusi, de asemenea la
intrare in SV si pe mesele membrilor de birou existau solutii
antiseptice.

Tinem sa subliniem, ca conditiile de amanare sau anulare de
drept a procedurilor electorale sunt prevazute expres de Codul
electoral doar pentru referendumurile republican si local.
Articolele 156 si 186 din Codul electoral prevad ca daca data
referendumului republican/local a fost stabilita pentru ziua
in care, ulterior, se decreteaza sau se instituie starea de
urgenta, de asediu sau de razboi, el se anuleaza de drept sau
se amana pentru o alta zi. Astfel, din punct de vedere
legislativ nu exista norme care ar oferi posibilitatea
amanarii sau anularii de drept a alegerilor parlamentare.
Totusi, potrivit art. 66 din Constitutia Republicii Moldova,
doar Parlamentul este autoritatea cu drept de declarare a
starii de urgenta, de asediu si de razboi.

In acelasi timp, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi la art. 4 alin. (2) prevede
expres ca in perioada starii de urgenta, de asediu sau de
razboi, instituite pe intreg teritoriul tarii, nu se admite
modificarea Constitutiei, adoptarea, modificarea sau abrogarea
legilor organice si a legislatiei electorale, precum si
desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si
locale si a referendumurilor republicane si locale.

Totusi, potrivit Legii nr. 212/2004, starea de urgenta este
ansamblul de masuri cu caracter politic, economic, social si
de mentinere a ordinii publice, care se pot institui de catre
Parlament inclusiv provizoriu in unele localitati. Aceasta
inclusiv, 1iIn caz de iminenta a declansarii sau declansare a



unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social.

Art. 20 a Legii citate stabileste ca pe durata starii de
urgenta, in functie de situatia concreta, pot fi aplicate
urmatoarele masuri, inclusiv:

1. b) instituirea unui regim special de intrare si iesire
din tara;

2. d) introducerea regimului de carantina si luarea altor
masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii;

3. f) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti
economici si institutii publice, solutionarea altor
chestiuni privind activitatea acestora, necesare
desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a altor
lucrari de neaménat;

Evidentiem ca masurile selectate sunt exact cele aprobate si
implementate consecutiv de CNESP in ultima perioada de timp.

Standardele internationale in domeniul asigurarii securitatii
in alegeri[7] conditioneaza in mare parte amanarea alegerilor
prin decretarea unei stari de urgentd. In context, reiteram ca
Parlamentul este unica autoritate publica care putea decide
amanarea sau anularea scrutinului, exclusiv prin stabilirea
starii de urgenta. Astfel, opiniile critice in adresa
organelor electorale privind inactiunea de a sista scrutinul
nu au nici un suport juridic.

Suplimentar, mentionam ca membrii organelor electorale sunt
intr-o situatie duplicitara din perspectiva organizarii
alegerilor si asigurarii conditiilor impuse de Codul rosu de
risc epidemiologic. Amintim ca atat Codul penal (art. 215) cat
si cel contraventional (art. 76) prevad sanctiuni pentru
nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire sau combatere
a bolilor epidemice, daca aceasta a provocat raspandirea unei
asemenea boli (reiteram ca din punct de vedere a
observatorilor aceste actiuni minime de prevenire au avut loc



in toate sectiile de votare vizitate). De cealalta parte, art.
181 din Codul penal stabileste sanctionarea pentru
impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale, adica urmeaza sa se
conformeze si sa organizeze scrutinul odata ce o alta decizie
nu a fost emisa de Parlament

In plus, din perspectiva resurselor financiare cheltuite,
amintim ca pentru a fi organizate alegerile parlamentare noi
in CU nr. 38 Hincesti au fost alocate mijloace financiare in
cuantum de 4 226, 7 mii prevazute in buget pentru alegerile
prezidentiale 2020, din considerentul ca in bugetul CEC pentru
anul 2020 nu au fost distribuite mijloace financiare aferente
organizarii si desfasurarii unor alegeri parlamentare noi.
Astfel, orice actiune a organelor electorale ce ar fi atentat
la sistarea procesului deja initiat, in lipsa unei hotarari
corespunzatoare a Parlamentului, poate avea consecinte
juridice inclusiv din perspectiva cheltuirii irationale a
resurselor bugetare.

Concluzii
In contextul celor enuntate, concluzionam:

MO Promo-LEX nu dispune de competenta de a expertiza
gradul de aplicare a masurilor de prevenire si raspuns
fata de infectia cu COVID 19, 1insa potrivit
observatorilor birourile electorale erau echipate cu
minimul 1igienic necesar. Totusi este dificil de a
prognoza eventualele riscuri de contaminare.

=in context, subliniem dedicatia pentru executarea
atributiilor functionale a membrilor birourilor
electorale dar si comportamentul alegatorilor
responsabili care in aceasta situatie de incertitudine
informationala au ales sa mearga la vot si sa-si
realizeze dreptul;

 potrivit datelor disponibile in spatiul public, doar un
singur concurent din cei cinci ramasi 1in cursa



electorala s-a adresat CEC cu solicitarea de anulare
imediata a alegerilor;

-atragem atentia ca Parlamentul este unica institutie
care putea decide amanarea scrutinului initiat;

» Parlamentul trebuie sa intervina legislativ asupra
necesitatii reglementarii explicite a mecanismului de
suspendare sau amanare a alegerilor, inclusiv, fara a fi
necesar de a declara stare de urgenta in acest sens. Or
in caz contrar organele electorale sunt puse in situatia
dezagreabila de a manevra intre necesitatea de a
respecta legea si cea de a asigura satisfacerea
solicitarilor critice publice argumentate de facto dar
fara substrat juridic de jure privind stoparea
proceselor electorale cu potential de raspandire a
infectiei epidemiologice.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a
alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 1in
circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti desfasurata de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul
“Democratie, Transparenta si Responsabilitate”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare
Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020:

GSM 069269684, e-mail: inga.stegarescu@promolex.md

[1] Detalii privind organizarea si desfasurarea alegerilor


mailto:inga.stegarescu@promolex.md

parlamentare noi a se vedea in: Raportul nr. 1 Misiunea de
observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din
circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti.
http://bit.ly/38P3al6

[2] WHO Director-General’s opening remarks at the media
briefing on COVID-19 — 11 March 2020. http://bit.ly/3d1lfwXa

[3] http://bit.ly/2x0RpgR

[4] https://bit.ly/33ivho0

I5] Potrivit paginii de Facebook a lui Dorin Chirtoaca
Miscarea politica UNIREA a depus in data de 14.03.2020 un
Demers la CEC cu solicitarea de anulare a alegerilor
parlamentare noi.

[6] Facem referinta la norma aplicabila alegerilor
parlamentare noi, in conformitate cu legislatia in vigoare
pana la data adoptarii Legii nr. 113/2019.

[7]1 Guidelines for Public Security Providers in Elections.
OSCE/ODIHR, 2017. p. 30. http://bit.1ly/39WWSOc

Promo-LEX: tendintele
negative in cadrul campaniel
pentru alegerile din

circumscriptia uninominala
nr. 38 Hincesti se pastreaza,
iar lacunele normative
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trebuie corectate pana 1a
startul alegerilor
prezidentiale

Alegerile parlamentare noi din CU nr. 38 Hincesti, declansate
in urma demisiei din functia de deputat a lui Alexandru
Botnari, in favoarea primariii municipiului Hincesti, sunt tot
mai aproape iar concurentii inscrisi in cursa electorala — tot
mai activi.

Este una dintre concluziile primului Raport de Monitorizare a
Misiunii de Observare Promo-LEX, prezentat astazi, 12 martie
2020 in cadrul unei conferinte de presa. Raportul cuprinde
rezultatele monitorizarii in perioada 27 decembrie 2019-11
martie 2020.

Utilizarea de catre concurenti a simbolurilor nationale dar si
a imaginii autoritatilor publice, in scop de promovare
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in perioada monitorizata, concurentii au efectuat 164
activitati de promovare, cele mai utilizate fiind activitatile
de distribuire/plasarea a afisajului electoral — 44%, urmat de
intrunirile cu alegatorii — 30%.

Concurentul PSRM a utilizat imaginea autoritatilor publice
precum si a distribuit publicitatea electorala fara
respectarea cerintelor pentru materialele publicitare.

Candidatii PAS, Blocul UNIREA, PLDM, PSRM, au utilizat
simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat
si materiale 1n care apar personalitati istorice. Totodata,
observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 40 de cazuri
de amplasare a publicitatii in locuri neautorizate (PSRM - 17;
PPS — 15; PAS — 7, CI Grigore Cobzac — 1).

Cheltuieli in valoare de cel putin 112 542 de lei nu se
regasesc in rapoartele financiare

MO Promo—LEX a estimat cel putin 112 542 de lei neraportati
de catre 5 concurenti electorali: PSRM (77 544 lei), Blocul
UNIREA (16 931 lei), CI Cobzac Grigore (15 978 lei), PPS (1
469 lei ), PDM (620).

Potrivit rapoartelor depuse de catre concurenti ponderea
majora a cheltuielilor declarate este: pentru publicitate si
materiale promotionale — 81%, pentru intruniri si evenimente -
11%, remunerarea personalului din stafful electoral — 4%;
pentru utilizarea transportului — 3%; altele — 2%.

MO Promo-LEX, in special tinind cont de apropierea scrutinului
prezidential, atrage atentia asupra necesitatii reglementarii
explicite a cazurilor ce pot fi calificate drept finantare
indirecta a campaniei electorale a anumitor candidati de catre
partide care nu sunt inregistrate in calitate de concurenti,
insa efectueaza agitatie electorala.
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I dezechilibrate din perspectiva de
gen si inaccesibile persoanelor
cu necesitati speciale

RAPORTUL nr. 1

PMibtdsiiea de obiservare 4 alegerilon parlamieirans ol
din 15 martie 2020

Ferkasia e chasrvars: 17 decerris 3113- L1 s HOH
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Potrivit observatorilor Promo-LEX, din cele 44 BESV
constituite in termen legal pentru desfasurarea alegerilor,

in cinci cazuri membrii BESV nu au respectat procedura de vot
deschis in procesul de alegere a conducerii.

Structura de gen a BESV este dezechilibrata, 85% din
componenta birourilor sunt femei, proportia pastrandu-se si la
nivel de conducere BESV. Atragem atentia ca in functia de
secretar/a a birourilor au fost alese doar femei.

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare
pentru persoanele cu dizabilitati 1locomotorii si/sau
persoanelor cu necesitati speciale este precara: sediul CECEU
nr. 38 este total inaccesibil, iar sediile BESV sunt in
proportie de 75 % inaccesibile.

Asumarea de catre CEC a unui rol mai activ in examinarea si
solutionarea contestatiilor afectat de erori procedurale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata,
la CECEU a fost depusa o contestatie, iar la CEC — wun
demers/sesizare si o contestatie.
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MO Promo-LEX constata, comparativ cu practica scrutinelor
precedente, asumarea de catre CEC a unui rol mai activ in
examinarea si solutionarea contestatiilor/sesizarilor. 1In
acelasi timp, atentionam, ca solutionarea eficienta a
contestatiilor si sesizarilor trebuie sa aiba Lloc conform
prevederilor legale materiale si procedurale. De asemenea,
abordarile si atitudinile autoritatii urmeaza a fi aplicate 1in
mod egal tuturor concurentilor dar si situatiilor comparabile.

Constatam ca numarul de alegatori inclusi in listele
electorale de baza pentru alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020 in CU nr. 38 s-a micsorat cu circa 493 de cetateni
cu drept de vot (de la 61 728 la 61 235), comparativ cu
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare noi din 15
martie 2020, este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Incalcarea 1libertatii de
intrunire in r
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Republicii Moldova si Federatiei Ruse, cauza Maria Jukovet si
alti (Nr. 59220/18). Reclamantii, sase persoane, reprezentanti
ai unui partid din regiunea transnistreana, s-au plans la
Curtea de 1la Strasbourg despre incalcarea libertatii de
intrunire si asociere.

La 3 iunie 2018, reprezentantii militiei din regiune au
retinut mai multe persoane care au participat la o intrunire
publica la care au criticat reprezentantii administratiei din
regiunea transnistreana in legatura cu situatia sociala
precara din stanga Nistrului. Protestul a fost putin numeros
si a fost pasnic, participantii avea revendicari sociale in
fata asa numitelor autoritati.

Toti reclamantii s-au ales cu dosare contraventionale si au
fost supuse sanctiunilor contraventionale de amenda sau arest
administrativ. In mare parte participantii la intrunire erau
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pensionari, reprezentanti ai "Partidului Comunistilor” din
regiunea transnistreana.

»Administratia regiunii transnistrene recurge deseori la
limitarea dreptului de exprimare in regiunea transnistreana
descurajand opiniile critice in adresa sa. Spre exemplu doar
in perioada aprilie — mai 2018, aceluiasi grup politic i1 s-a
refuzat in dreptul de a desfasura intruniri publice 1in
Tiraspol de cel putin 8 ori. Persecutarea persoanelor care se
exprima liber are loc si pe alte cai, cum ar fi confiscarea
pliantelor, limitarea accesului la sursele mass-media si alte
actiuni de intimidare. Din aceste considerente nu sunt
tolerate si intrunirile publice”, sustine avocatul Promo-LEX,
Pavel Cazacu.

Reclamantii in cauza sus indicata s-au plans de incalcarea mai
multor articole din Conventie si anume art. 6 alin. 1 -
dreptul la un proces echitabil, art. 5 alin. 1 — dreptul al
libertate si siguranta, art. 3 — interzicerea torturii, art.
11 — libertatea de intrunire si asociere, si art. 13 — dreptul
la un remediu efectiv.

Guvernele parate urmeaza sa transmita observatiile sale, iar
ulterior va fi stabilita sedinta de examinare a cauzel.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de comunicare Promo-LEX: GSM 060280980, Tel/Fax (+373
22) 450024, e-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md

Peste 550 de tineri au fost
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informati despre votul
constient si informat, in
cadrul Campanieli Promo-LEX
“EU VOTEZ”

In perioada 6 februarie — 6 martie 2020, Asociatia Promo-LEX a
desfasurat Campania de educatie electorala ,EU VOTEZ".
Campania a avut loc in contextul Zilei Internationale a
Alegerilor si am ajuns iIn zece localitati din tara, unde au
fost informati peste 550 de elevi si studenti.
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In cadrul evenimentelor am discutat cu tinerii despre dreptul
de a alege si a fi ales, ce presupune acesta, despre
importanta votului in procesele democratice si nu in ultimul
rand, despre votul informat si constient. De asemenea, au fost
organizate dezbateri, iar mai multi tineri din institutiile
implicate in campanie au venit la Chisinau pentru a participa
la dezbaterile finale, organizate de Promo-LEX, in format Karl
Popper.

Pe 6 martie, la Chisinau au avut loc mai multe evenimente care
au marcat finalul Campaniei. Ziua a inceput cu un panel de
discutii intre tineri si Ambasador SUA in Republica Moldova,
E.S. Dereck J. Hogan.

La deschiderea evenimentului Ion Manole, Directorul executiv
al Asociatiei Promo-LEX, vorbind despre implicarea tinerilor a
mentionat: “Instrumentul democratic numit alegeri, este unul
foarte important, tocmai pentru a produce schimbarea, pentru a
oferi sanse celor care merita si care sunt capabili sa faca
aceasta schimbare. Iar voi, tinerii, sunteti celi care ne dati
aceasta incredere si speranta in viitor. Eu cred in implicarea
voastra si in schimbarile pe care le puteti produce”.

Pavel Postica, Directorul
Programului Monitorizare Procese
Democratice i-a felicitat pe
tinerii prezenti la eveniment si
i-a declarat invingatori pentru
implicarea de care au dat dovada
si faptul ca au ajuns la final
de campanie pentru a participa
la ultima runda de dezbateri: “Este bine sa te implici, este
bine sa te informezi si sa discuti in contradictoriu sa
incerci sa gasesti argumente, poate undeva pentru a apara o
idee pe care, poate nu o sustii in totalitate”.

| uaet

USAID

Prezent la eveniment, Ambasador SUA in Republica Moldova, E.S.
Dereck J. Hogan a mentionat: “Una din cele mai importante
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abilitati ale alegatorilor, intr-o democratie sanatoasa, este
capacitatea de a géndi critic, atunci cand citesc noutatile,
sau asculta candidatii. Cea mai buna cale de a studia
problemele abordate in timpul alegerilor este de a organiza
dezbateri, in cadrul carora, candidatii au oportunitatea sa
isi prezinte platforma electorala si sa isi confrunte
oponentii”.

Mai multi tineri, din institutiile de invatamant din tara,
implicate in Campanie au avut posibilitatea sa discute si sa
puna intrebari Dlui Ambasador.

Acestia au fost interesati sa afle parerea sa despre calitatea
dezbaterilor electorale in Moldova, obligativitatea votului -
pro sau contra, educatia civica si electorala in SUA,
utilizarea discursului de ura in campaniile electorale si cum
luptam cu aceasta, dar si altele.
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De asemenea, au fost organizate o serie de dezbateri in format
Karl Popper, iar cei mai buni trei vorbitori au fost premiati
pentru modul in care si-au pregatit si prezentat argumentele
in timpul dezbaterilor.
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Pentru a afla mai multe despre alegeri, cum sunt organizate si
care este rolul autoritatilor electorale centrale, tinerii
participanti in cadrul evenimentului de incheiere a Campaniei
,EU VOTEZ” au mers in vizita la Comisia Electorala Centrala.

Accentul in cadrul discutiilor a fost pus pe importanta
participarii la vot a cetatenilor, in special a tinerilor. De
asemenea, au vorbit si despre actiunile intreprinse de Comisie
pentru a spori increderea cetatenilor in procesele electorale
prin campanii de informare si educatie electorala.
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Campania a fost implementata cu suportul Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) in cadrul
Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si
a avut drept scop promovarea participarii tinerilor in cadrul
alegerilor si constientizarea importantei votului informat si
constient.

APEL PUBLIC cu privire 1la
discursul de ura Si
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instigator la discriminare 1in

contextul inregistrarii
primulul caz de COVID 19 1in
Republica Moldova

Asociatia Promo-LEX isi exprima ingrijorarea cu privire la
mesajele de ura si instigare la discriminare in raport cu
persoana infectata de COVID 19 care a fost diagnosticata pe
teritoriul Republicii Moldova.

Pe data de 7 martie 2020, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale a confirmat primul caz de COVID 19, printr-
un comunicat de presa. Ulterior, in urma distribuirii acestei
informatii prin intermediul surselor mass-media, au fost
inregistrate numeroase comentarii de discurs de ura si
instigare la discriminare impotriva persoanei infectate.

Amintim, ca in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
orice cetatean, indiferent de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie etc. sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice. Iar starea de sanatate a
unui cetatean nu trebuie sa fie un criteriu de discriminare.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX reitereaza ca libertatea de
exprimare reprezinta un pilon fundamental pentru orice stat
democratic si nu contesta importanta acesteia. Cu toate
acestea, consideram ca pretul libertatii de exprimare nu poate
fi ura si intoleranta in societate. Mesajele de ura si
instigare la discriminare, care nu sunt altceva decat
manifestarea intolerantei si a fricii, nu pot fi acceptate
intr-un stat democratic.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX indeamna:

1. Autoritatile publice si reprezentantii acestora, 1in
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special Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale sa informeze echidistant despre raspandirea
COVID 19 si sa se abtina de a da calificative 1in
privinta pacientilor infectati de COVID 19.

2. Cetatenii Republicii Moldova sa nu instige la ura si
discriminare impotriva persoanelor infectate de COVID 19
Ssi sa se abtina de 1la promovarea unor mesaje
discriminatorii in spatiul public si in spatiul online.

3. Institutiile media sa monitorizeze si sa gestioneze
comentariile ce apar pe marginea stirilor in general, si
a celor despre COVID 19, in special.

CEDAW a publicat observatii
finale asupra celul de al 6-
lea Raport periodic al
Republicii Moldova

Urmare a celei de a 75-a Sesiuni a Comitetului ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare iImpotriva femeilor
(CEDAW)[1] au fost publicate observatiile finale al
Comitetului care inglobeaza recomandarile pentru Republica
Moldova.

Anterior audierii Guvernului Republici Moldova la CEDAW,
Asociatia Promo-LEX a elaborat si transmis catre Comitet
Raportul privind discursul de ura si instigare la discriminare
impotriva femeilor in Moldova. In parteneriat cu Uniunea
pentru Prevenirea HIV si Reducerea Riscurilor a fost elaborat
si transmis Raportul privind situatia femeilor consumatoare de
droguri, lucratoarelor sexului comercial si femeilor plasate
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in institutii penitenciare din Republica Moldova si a
contribuit cu expertiza la Raportul cu privire la punerea in
aplicare a recomandarii generale — nr. 19 privind violenta
bazata pe gen impotriva femeilor, elaborat in cadrul Coalitiei
“Viata fara violenta in familie”, impreuna cu La Strada
Moldova si Centru de Drept al Femeilor.

Concluziile si recomandarile Rapoartelor au fost discutate 1in
cadrul sesiunilor non formale cu reprezentantii societatii
civile si aparatori ai drepturilor omului. De asemenea, 1in
baza acestora membrii Comitetului au formulat mai multe
intrebari, in cadrul sesiunii de audiere, catre Guvernul
Republicii Moldova.

0 buna parte a concluziilor si recomandarilor Promo-LEX au
fost incluse in observatiile finale ale Comitetului, sub forma
de recomandari catre Guvernul Republicii Moldova.

Iata care sunt acestea 1in
functie de domeniu:

(]

Domeniul - Participarea egala la viata politica si publica a
femeilor

In premierd, la Geneva, s-a discutat problema discursul de ura
impotriva femeilor in Moldova. Comitetul si-a exprimat
ingrijorarea privind utilizarea discursul de ura impotriva
femeilor si a stereotipurilor de gen discriminatorii 1in
discursul politic, care 1impiedica participarea femeilor 1la
viata politica si publica.

CEDAW recomanda: Adoptarea Legii cu privire la discursul de
ura si sporirea protectiei femeilor impotriva acestui tip de
discurs, inclusiv prin campanil de sensibilizare in randul
politicienilor, monitorizarea wutilizarii stereotipurilor
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discriminatorii si a limbajului sexist in discursul politic si
asigurarea remediilor eficiente pentru victime.

Domeniul - Traficul de femei si exploatarea lucratoarelor
sexului comercial

La acest capitol Comitetul s-a aratat ingrijorat de
incriminarea femeilor, lucratoare ale sexului comercial, dar
si de absenta programelor de iesire pentru aceste femeil.

CEDAW recomanda: Abrogarea articolului 89 alineatul (1) din
Codul Contraventional pentru dezincriminarea femeilor,
lucratoare ale sexului comercial si oferirea de venituri
alternative care genereaza oportunitati, programe educationale
Si programe de iesire pentru aceste femei;

Eliminarea stigmatizarii si discriminarii impotriva femeilor
si fetelor, lucratoare ale sexului comercial si asigurarea
accesului la servicii de sanatate, de asistenta juridica si
adapost.

Domeniul — Grupuri vulnerabile de femei

1. Comitetul si-a exprimat ingrijorarea asupra faptului ca
furnizarea de servicii de sprijin pentru femeile
consumatoare de droguri a fost delegata in mare parte
organizatiilor societatii civile.

2.0 alta ingrijorare se refera la femeile aflate 1n
detentie si anume lipsa accesului la produsele de
ingrijire a sanatatii si conditiile inadecvate de igiena
din institutiile penitenciare.

CEDAW recomanda:

1. Oferirea de finantare adecvata pentru organizatiile
societatii civile care ofera servicii de reabilitare
pentru femeile consumatoare de droguri.

2. Imbunatatirea conditiilor din locurile de detentie, unde
sunt detinute femei si asigurarea accesului adecvat la



produsele de ingrijire a sanatatii si de 1igiena
personala pentru femeile aflate in detentie, 1in
conformitate cu Regulile Natiunilor Unite pentru
tratamentul femeilor detinute si masuri neprivative de
libertate pentru femeile infractoare (Regulile Bangkok;
Rezolutia 65/229 a Adunarii Generale).

Domeniul - Violenta in baza de gen impotriva femeilor

Comitetul a enumerat o serie de ingrijorari la acest capitol
precum:

(a) sub raportarea violentei in baza de gen impotriva
femeilor, in special a violentei in familie, din cauza fricii
de stigmatizare si re-victimizare;

(b) ca acordarea de compensatii financiare in temeiul Legii
nr. 196/2016 (modificarea Legii nr. 45-XVI privind prevenirea
si combaterea violentei in familie) si Legea nr. 137/2016
privind reabilitarea victimelor infractiunilor deseori nu se
aplica in cazurile de violenta sexuala impotriva femeilor;

(c) aplicarea limitata a cadrului legal pentru combaterea
violentei bazate pe gen, din cauza alocarii resurselor
insuficiente;

(d) lipsa adaposturilor si serviciilor de sprijin pentru
femeile victime ale violentei in baza pe gen, inclusiv
consiliere psihosociala, asistenta juridica si programe de
reabilitare, iIn special in zonele rurale si in regiunea
transnistreana;

(e) faptul ca datele furnizate de Guvernul Republicii Moldova
cu privire la cazurile de violenta in baza de gen acopera doar
anumite forme de violenta in baza de gen si nu sunt
dezagregate in functie de sex, varsta, etnie, locatie
geografica, dizabilitate si relatia dintre infractor si
victima;



(f) neratificarea de catre Guvernul Republicii Moldova a
Conventiei de la Istanbul, care a fost semnata in anul 2017.

CEDAW recomanda:

(a) sa elimine barierele si stigma care descurajeaza femeile
sa raporteze cazuri de violenta in baza de gen catre
autoritatile competente, 1inclusiv prin campanii de
sensibilizare si instruire pentru lucratori din domeniul
justitie si Politie;

(b) sa aloce resurse suficiente pentru acordarea unei
compensatii financiare victimelor violentei domestice in
temeiul Legii nr. 196/2016 si victimelor altor infractiuni de
violenta in baza de gen, in temeiul Legii nr. 137/2016 privind
reabilitarea victimelor infractiunilor;

(c) sa aloce resurse umane, tehnice si financiare adecvate
pentru implementarea eficienta a strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si
violentei in familie (2018-2023) si a planului de actiune
aferent, pentru a asigura victimelor acces adecvat la
adaposturi si servicii de sprijin accesibile, 1inclusiv
tratament medical, consiliere psihosociala si asistenta
juridica pe intreg teritoriul tarii;

(d) sa ofere finantare adecvata organizatiilor societatii
civile din regiunea transnistreana, care ofera sprijin si
asistenta accesibila si inclusiva femeilor victime ale
violentei in baza de gen; continua eforturile de sporire a
gradului de 1intelegere a necesitatii asigurarii
disponibilitatii acestor servicii de catre autoritatile de
facto din regiunea transnistreana;

(e) sa imbunatateasca procedura de colectare a datelor privind
toate formele de violenta in baza de gen, inclusiv violenta
economica si psihologica, dezagregate in functie de sex,
varsta, etnie, locatie geografica, dizabilitate si relatia
dintre victima si infractor, pentru a permite functionarilor



publici relevanti monitorizeaza eficientei legislatiei,
politicilor si practicilor relevante in prevenirea si
reducerea violentei in baza de gen;

(f) ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa implementeze aceste
recomandari.

Aminti ca, in perioada 16-20 februarie 2020, la Geneva s-a
desfasurat cea de a 75-a Sesiune a Comitetul ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW) .

Aceasta a reprezentat o oportunitate pentru reprezentantii
societatii civile si aparatorii drepturilor omului sa atraga
atentia Comitetului ONU si a comunitatii internationale asupra
problemelor cu care se confrunta mai multe categorii de femei
din Moldova.

[1] Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor (CEDAW) este o institutie specializata a ONU
abilitata sa monitorizeze gradul de implementare a
prevederilor Conventiei CEDAW de catre statele care au
ratificat-o.

APEL PUBLIC // Organizatiile
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societatii civile solicita
Parlamentului sa voteze 1n
lectura finala proiectul de
Lege nr. 109 privind
organizatiile necomerciale,
fara modificari ce ar
ingreuna activitatea ONG-
urilor

In martie 2016, Ministerul Justitiei a inceput elaborarea noii
Legi cu privire la organizatiile necomerciale. Acest proiect a
fost parte a Planului National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana
2017-2019. Proiectul a fost elaborat de un grup de lucru creat
de Ministerul Justitiei, din care au facut parte si
reprezentanti ai societatii civile.

Noul proiect transpune cele mai bune practici si standarde cu
privire la libertatea de asociere recomandate de catre Comisia
de 1la Venetia si OSCE/ODIHR. Proiectul 1limiteaza
posibilitatile autoritatilor de a exercita presiuni asupra
organizatiilor necomerciale si exclude limitarile
nejustificate pentru fondarea organizatilor necomerciale de
catre anumite categorii de persoane. De asemenea, proiectul
simplifica 1inregistrarea organizatiilor necomerciale si
structura rigida de organizare interna a organizatiilor
necomerciale impusa de legislatia actuala. Proiectul nu impune
reinregistrarea organizatiilor necomerciale si nu limiteaza
finantarea externd a acestora. In ceea ce priveste activitatea
politica, acesta instituie interdictia absoluta pentru
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organizatiile necomerciale de a sustine candidatii in alegeri
Si instituie 1limite clare privind relatiile dintre
organizatiile necomerciale si partidele politice. Proiectul,
de asemenea,

instituie legislatia cadru privind finantarea sau sustinerea
de catre stat a organizatiilor necomerciale, un domeniu
reglementat insuficient de catre legislatia actuala. Proiectul
a fost supus repetat consultarilor publice de catre Ministerul
Justitiei si a fost imbunatatit in urma acestora.

Proiectul a fost votat de Parlament in prima lectura la 3 mai
2018. Intre timp, proiectul de lege a adunat toate avizele
necesare, 1inclusiv avizul CNA si cele ale comisiilor de
specialitate vizate. Desi adoptarea proiectului in lectura
finala urma sa fie o actiune fireasca, deja de 22 luni,
Parlamentul tergiverseaza adoptarea proiectului in lectura
finala.

Din cauza 1lipsei cadrului 1legal nou cu privire 1a
organizatiile necomerciale, continua sa existe probleme de
ordin practic la aplicarea legislatiei cu privire la
organizatiile necomerciale. Schimbarile operate in martie 2019
odata cu modernizarea Codului civil, proiect care urma sa fie
votat concomitent cu proiectul Legii privind organizatiile
necomerciale, au mai adaugat cateva dificultati, inclusiv
imposibilitatea crearii formei de asociere ,Uniuni de persoane
juridice”. Toate aceste modificari sunt prevazute in proiectul
de lege in cauza. Neadoptarea noii legi afecteaza inclusiv
financiar activitatea organizatiilor necomerciale. In prezent,
pentru anumite servicii, Agentia Servicii Publice (ASP) aplica
pentru ONG-uri taxe similare cu cele pe care le percepe de la
persoanele juridice cu scop Llucrativ, ceea ce este
nejustificat.

Organizatiile semnatare solicita Parlamentului si tuturor
fractiunilor parlamentare:

» Sa adopte in lectura finala proiectul Legii cu privire



la organizatiile necomerciale nr. 109 din 3 aprilie 2018
cat de curéand posibil, insa nu mai tarziu de sfarsitul
lunii martie 2020;

Sa nu admita amendamente care ar ingreuna activitatea
organizatiilor necomerciale, in special aspectele care
tin de 1limitarea 1libertatii de exprimare, a
posibilitatii de a promova politici publice sau de a
accesa fonduri externe de catre organizatiile
necomerciale. Astfel de limitari nu sunt compatibile cu
0 societate cu adevarat democratica si cu standardele
Consiliului Europei;

Sa consulte organizatiile societatii civile cu privire
la orice propunere de modificare a proiectului, printr-o
maniera transparenta si inclusiva. Avand in vedere ca
proiectul a fost elaborat in colaborare cu
reprezentantii sectorului non-guvernamental, solicitam
ca ultimii sa fie implicati in discutiile pe marginea
definitivarii proiectului pentru adoptare in a doua
lectura.

Organizatii semnatare:
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

. Amnesty International Moldova (AIM)

. Asociatia Presei Independente (API)

Expert-Grup

Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE)
Comunitatea WatchDog.MD

Centrul Contact

. Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”
Fundatia Est-Europeana

10 Asociatia Promo-LEX

11. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

12. Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)

13. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

(AGER)

14. Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIJ)
15. Centrul International ,La Strada”



16. Institutul de Politici Publice (IPP)
17. IDIS Viitorul

18. CPR-Moldova

19. Fundatia Soros-Moldova

20. Institutum Virtutes Civilis

Apelul in limba romana este disponibil aici.

Lista persoanelor
responsabile de violarea
drepturilor omulul in

regiunea transnistreana

Lista persoanelor responsabile de violarea drepturilor omuluil
in regiunea transnistreana AICI

APEL PUBLIC privind
caracterul 1inacceptabil de
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,amnistiere” a eventualelor
incalcari contraventionale cu
privire la utilizarea
fondurilor nedeclarate sau
neconforme pentru finantarea
partidelor politice pe
parcursul primulul semestru
al anului 2019

G

coalitia civica pentru alegeri libere si corecte

Dlui Dorin CIMIL
Presedinte al Comisieli Electorale Centrale

Membrilor Comisiei Electorale Centrale
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APEL PUBLIC

privind caracterul inacceptabil de ,,amnistiere” a eventualelor

incalcari contraventionale cu privire la utilizarea fondurilor
nedeclarate sau neconforme pentru finantarea partidelor
politice pe parcursul primului semestru al anului 2019

Organizatiile semnatare, membre ale Coalitiei civice pentru
Alegeri Libere si Corecte,

atrag atentia asupra faptului ca, contrar prevederilor
propriului Regulament privind finantarea activitatii
partidelor politice, CEC nu a verificat si nici nu a
analizat, in termen rezonabil, continutul Rapoartelor
privind gestiunea financiara depuse de catre partidele
politice la Comisie, pentru semestrul I al anului 2019,

= subliniaza ca este pentru prima data cand rapoartele
semestriale nu sunt examinate in termen rezonabil de
catre CEC pe continutul raportarii, ci doar din
perspectiva depunerii,

- evidentiaza ca prin aceasta atitudine, autoritatea
electorala a , amnistiat” deja eventualele incalcari ale
legislatiei contraventionale si continua , amnistierea”
eventualelor abateri admise de partidele politice cu
privire la utilizarea fondurilor nedeclarate sau
neconforme acumulate contrar prevederilor legale in
primul semestru a anului 2019.

Atragem atentia ca potrivit art. 29 din Legea privind
partidele politice, semestrial, pana la data de 15 a ultimei
luni a perioadei de raportare, si anual, pana in data de 31
martie, partidele politice vor prezenta la CEC rapoarte
privind gestiunea financiard a acestora. In continuare, pct.
70 a Regulamentului CEC privind finantarea partidelor politice
stabileste ca Rapoartele privind gestiunea financiara sunt
verificate si analizate de catre Comisie, care adopta o



hotarare in acest sens.

La data de 9 august 2019 autoritatea electorala in sedinta sa
a aprobat Hotararea nr. 2559 din 09.08.2019 cu privire la
prezentarea rapoartelor privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru primul semestru al anului 2019.
Prin aceasta hotarare, CEC a analizat cantitativ gradul de
prezentare a rapoartelor pentru semestrul I al anului 2019 de
catre cele 46 partide inregistrate in Republica Moldova,
constatand ca: 32 de partide politice au prezentat rapoartele
in termenul stabilit, ; 10 partide politice — cu depasirea
termenului,; iar patru partide nu le-au prezentat deloc. De

asemenea, s-a hotaradt in temeiul art. 48' alin. (3) din Codul
contraventional, ca presedintele CEC sa citeze persoanele cu
functie de raspundere din cadrul partidelor ce nu au prezentat
rapoarte, urmand sa fie 1ntocmite procesele-verbale de
contraventie,

Subliniem ca verificarea si analiza propriu zisa a
continutului rapoartelor depuse, conform cerintelor normei
legale, nu s-a realizat. Totusi, subiectul respectiv a fost
prezent in ordinea de zi a sedintei CEC din 30 august 2019,
insa membrii CEC au aprobat amanarea examinarii rapoartelor
privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru
semestrul intai al anului 2019, si revenirea la acest subiect
dupa alegerile locale generale din 20 octombrie 2019.

La momentul publicarii prezentului Apel (27.02.2020),
Hotararea cu privire la examinarea rapoartelor privind
gestiunea financiara a partidelor politice pentru primul
semestru al anului 2019 ramane a fi neaprobata. Mai grav, CEC
a anuntat Asociatia Promo-LEX ca rapoartele privind gestiunea
financiara a partidelor pentru semestrul I 2019 vor fi
verificate si analizate impreuna cu rapoartele anuale pentru
anul 2019, care urmeaza a fi depuse pana in data de 31 martie
2020. Hotararea cu privire la rapoartele privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru anul 2019 ar putea fi



aprobata, reiesind din practica Comisiei, la un interval de
circa 2 luni dupa 31 martie.

Subliniem ca este pentru prima data, din momentul aprobarii de
catre CEC a hotararilor cu privire la rapoartele semestriale
privind gestiunea financiara a partidelor politice (incepand
cu 2016)[1], cand autoritatea electorala nu se pronunta asupra
continutului rapoartelor semestriale privind gestiunea
financiara depuse de partidele politice.

Retrospectiv, la 18.08.2016 CEC a aprobat Hotararea nr 111 cu
privire la rapoartele privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru primul semestru al anului 2016 in
care Comisia s-a expus atat pe subiectul prezentarii, cat si
pe continutul rapoartelor depuse. Ulterior, 1la data de
19.09.2017 CEC a aprobat Hotararea nr. 1118 cu privire la
rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice
pentru primul semestru al anului 2017, care, la fel, includea
analiza rapoartelor, atat sub aspectul respectarii termenului
de prezentare, cat si sub aspectul plenitudinii informatiei
reflectate. In ceea ce priveste analiza rapoartelor pentru
semestrul intai al anului 2018, CEC a urmat calea aprobarii a
doua hotarari distincte: nr. 1792 din 21.08.2018 cu privire la
prezentarea rapoartelor privind gestiunea financiara a
partidelor politice si nr. 1845 din 23.10.2018 cu privire la
examinarea rapoartelor privind gestiunea financiara.

Aparent, rapoartele depuse pentru semestrul I al anului 2019,
urmau sa fie analizate, dupa exemplul anului 2018, in doua
hotarari separate: privind prezentarea si privind examinarea
continutului rapoartelor urmare a verificarii acestora de
catre CEC. Insa dacad Hotararea privind prezentarea rapoartelor
pentru semestrul intai a fost aprobata la 9 august 2019,
atunci hotarédrea privind examinarea continutului rapoartelor,
ca urmare a verificarii acestora de catre CEC nu este aprobata
nici pana in prezent.

Evidentiem gravitatea tergiversarii examinarii rapoartelor



pentru semestrul intai al anului 2019, indeosebi, pe motivul
scurgerii termenului de prescriptie de atragere la raspundere
contraventionala pentru eventuale cazuri sau situatii de
utilizare a fondurilor nedeclarate sau colectate neconform
prevederilor legale stabilite.

Amintim, art. 30 alin. (2) din Codul contraventional
stabileste ca termenul general de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de un an. Respectiv, eventualele
contraventii savarsite de partidele politice in perioada de
raportare, semestrul intai al anului 2019, privind utilizarea
fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate
pentru finantarea partidelor politice, care legal ar trebui sa
fie sesizate de CEC in cadrul analizei rapoartelor, si care
cad sub incidenta prevederilor art. 48 din Codul
contraventional, 1in conditiile scurgerii termenului de
prescriptie ar presupune "prezumtia iertarii/uitarii
contraventiei”. Mai grav, aceste fapte pot 1incuraja
sentimentul de impunitate pentru astfel de abateri, favorizand
comportamentul deviant al anumitor partide politice. In plus,
prin atitudinea sa CEC ar putea rata anumite venituri la
bugetul de stat in conditiile in care mijloacele banesti
nedeclarate sau neconform utilizate de partidele politice se
confisca si se fac venit la bugetul de stat (art. 48 din Codul
contraventional).

In context, organizatiile semnatare considerd ca prin aceasta
atitudine deliberata, autoritatea electorala a ,amnistiat”
deja eventualele incalcari admise in perioada 01.01.2019 -
27.02.2019 (data publicarii prezentului Apel (27.02.2020), dar
si continua ,amnistierea” eventualelor incalcari legate de
utilizarea fondurilor nedeclarate sau neconforme pentru
finantarea partidelor politice péana la data initierii
eventualelor procese contraventionale. Reiteram, ultimele pot
fi initiate doar urmare a aprobarii hotararii CEC in baza
careia sunt verificate si analizate pe continut rapoartele
financiare ale partidelor.



Subliniem ca rapoartele de monitorizare civica a finantarii
partidelor politice, inclusiv pentru semestrul intai 2019[2],
scot in evidenta mai multe aspecte problematice in raportarea
financiara a partidelor politice, ca de exemplu: colectarea
donatiilor iIn numerar fara utilizarea de catre partidele
politice a masinilor de casa si control, situatii dubioase 1in
privinta cheltuielilor raportate pentru sediile luate 1in
locatiune, cand sunt indicate sedii, dar nu sunt specificate
cheltuieli, temeiuri rezonabile de verificare a situatiilor 1in
care partidele 1si achita lunar angajatii cu salarii sub
nivelul cuantumului salariului minim garantat in 2019, sau
situatii in care acestea avand persoane incadrate, insa nu au
raportat cheltuieli de personal etc. Trebuie sa amintim 1in
context si de rezultatele numeroaselor investigatii
jurnalistice, care au scos in prim-plan situatii problematice
ce tin de mecanismele de colectare a fondurilor de partid,
care pot fi analizate inclusiv din perspectiva colectarii de
fonduri nedeclarate sau neconforme[3].

In plus, reiterdm constatarea anterioara formulatd de
Asociatia Promo-LEX, potrivit careia nici pentru anul 2019,
similar experientei de monitorizare pentru 2016, 2017 si 2018,
CEC nu a solicitat partidelor sa prezinte rapoartele
financiare privind veniturile si cheltuielile lor pentru al
doilea semestru. Subliniem ca, potrivit art. 29 alin. (1) din
Legea privind partidele politice "semestrial, pana la data de
15 a ultimei luni a perioadei de raportare”. In continuare de
catre CEC sunt solicitate doar doua rapoarte — pentru
semestrul I si unul anual, fapt ce "scurteaza de facto
termenul in care poate fi sanctionat partidul”[4] in cazul
admiterii eventualelor abateri de 1la legislatia

contraventionala, in speta art.48 si 48" Cod Contraventional.

In baza celor expuse, precum si reiesind din experienta
organizatiilor semnatare pe segmentul de monitorizare a
finantarii partidelor politice, recomandam Comisiei Electorale
Centrale:



Aprobarea de urgenta a hotararii CEC cu privire la
examinarea rapoartelor privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru semestrul I al anului 2019,
prin analiza comprehensiva a rapoartelor si surselor de
finantare, precum si conformitatii acestora cu cadrul
normativ existent.

» Sesizarea, la necesitate, a organelor competente privind
pornirea procesului contraventional pentru incalcarea

prevederilor art. 48 si 48' din Codul contraventional.

 Completarea pct. 70 din Regulamentul CEC privind
finantarea partidelor politice cu prevederi ce ar impune
limite temporale rezonabile pentru verificarea si
analiza de catre Comisie a rapoartelor depuse de
partide, care nu ar depasi termenul de ”"pana la trei
luni”.

= Interpelarea Serviciului Fiscal de Stat si a partidelor
politice, privitor la utilizarea de catre partidele
politice a echipamentelor de casa si control, numarul
acestora in posesia fiecarui partid si modalitatea de
utilizare in privinta colectarii veniturilor (donatii,
cotizatii, venituri obtinute din activitatea economica)
a partidelor politice. Publicarea informatiei de interes
public receptionate.

[1] Lege nr. 36 din 09.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. In: Monitorul Oficial nr.
93 din 14.04.2015.

[2] Raport. Finantarea partidelor politice 1in Republica
Moldova. Semestrul I, 2019. p.21-34.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/02/Apel_Public_CEC_Amnistie_partide_CALC.pdf

https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport Finante
Partide sem.I -2019.pdf

[3] De exemplu, investigatiile jurnalistice ale echipeil
rise.md: Donatorii partidelor (I): "Am donat si Dumnezeu cu
dansii”.
https://www.rise.md/articol/donatorii-partidelor-i-am-donat-si
-dumnezeu-cu-dansii/; Donatorii partidelor (II): "Sunt
permanent monitorizat”
https://www.rise.md/articol/donatorii-partidelor-ii-sunt-perma
nent-monitorizat/; Donatorii partidelor (III): interese
pecuniare.
https://www.rise.md/articol/donatorii-partidelor-iiji-interese-
pecuniare/

[4] Raport. Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2018. p.22-23.
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/06/raport finantar
ea partidelor 2019 RO _web.pdf
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