APEL PUBLIC cu privire la
eliberarea soferilor de
ambulanta Cebotari Anatolii
si Carpov Alexei din detentia
administratieli secesioniste
din or. Dubasari

In dimineata zilei de 3 aprilie 2020, Cebotari Anatolii si
Carpov Alexei, locuitori ai satului Molovata Noua, r.
Dubasari, afléandu-se in or. Dubasari (zona de securitate
aflata sub controlul organelor secesioniste) au fost retinuti
de catre reprezentantii militiei din or. Dubasari. Atat,
Cebotari Anatolii cat si Carpov Alexei activeaza in calitate
de soferi de ambulanta la Spitalul central raional Dubasari,
sectia Serviciu de Urgenta. Ultimii urmau sa intre in tura de
zi a serviciului sau pe care 1l practica deja de 36 ani (A.
Cebotari) si mai bine de 5 ani (A. Carpov).

Din informatia furnizata de rude si martori, ar reiesi ca
ultimii au fost privati de libertate de catre militia din or.
Dubasari dupa ce mai multe zile la réand au desfasurat
activitatea de munca. Potrivit unor surse, in aceiasi zi, un
"judecator” al "Judecatoriei or. Dubasari” i-a gasit vinovati
pe detinuti de comiterea unei contraventii administrative si a
stabilit o pedeapsa de 15 zile arest administrativ pentru
fiecare cu detentia lor in izolatorul de detentie din or.
Dubasari (informatia se actualizeaza).

Prietenii si rudele celor doi au transmis anumite pachete
alimentare si haine pentru detinutii care au incercat sa 1isi
faca meseria. Careva informatii cu privire la garantarea
drepturilor la aparare acestora, precum si informarea despre
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starea sanatatii acestora lipsesc.

Reamintim ca la 2 iulie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a pronuntat hotararea in cauza Besleaga v. Republica
Moldova si Rusia (nr. 48108/07). Curtea a gasit violarea
prevederilor art. 3, 5, 6, 10 si 13 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
invocand ca fusese detinut contrar legii, in conditii
degradante, timp de 15 zile 1in baza unei "hotarari a
Judecatoriei or. Dubasari”. Curtea a subliniat ca instantele
din asa-numita ,republica moldoveneasca nistreana” nu au
instituite prin lege si ca guvernele reclamate nu au instituit
niciun remediu national eficient prin care ar fi putut sa-si
apere drepturile sale incalcate de catre structurile ,,rmn”

Asociatia Promo-LEX accentueaza, iIn mod repetat, faptul ca
toate masurile necesare si caracteristice Starii de Urgenta pe
timp de criza epidemiologica trebuie coordonate eficient
pentru a evita obstacole nejustificate, care la randul lor
compromit eforturile de prevenire a raspandirii virusului si,
mai ales, de tratare a pacientilor. Aceasta perioada dificila
pentru toti, reprezinta de fapt o testare a adevaratelor
intentii ale participantilor 1la negocierile privind
reglementarea diferendului transnistrean. Comunicarea
permanenta si coordonarea eficienta este necesara intre
subiectii relevanti de pe ambele maluri ale Nistrului 1in
contextul unor eforturi comune si eficiente de prevenire si
combatere a Coronavirusului dar a cazurilor de incalcare grava
a drepturilor omului.

Incepand cu 17.03.2020, cand a fost instituitd starea de
urgenta in regiunea transnistreana, administratia de la
Tiraspol a continuat in permanenta sa ingradeasca drepturile
omului. Constatam cu regret ca aceste masuri nu pot fi
apreciate ca fiind rezonabile si justificate nici macar pe
timp de criza epidemiologica. Este inadmisibil faptul blocarii
circulatiei pentru medici si farmacisti (numeroase cazuri
sesizate saptamanile trecute) iar acum arestarea si detentia



soferilor de Ambulanta. Obstacolele artificiale si
nejustificate pentru activitatea personalului medical pe timp
de criza epidemiologica reprezinta un gest de sfidare a
eforturilor de prevenire a raspandirii virusului si de lupta
Cu epidemia.

In timp ce in toata lumea civilizatd cadrele medicale sunt
apreciate, ajutate si cinstite pentru eforturile 1lor, 1in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova acestea sunt
hartuite, intimidate si condamnate pentru ca doresc sa 1isi
continue munca pe timp de epidemie.

SOLICITAM

1. Prim-ministrului si Presedintelui Republicii Moldova, sa
intreprinda actiuni prompte in vederea eliberarii
imediate si neconditionate din detentie ilegala a cet.
Cebotari Anatolii si Carpov Alexei;

2. Procuraturii Generale sa investigheze situatia descrisa
mai sus prin prisma prevederilor Codului Penal, dupa caz
sa porneasca 0 cauza penala;

3. Convocarea Comisiei Unificate de Control in regim de
urgenta pentru a cere retragerea imediata a posturilor
din Cocieri, instalate nejustificat dupa 17 martie 2020;

4. Misiunilor diplomatice sa monitorizeze situatia.

Pentru mai multe detalii, contactati: Ion Manole, Director
executiv Asociatia Promo-LEX: GSM 069070800, e-
mail: info@promolex.md
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Promo-LEX a lansat platforma
civica de monitorizare 1in
contextul combaterii
pandemieli de COVID-19

Starea de Urgenta presupune restrictionarea si limitarea unor
drepturi ale omului. In aceasta perioada, sunt posibile si
cazuri de abuz sau chiar incalcari ale unor drepturi iar
cetatenii de multe ori au nevoie de o consultatie, de un sfat,
pentru a depasi o situatie sau pentru a sesiza o problema ce
aduce atingere grava si nejustificata a drepturilor omului.

Din dorinta de a contribui la informarea societatii cu privire
la problemele cu care se confrunta cetatenii, inclusiv
pacientii, medicii, politistii, dar si autoritatile publice
relevante in contextul combaterii pandemiei de COVID-19,
Asociatia Promo-LEX lanseaza platforma www.monitor.md pentru a
contribui la acest efort extrem de necesar societatii noastre
care se afla in izolare mai bine de 3 saptamani.

Incepand de astdzi, 3 aprilie 2020, orice persoanad poate
semnala despre diverse probleme, incalcari ce au legatura cu
instituirea starii de urgenta ca urmare a pandemiei de
COVID-19. Aceasta platforma ofera posibilitatea plasarii unei
semnalizari cu o scurta descriere si localizarea acesteia pe o
harta interactiva on-line.

Mai mult ca atat, platforma contine formulare tipizate
gratuite care ofera o ghidare juridica pentru acele persoane
care ar dori sa sesizeze autoritatile competente cu privire la
comiterea anumitor abuzuri.

Asociatia Promo-LEX considera ca aceasta platforma ar putea fi
in mod special utila pe durata starii de urgenta. Mass-media
este incurajata sa preia informatiile de interes public de pe
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aceasta platforma pentru a le aduce la cunostinta societatii
iar autoritatile, in masura informatiilor care vor fi
disponibile si probate corespunzator, sa se auto-sesizeze
pentru curmarea anumitor incalcari sau oferirea asistentei
necesare cetatenilor.

Platforma mai contine resurse accesibile pe Internet cu
privire la diferite grupuri, organizatii si/sau persoane care
ofera sau colecteaza sub diferite forme ajutor (informational,
material/financiar, psihologic, tehnic etc.) pentru persoanele
afectate de pandemia COVID-19.

Platforma gestionata de Promo-LEX va activa in regim non-stop
si va putea fi ajustata/completata la necesitate cu noi tipuri
de semnalari.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

APEL PUBLIC cu privire 1la
necesitatea sporirii
nivelului de protectie a
lucratorilor medicali 1in
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contextul starii de urgenta
si a pandemiei COVID-19 in
Republica Moldova

Asociatia Promo-LEX isi exprima ingrijorarea profunda cu
privire la:

=numarul mare si in crestere continua a cazurilor de
lucratori medicali diagnosticati cu COVID-19,

= conditiile de lucru a personalului medical, dotarea cu
echipamente speciale de protectie individuala atat in
spitalele strategice COVID-19, cat si in spitalele si
centrele medicale din orasele si satele Republicii
Moldova,

» lipsa unei informatii actualizate zilnic privind numarul
de personal medical (grupa de risc sporit) aflati sub
monitorizarea medicului de familie si confirmati ca
fiind infectati, dar si numarul de persoane testate din
aceasta grupa de risc.

Subliniem ca, in contextul declararii la 11 martie 2020 de
catre Organizatia Mondiala a Sanatatii a pandemiei de
COVID-19, precum si a decretarii la 17 martie 2020 a starii de
urgenta de catre Parlamentul Republicii Moldova, Comisia
Nationala Extraordinara de Sanatate Publica (CNESP) reprezinta
singura autoritate care emite dispozitii in vederea punerii 1in
aplicare la nivel national a masurilor de gestionare a
epidemiei de COVID-19.

Recunoasterea publica de catre Prim Ministrul, Ion Chicu,
presedintele CNESP a faptului ca sistemul medical nu a
reprezentat o prioritate in ultimii ani, dar si a faptului ca
lucratorii medicali nu sunt protejati 100% in aceasta
perioada, impune ca autoritatile publice centrale sa
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intreprinda neintarziat toate masurile necesare pentru
asigurarea conditiilor sigure de activitate a personalului
medical,dar si asiqurarea conditiilor rezonabile de protectie
a sanatatii si a vietii.

Asociatia Promo-LEX reaminteste ca, in conformitate cu Legea
privind exercitarea profesiunii de medic[l], Art. 14, alin.
(b), statul este obligat sa asigure conditii pentru ca
lucratorul medical “sa 1isi desfasoare activitatea
profesionala cu respectarea requlilor si tehnologiilor de
acordare a asistenteli medicale. Iar Legea privind
supravegherea de stat a sanatatii publice[2]”, iar Art. 30,
alin. (7) ,obliga persoanele juridice sa asigure evaluarea
riscurilor la locul de munca si sa implementeze masuri de
protectie a sanatatii angajatilor”.

In conditiile in care personalul medical este grupul
profesional cel mai expus riscului de a face o forma mai grava
a bolii, peste 16% dintre cazurile de COVID-19 confirmate[3]
fiind lucratori medicali, Asociatia Promo-LEX considera ca
asigurarea conditiilor rezonabile de protectie individuala, de
comun cu testarea in mod prioritar si periodic a acestora
trebuie sa constituie o prioritate pentru autoritati, si
urmeaza sa fie aplicata intr-un timp cat mai scurt posibil.

Credem ca, protejarea lucratorilor medicali inseamna de fapt
salvarea noastra, a cetatenilor. Emigrarea masiva a acestora
in ultima perioada ne obliga sa recunoastem ca ei sunt de
neinlocuit si nu putem conta in acest sens pe nici un ajutor
extern. Republica Moldova are nevoie de lucratori medicali,
iar ei trebuie sa se simta in siguranta iIn aceasta perioada
pentru a-si indeplini misiunea nobila, dar si periculoasa pe
care o au.

De asemenea, consideram ca CNESP trebuie sa intreprinda toate
masurile necesare pentru achizitia testelor si testarea intr-
un numar cat mai mare a populatiei Republicii Moldova, cu un
accent sporit pe alte grupe profesionale de risc (politisti,



farmacisti, asistenti sociali, reprezentanti ai administratieil
publice locale etc), dar si a populatiei din focarele unde
sunt concentrate cele mai numeroase cazuri. In acest sens,
tinem sa atragem atentia asupra recomandarii facute de
directorul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Tedros Adhanom
Ghebreyesus: ”Cel mai bun mod de a preveni infectiile si a
salva vieti este sa rupeti lantul transmiterilor. Avem un
mesaj simplu pentru toate tarile: testati, testati,
testati!”[4].

Totodata, atragem atentia ca, trezeste suspiciuni si
neincredere discrepanta dintre numarul testelor declarate de
autoritati drept disponibile (achizitionate sau donate de
parteneri nationali si internationali) si numarul de teste
zilnic efectiv procesate. In acest sens, consideram ca
informarea continua si onesta a publicului va spori increderea
societatii atat in autoritatile publice, cat si actiunile
intreprinse de acestea.

Pornind de la cele expuse mai sus, Asociatia Promo-LEX
solicita cu insistenta autoritatilor:

1. Sa testeze personalul medical, precum si sa instituie un
mecanism de testare periodica pentru acestia.

2. Sa izoleze personalul medical care prezinta simptome ale
imbolnavirii cu COVID-19, iar colegii din echipa de
lucratori medicali care au intrat in contact cu acestia
sa fie testati imediat si plasati in carantina.

3. Sa asigure cu echipament necesar, adecvat situatiei
epidemiologice (masti N95, FFP2; manusi; ochelari;
viziere; halate sau costume de protectie) toate
institutiile medicale din tara, indiferent daca sunt sau
nu spitale COVID-19, daca au inregistrat sau nu cazuri
de COVID-19.

4. Sa se dia masuri posibile si rezonabile de
debirocratizare a accesului pacientilor cronici 1la
medicamente, fiind astfel redus riscului de infectare a
lucratorilor medicali dar si bolnavilor cronici.



5. Sa asigure informarea regulata si continua a publicului
cu privire la numarul de personal medical (grupa de risc
sporit) aflati sub monitorizarea medicului de familie si
dupa caz confirmati ca fiind infectati cu COVID-19.

6. Sa asigure informarea regulata si continua a publicului
cu privire la numarul de personal medical (grupa de risc
sporit) testati ca masura de preventie.

Cu respect si apreciere,

Asociatia Promo-LEX;

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”;

Centrul de Resurse Juridice din Moldova;

Ambasada Drepturilor Omului;

Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova;

Cabinetul Avocatului Natalia Molosag;

Asociatia Obsteasca ,Initiativa Pozitiva”;

Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului;

Amnesty International Moldova;

Centrul de Drept al Femeilor ;

Centrul International “La Strada”;

Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii,
Chisinau;

Asociatia Impotriva Violentei in Familie - Casa
Marioarei”,Chisinau;

Centrul pentru Reabilitarea Victimelor Torturii "Memoria”,
Chisinau;

Centrul de Asistenta si Protectie a Victimelor, Chisinau;
Asociatia Obsteasca Gender-Centru, Chisinau;

Institutia Publica Centrul Maternal ,Pro—Femina”, Hincesti;
Institutia Publica Centrul Maternal ,Pro Familia”, Causeni;
Institutia Publica Centrul Maternal Cahul;

Asociatia Obsteasca ,Stimul”, Ocnita;

Institutulpentru Familie si Initiative Sociale, Chisinau;
Institutia Publica Centrul de Criza Familiala ,SOTIS”, Balti;
Asociatia Obsteasca ,Onoarea si Dreptul Femeii Contemporane”,
Balti;



Institutia Publica Centrul Maternal Drochia, Drochia;
Asociatia Obsteasca Centrul pentru Tineri ,Dacia”, Soroca;
Centrul pentru Agresori, Drochia;

Asociatia Obsteasca ,Vesta”, Comrat;

Asociatia Obsteasca ,Centrul psiho-social”, Vulcanesti;
Asociatia Obsteasca ,Interaction”, Tiraspol;

Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate;

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
inga.stegarescu@promolex.md

[1]http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1

&i1d=313062&fbclid=IwAROSNrUmTGVq7FY8XC4tmgT b5jFViuopDIxMhkQbH

GulZOShmbs3U9nbDQ

[2]
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=106570&lang=ro

[3] Potrivit declaratiei din data de 2.04 2020, a prim-
ministrulul Ion Chicu:
https://www.facebook.com/watch/?v=231769824611120
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https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-

opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-16-march-202

OPINIA Organizatiilor
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semnatare privind caracterul
disproportionat in raport cu
scopul Tlegitim urmarit al
criteriului numeric de 4000
de persoane si1 <cerinta
reprezentativitatii
teritoriale de minim 120 de
membri in cel putin jumatate
UAT de nivelul al II din
Republica Moldova, pentru
partidul in curs de
inregistrare

Urmare a demersului Ministerului Justitiei expediat in adresa
Asociatiei Promo-LEX, Centrului de Resurse Juridice din
Moldova si Institutului de Politici si Reforme Europene, prin
care se solicita prezentarea propunerilor de modificare a
cadrului normativ relevant in contextul aprobarii Hotararii
Curtii Constitutionale privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 8 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice, prin care au fost declarate
neconstitutionale unele prevederi ale art. 8 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice,
organizatiile semnatare au publicat astazi, 2 aprilie 2020,
Opinia cu privire la continutul modificarilor.
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In baza prevederilor acordurilor internationale si practicilor
nationale si internationale analizate de catre organizatiile
semnatare, Opinia contine justificarea punctuala a
modificarilor cadrului legal pe subiectul numarului minim de
semnaturi necesar pentru inregistrarea unui partid politic dar
sl necesitatea colectarii raionale (regionale) a unui numar
minim de semnaturi.

Astfel, cu privire la criteriul de 4000 de semnaturi necesare
pentru inregistrarea partidului (declarat neconstitutional),
organizatiile semnatare subliniaza ca potrivit practicilor
europene, 1inregistrarea partidelor politice sub rezerva
prezentarii numarului necesar de semnaturi ale membrilor
fondatori de principiu nu limiteaza drepturile de asociere a
cetatenilor. Iar utilizarea de termeni si conditii care
reglementeaza inregistrarea nu trebuie tratata ca mecanism
prevenire a numarului excesiv de partide.

Autorii opiniei, reiesind din practica statelor europene,
concluzioneaza ca numarul optim de semnaturi necesar a fi
colectat pentru inregistrarea partidelor politice in Republica
Moldova, ar trebui sa varieze intre 500 si 800

Totodata, luand in calcul faptul ca la etapa actuala,
raportarea numarului de membri de partid pe parcursul
activitatii acestora pare a fi o formalitate, se impune
necesitatea reglementarii legale a evolutiei numarului de
membri de partid dupa etapa de inregistrare a acestuia. Drept
argument in sustinerea acestei teze se opineaza ca numarul
minim de membri este una din conditionalitati a carei
respectare a permis inregistrarea partidului. Prevederile
legale nationale trebuie sa respecte liniile directorii in
domeniu.

Cu privire la conditia reprezentativitatii teritoriale de
minim 120 de membri in cel putin jumatate din unitatile
administrativ teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova, pentru partidul in curs de inregistrare (la fel



declarata neconstitutionala), Organizatiile semnatare constata
ca necesitatea reprezentativitatii teritoriale ar putea
reprezenta o restrictie serioasa pentru activitatea politica
la nivel regional si local, dar si ridica probleme privind
compatibilitatea acesteia cu libertatea de asociere. 1In
consecinta, se propune excluderea conditionalitatii
reprezentarii teritoriale a semnaturilor colectate.

In baza prevederilor normative dar si a practicilor nationale
si internationale analizate, organizatiile semnatare
finalizeaza opinia cu o serie de concluzii si recomandari
privind modificarea cadrului legal:

este necesara mentinerea prevederilor legale care
stabilesc inregistrarea partidelor politice sub rezerva
prezentarii unui numar minim de semnaturi. Este vorba
despre practica legala europeana care nu limiteaza de
principiu drepturile de asociere a cetatenilor;

= propunem micsorarea numarului de semnaturi necesar a fi
colectate de 1la 4 000 1la 500-800, in conformitate cu
practica majoritatii statelor europene ce utilizeaza
acest mecanism;

= in contextul mentinerii conditionalitatii prezentarii
unui numar anumit de semnaturi pentru inregistrare, este
oportun de a reglementa legal evolutia numarului de
membri de partid dupa etapa de inregistrare a acestuia.
Or practicile actuale de declarare par a fi formale;

 propunem excluderea conditionalitatii reprezentarii
teritoriale a semnaturilor colectate, pe motiv ca ar
putea reprezinta o restrictie serioasa pentru
activitatea politica la nivel regional si local, si
ridica probleme privind compatibilitatea acesteia cu
libertatea de asociere.

Opinia integrala poate fi accesata aici.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Opinie_MJ_Semnaturi_Înregistrare_Partide.pdf

OPINIA

ORGANIZATIILOR SEMNATARE

privind caracterul disproportionat in raport cu
scopul legitim urmarit al criteriului numeric de
4000 de persoane si cerinta reprezentativitatii
teritoriale de minim 120 de membri in cel putin
jumatate UAT de nivelul Il din Republica Moldova,
pentru partidul in curs de inregistrare

Promo - LEX CENTRUL DE Institutul pentru
r?— M KESURSE JURIDICE m Politici si Reforme
i DIN MO Europene



https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Opinie_MJ_Semnaturi_Înregistrare_Partide.pdf

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

APEL PUBLIC privind
tergiversarea publicarii de
catre Comisia Electorala
Centrala a rapoartelor
financiare ale partidelor
politice pentru anul 2019

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi, 2 aprilie 2020, un Apel
privind nepublicarea in termen 1legal de catre Comisia
Electorala Centrala a rapoartelor financiare ale partidelor
politice pentru anul 2019.

Prin intermediul acestui Apel, Asociatia evidentiaza faptul ca
contrar prevederilor legale,

in premiera, CEC nu a publicat in termenul stabilit de lege
vreun raport privind gestiunea financiara a partidelor
politice pentru anul 2019, nici in format pdf, nici in format
deschis (cu posibila reutilizare) prin intermediul modulului
SSI ,Control Financiar”.
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Atragem atentia ca autoritatea electorala a dispus ca incepand
cu 1 ianuarie 2020, partidele politice sa prezinte rapoartele
financiare prin intermediul modulului SSI ,Control Financiar”,
subsistem al SIAS ,Alegeri”. Mai mult, la 48 ore din momentul
prezentarii raportului, adica cel tarziu incepand cu 2 aprilie
2020 partile interesate trebuie sa aiba acces de vizualizare
si preluare a datelor din rapoarte.

Subliniem lipsa de transparenta si in reflectarea procesului
de receptionare a rapoartelor financiare ale partidelor
politice, nefiind publicata nicio informatie cu privire la
numarul rapoartelor si data prezentarii acestora.

Totodata, accentuam 1lipsa unei atitudini proactive si
transparente a CEC in gestionarea subiectului atentionarii
partidelor, prezentarii, receptionarii si publicarii
rapoartelor financiare in conditii de situatie exceptionala
sau dupa caz initierea procedurilor de prelungire a termenului
pentru prezentarea rapoartelor financiare.

In baza analizei efectuate, precum si reiesind din experienta
Promo-LEX de monitorizare a finantarii partidelor politice,
Asociatia solicita Comisieli Electorale Centrale:

» Publicarea pe pagina web a CEC a rapoartelor privind
gestiunea financiara a partidelor pentru anul 2019.

0ferirea accesului, pentru partile interesate, la
modulul SSI ,Control Financiar”, ce contine rapoartele
anuale privind gestiunea financiara a partidelor
politice pentru anul 2019 in format deschis (cu posibila
reutilizare).

= Comunicarea informatiei oficiale a CEC cu privire la
prezentarea rapoartelor privind gestiunea financiara de
catre partidele politice pe anul 2019 in contextul
situatiei de urgenta. Informarea despre eventualele
probleme existente si solutiile identificate pentru
rezolvarea acestora.

- Sesizarea, la necesitate, a Comisiei pentru Situatii



Exceptionale privind necesitatea prelungirii termenuluil
pentru prezentarea rapoartelor financiare.

= Somarea partidelor politice care nu au prezentat
Comisiei Electorale Centrale rapoartele anuale pentru
anul 2019, 1in privinta neprezentarii acestora si dupa
caz, oferirea unui termen limita de prezentare a lor.

 Interpelarea Serviciului Fiscal de Stat si a partidelor
politice, privitor la utilizarea de catre partidele
politice a echipamentelor de casa si control, numarul
acestora in posesia fiecarui partid si modalitatea de
utilizare in privinta colectarii veniturilor (donatii,
cotizatii, venituri obtinute din activitatea economica)
a partidelor politice. Publicarea informatiei
receptionata de la SFS pe pagina web oficiala a CEC,
aceasta fiind de interes public.

Apelul Public integral poate fi accesat mai jos:



APEL PUBLIC

privind tergiversarea publicarii de catre
Comisia Electorala Centrala a rapoartelor
financiare ale partidelor politice
pentru anul 2019
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/04/Apel_Public_CEC_Publicarea-rapoartelor-anuale-2019_2.4.20.pdf

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;
E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

In rezultatul monitorizarii
alegerilor din circumscriptia
38 Hincesti, Promo-LEX
atentioneaza asupra
necesitatii modificarii
Codului Electoral si actelor
normative conexe, 1in caz
contrar ele ar putea afecta
corectitudinea alegerilor
prezidentiale

Raportul Final al Misiunii de Observare (MO) a Alegerilor
Parlamentare Noi din circumscriptia uninominala (CU) nr. 38
Hincesti, publicat astazi pe pagina oficiala a Asociatiei
Promo-LEX (www.promolex.md), contine constatarile, concluziile
si recomandarile Misiunii, privind desfasurarea scrutinului.

Tinand cont de apropierea scrutinului prezidential, MO atrage
atentia asupra necesitatii corectarii lacunelor normative, a
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Codului Electoral si acte conexe, printre care: reglementarea
explicita a cazurilor ce pot fi calificate drept finantare
indirecta a campaniei electorale a anumitor candidati de catre
partide care nu sunt inregistrate in calitate de concurenti,
insa efectueaza agitatie electorala, excluderea
obligativitatii ca lista de subscriptie sa contina numai
semnaturi ale sustinatorilor dintr-o singura localitate etc.
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atentioneaza asupra necesitatii modificarii Codului Electoral si actelor normative conexe,
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Alegeri desfasurate in conditii
de risc si cazuri cu semne de
transportare organizata a alegatorilor.

Cel putin 125 993 de lei
neraportati de catre 5 din 7
concurenti electorali.

o —_— <
Organele electorale
inaccesibile persoanelor cu
necesitati speciale si dezechilibrate
din perspectiva de gen.

Erori procedurale in examinarea si ”“
solutionarea contestatiilor de catre CEC.

Alegeri desfasurate in conditii de risc si cazuri cu semne de
transportare organizata a alegatorilor

Alegerile Parlamentare Noi in CU nr. 38 Hincesti, din 15
martie 2020 s-au desfasurat iIn conditii epidemice cu risc
iminent care au pus participantii si alegatorii in pericol. In
opinia MO Promo-LEX, Parlamentul este unica autoritate care
avea dreptul de amdnare a scrutinului. In conditiile



legislative existente, amanarea putea fi pusa in aplicare
exclusiv prin stabilirea starii de urgenta, care de altfel a
fost stabilita imediat dupa scrutin.

In ziua alegerilor, Misiunea a diminuat numdrul observatorilor
implicati, delegand o singura echipa mobila care a activat 1in
regim de observare redus, monitorizand procedurile electorale
din 11 SV. In ziua alegerilor, observatorii identificat trei
cazuri cu semne de transportare organizata a alegatorilor.

Cel putin 125 993 de lei neraportati de catre 5 din 7
concurenti electorali

In perioada monitorizata, concurentii au efectuat cel putin
176 activitati de promovare, cele mai utilizate fiind
activitatile de distribuire/plasarea a afisajului electoral -
45%, urmat de iIntrunirile cu alegatorii — 30%. Per concurenti,
cele mai multe activitati de campanie au fost organizate de
PPS — 34%, PSRM — 29% si PAS — 20%.

Potrivit rapoartelor depuse la CEC de catre toti concurentii
inscrisi in cursa, ponderea majora a cheltuielilor declarate
este: pentru publicitate si materiale promotionale — 78%,
pentru intruniri si evenimente — 15%, remunerarea personalului
din stafful electoral — 3%; pentru utilizarea transportului —
%; altele— 1%.

Promo—LEX constata ca 5 din 7 concurenti electorali au omis
reflectarea completa a cheltuielilor efectuate in campania
electorala: PSRM (91 015 lei), CI Cobzac Grigore(16 978 lei),
PDM(10 409 lei), Blocul UNIREA(6 122 lei), PPS(1 469 lei).
Suma totala estimata ca fiind neraportata este de cel putin
125 993 de lei.

Organele electorale inaccesibile persoanelor cu necesitati
speciale si dezechilibrate din perspectiva de gen

Potrivit observatorilor Promo-LEX, structura de gen a BESV a
fost dezechilibrata. Astfel, 85% din componenta birourilor au



fost femei, proportia pastrandu-se si la nivel de conducere a
BESV.
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RAPODRETUL FINAL

Misiumea de o Ervare a
alegeriler parlamentare moi

din 15 martis 2030

Situatia ramane precara si la capitolul accesibilitatea
sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu
dizabilitati locomotorii si/sau persoanele cu nevoi speciale.
De altfel, sediul CECEU nr. 38 este 1inaccesibil, iar sediile
BESV sunt in proportie de 75% inaccesibile.

Erori procedurale in examinarea si solutionarea contestatiilor
de catre CEC

In perioada monitorizata, la CECEU a fost depusa o
contestatie, iar la CEC — un demers/sesizare si o contestatie.
Referitor la obiectul demersului, chiar daca nu exista o
solicitare expresa a semnatarului, CEC a solicitat instantei
de judecata anularea inregistrarii unui candidat. Solicitarea
institutiei fiind aprobata de instantele de judecata.

Misiunea constata, comparativ cu practica scrutinelor
precedente, asumarea de catre CEC a unui rol mai activ in
examinarea si solutionarea contestatiilor/sesizarilor. 1In
acelasi timp, subliniem, ca solutionarea eficienta a


https://promolex.md/17235-raportul-final-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-noi-din-15-martie-2020/?lang=ro

contestatiilor si sesizarilor trebuie sa aiba loc conform
prevederilor legale materiale si procedurale. De asemenea,
abordarile si atitudinile autoritatii urmeaza a fi aplicate 1in
mod egal tuturor concurentilor.

Constatam ca numarul de alegatori inclusi in listele
electorale de baza pentru alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020 in CU nr. 38 s-a micsorat cu circa 169 de cetateni
cu drept de vot, comparativ cu alegerile parlamentare din 24
februarie 2019.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare noi din 15
martie 2020, a fost desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

APEL PUBLIC cu privire 1la
lichidarea impedimentelor 1in
libera circulatie 1instalate
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s1 mentinute ilegal de catre
administratia regiunii
transnistrene in localitatile
Corjova si Cocieri

Odata cu instituirea starii de urgenta in stanga Nistrului la
data de 17 martie 2020, in localitatile Cocieri si Corjova din
raionul Dubasari au fost blocate o mare parte a drumurilor ce
fac legatura intre satele comunelor Cocieri si Corjova. Pe
drumurile principale, aceste blocaje sunt constituite din
reprezentanti ai "serviciului de graniceri”, care circula
liber si monitorizeaza. Iar pe drumurile adiacente, blocajele
sunt formate din blocuri de beton, gramezi de pamant sau alte
impedimente create artificial pentru a nu admite circulatia.
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Legenda

Blocaje instalate
la 17 martie 2020

@ Blocaj eliminat la . Terenurile agricole de dupa
29 martie 2020 traseu

Promo - LEX
@

. Terenurile agricole pana la
traseu (acces limitat pentru agricultori)

Posturi de control vechi Traseul Ribnita-Tiraspol

Se constata situatia cand, pe de-o parte, aceste blocaje au
fost instalate in 1lipsa unor coordonari si decizii ale
Comisiei Unificate de Control, deci contrar garantiilor
specifice pentru Zona de Securitate stabilite prin Acordul
privind principiile reglementarii pasnice a conflictului armat
in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, din 21 iulie
1992. Iar pe de alta parte, amplasarea acestora in localitati
aflate sub controlul autoritatilor constitutionale de la
Chisinau nu este proportionala si constituie o premisa
serioasa in incalcarea flagranta a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Odata cu instalarea posturilor si interzicerea accesului prin
ele, au suferit si continua sa sufere si in prezent mai multe
categorii de persoane care au nevoie in mod imperativ sa
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circule: medici si farmacisti, agricultori, dar si alte
categorii de persoane care activeaza In institutii de stat.
Suplimentar, chiar daca aceste posturi au fost instalate in
localitatile Cocieri si Corjova, consecintele se rasfrang si
asupra locuitorilor localitatilor Molovata Noua, Roghi si
Vasilevca.

Mai mult ca atat, locuitorii acestor localitati sunt indignati
de lipsa de reactie a autoritatilor publice centrale
constitutionale. In pofida sesizarilor facute de Asociatia
Promo-LEX la data de 24.03.2020 cat si a administratiei
publice locale din Cocieri din 27.03.2020, situatia nu s-a
schimbat. Or, in aceste momente si in acest context,
locuitorii localitatilor mentionate au nevoie de sustinere si
actiuni prompte mai mult ca niciodata.

Locuitorii acestei regiuni au temerea rezonabila ca instalarea
arbitrara, mentinerea nejustificata si de lunga durata a
acestor posturi de control, risca sa cioparteasca si mai mult
localitatile Cocieri si Corjova. Or, prin aceleasi metode,
regimul de la Tiraspol a amplasat in trecut posturi de control
si in alte regiuni ale zonei de securitate.

In contextul circumstantelor descrise mai sus,
SOLICITAM

= Guvernului Republici Moldova si Comisiei Unificate de
Control — sa identifice in regim de urgenta posibilitati
de a lichida oricare blocaje a satelor Cocieri si
Corjova, r. Dubasari.

= Convocarea sedintei Grupului de lucru pentru drepturile
omului, cu participarea expertilor sectoriali de pe
ambele maluri ale Nistrului, precum si a mediatorilor si
observatorilor in formatul de negocieri ,5+2", pentru
discutarea subiectului sus mentionat.

 Procuraturii Generale - sa investigheze situatia
descrisa mai sus prin prisma prevederilor Codului Penal,



dupa caz sa porneasca 0 cauza penala.

Misiunilor diplomatice - sa monitorizeze situatia
respectarii drepturilor si libertatilor 1locuitorilor
localitatilor Cocieri si Corjova.

Promo - LEX
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Fermierii din raionul
Dubasari, duble victime ale
transnistrenilor si ale
pandemiliel

S

—
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Regimul secesionist de la Tiraspol a
blocat accesul proprietarilor terenurilor
situate la est de soseaua
Rabnita-Tiraspol sub pretextul pandemiei
de Covid 19.

In plina perioadd a lucrarilor agricole de primavara, regimul

separatist de la Tiraspol a blocat din nou accesul
proprietarilor terenurilor situate dupa drumul
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Rabnita-Tiraspol. Autoritatile secesioniste si-au calificat
actiunile drept masuri impotriva prevenirii pandemiei de
Coronavirus, doar ca aceste actiuni sunt orientate numai
impotriva Ulocuitorilor satelor aflate sub jurisdictia
Chisindului. In localitatile controlate de Tiraspol, lucrarile
agricole se desfasoara in regim obisnuit.

Directorul SRL Agro-Tiras, Stefan Driga, din Cocieri,
Dubasari, lucreaza peste 200 de hectare de pamant situat dupa
soseaua Rabnita-Tiraspol. ,Din cauza carantinei, au pus
posturi [militare] chiar in jurul satului [Cocieri]. Daca
inainte posturile erau instalate la drumul Rabnita-Tiraspol,
acum sunt instalate chiar in jurul satului”, ne-a declarat
fermierul.

Blocurile de beton au fost instalate in interiorul terenurilor
localitatii, fapt ce aduce prejudicii enorme proprietarilor
din cauza ca nu isi pot lucra paméntul, potrivit unei angajate
a primariei din localitate.

COMUNA COCIERI ESTE INCERCUITA DE POSTURI MILITARE

Un alt fermier, Valeriu Bacioi, din Dorotcaia, arendeaza peste
1.500 de hectare in zona cu pricina. El ne-a declarat ca a
anuntat imediat Biroul politici de reintegrare al Republicii
Moldova despre acest blocaj.

~Pe moment, este blocata orice miscare. Nici cei care au
pasapoarte transnistrene nu au voie sa treaca de aceste
posturi”.

Nina Diordiev, secretara Consiliului 1local Dorotcaia, a
afirmat ca ,vreo patru agenti economici” din localitate
lucreaza pamanturile cu pricina. ,0amenii au 1inceput sa
lucreze aceste pamanturi in toamna anului 2018 si nu au avut
de atunci probleme. Lucrarile sunt stopate din cauza epidemiei
de Coronavirus”, a tinut sa sublinieze angajata primariei.

In acelasi timp, fermierii ne-au informat cd lucrarile



agricole in regiunile controlate de Tiraspol se desfasoara 1in
regim obisnuit. Acest fapt demonstreaza ca actiunile regimului
separatism nu reprezinta altceva decat masuri de intimidare a
locuitorilor aflati sub jurisdictia R. Moldova.

Potrivit inginerului cadastral al Primariei satului Parata,
sase agenti economici din aceasta localitate arendeaza pamant
in zona respectiva. Femeia ne-a explicat ca majoritatea
locuitorilor detin cate 35 de ari dupa aceasta sosea si ,nu le
este convenabil” sa il lucreze individual. Aceeasi sursa ne-a
anuntat ca a expediat Directiei Agricultura si Cadastru a
Consiliului Raional Dubasari o lista a persoanelor si a
unitatilor de tehnica agricola, furnizata de agentii
economici, care vor putea trece sa lucreze pamanturile lor
ocupate dupa instalarea posturilor de control.
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Seful Directiei Agricultura si Cadastru al Consiliului Raional
Dubasari, cu sediul in satul Cosnita, Sergiu Guvir, ne-a
confirmat ca a solicitat celor cinci primarii sa intocmeasca,
in comun cu agentii economici, o lista a persoanelor si a
unitatilor de tehnica agricola care urmeaza sa aiba acces in
zona pentru a efectua lucrarile de primavara.

BIROUL POLITICI DE REINTEGRARE ,DEPUNE TOATE EFORTURILE”

Localitatile Molovata Noua, Dorotcaia, Cocieri, Parata si
Cosnita din raionul Dubasari au pamanturi cu suprafata de
6.496 de hectare, potrivit lui Sergiu Guvir, dupa drumul
Rabnita—-Dubasari-Tiraspol. Aceste pamanturi constituie
proprietatea locuitorilor satelor mentionate mai sus si sunt
arendate in prezent de 40 de agenti economici, a precizat
Sergiu Guvir.

Solicitat sa se pronunte pe marginea masurilor aplicate de
regimul de la Tiraspol pentru ,a combate” pandemie cu
Coronavirus, ministrul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Ion Perju, a subliniat ca ,nu exista restrictii
pentru desfasurarea lucrarilor agricole de primavara, cu
conditia respectarii normelor sanitare impuse”.

Sefa Sectiei politici de reintegrare a Biroului politici de
reintegrare, Aurelia Barbaros, ne-a declarat ca oficialii
moldoveni ,depun toate eforturile” pentru a debloca accesul
fermierilor la terenurilor lor.

Problema terenurilor agricole aflate la est de soseaua
Tiraspol-Dubasari—Rabnita a aparut in 1998. Administratia
secesionista de la Tiraspol a instalat atunci posturi pe
drumul Tiraspol-Rabnita. In 2004, regimul secesionist de 1la
Tiraspol a interzis accesul celor peste 5.000 de proprietari a
8.600 hectare de pamant.

CUM A APARUT PROBLEMA TERENURILOR

Pamantul situat la est de soseaua respectiva include atat
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loturile locuitorilor raionului Dubasari, cat si cele din
domeniul public si de stat. Este vorba de fasii forestiere si
portiuni de iazuri etc.

Drept consecinta, terenurile au ramas in paragina, iar
societatile agricole au suportat pierderi imense. Mai mult,
unele intreprinderi au falimentat, cel mai mult au avut de
suferit gospodariile individuale mici.

Doar in satul Dorotcaia au avut de suferit circa 1.400 de
proprietari de terenuri. Problema acestei localitati a fost
cea mai grava, deoarece circa 92% din terenurile sale agricole
sunt amplasate la est de drumul Rabnita-Tiraspol, controlat de
administratia separatista de la Tiraspol.

In 2006, criza terenurilor a fost solutionata printr-un
paliativ in urma presiunii organismelor internationale.
Fermierii au semnat niste contracte pentru trei ani cu
administratia raionului Dubasari controlata de Tiraspol 1in
baza carora aveau drepturi sa isi lucreze pamanturile.

Numai ca in 2009, dupa ce au expirat contractele, fermierii nu
au mai avut acces la terenurile lor pana acum doi ani.

SOLUTIA IDENTIFICATA CONTRAVINE DREPTURILOR CONSTITUTIONALE

Autoritatile moldovenesti au acoperit o parte din pierderile
provocate de aceasta incertitudine. De exemplu, Guvernul R.
Moldova a oferit fiecarui proprietar de teren agricol din
aceasta zona cate 1.229 de lei pentru hectar.

in august 2018, in urma negocierilor dintre Guvernul R.
Moldova si regimul de la Tiraspol, s-a ajuns la reactivarea
mecanismului instituit in 2006. De data aceasta, administratia
raionala Dubasari, aflata sub controlul Tiraspolului, a oferit
niste certificate valabile pentru 20 de ani pentru 40 de
agenti economici ce vor lucra terenurile arendate de la
localnici.



Doar ca aceasta solutie contravine legislatiei nationale. Desi
autoritatile constitutionale de la Chisinau au recunoscut
drepturile de proprietate ale locuitorilor raionului Dubasari
asupra terenurilor, taranii sunt fortati sa accepte
certificatele impuse de regimul secesionist de la Tiraspol.

Subliniem ca regimul separatist de la Tiraspol considera cele
noua localitati ale raionului Dubasari ramase sub jurisdictia
Chisinaului drept ,teritorii aflate temporar sub ocupatia R.
Moldova”. Aceasta declaratie este propagata intens de
posturile locale de TV sau radio, inclusiv in timp de criza.

Ion Manole, directorul executiv al Asociatiei Promo-LEX,
organizatie care acorda asistenta juridica proprietarilor
terenurilor din aceasta zona, a declarat ca Tiraspolul
reactioneaza sistematic pentru a 1inrautati situatia
locuitorilor din raionul Dubasari.

nTiraspolul nu renunta la aceste teritorii si incearca sa
aplice metoda biciului si turtei. Pe de o parte, atrage
locuitorii prin unele facilitati, pe de alta parte, le creeaza
conditii prin care sa 1i intimideze.”

Comentand situatia acelorasi terenuri, fostul membru al
Comisiei Unificate de Control, colonelul SIS Ion Leahu, a
mentionat ca Tiraspolul considera drept hotar segmentul de
drum Camenca-Tiraspol.

oFermierii au cazut sub incidenta masurilor de combatere a
epidemiei de Coronavirus. Eu cred ca Tiraspolul va permite
totusi fermierilor sa isi lucreze pamantul deoarece ne aflam
in perioada investitiilor in aceste suprafete. Din experienta
celorlalti ani, Tiraspolul ar putea sa interzica recoltarea
roadei ca sa si-o insuseasca apropiatii regimului separatist.”

DECIZIILE CEDO IN CAZUL PROPRIETARILOR DE TERENURI DIN RAIONUL
DUBASARI

In cazul acestui litigiu, Curtea Europeand a Drepturilor



Omului (CEDO) a pronuntat in iulie 2018 prima hotarare — cauza
»Sandu si altii impotriva Moldovei si Rusiei” —, prin care a
dat castig de cauza celor 1.646 de proprietari de terenuri
agricole si celor trei societati comerciale agricole.

e CEDO a obligat Rusia sa
plateasca pentru fiecare fermier
cate 1.500 de euro, iar
& /ﬁ\} companiilor agricole cate 5.000
;#ﬁs - L de euro 1in calitate de

Y. 4 7 prejudicii morale. In acelasi
‘éﬂ:;.:-?‘ " 4 timp, CEDO a dispus ca Guvernul
rus sa achite prejudicii
materiale celor trei companii agricole in valoare totala de
245.800 de euro. Mai mult, Rusia trebuie sa plateasca 20.000
de euro pentru cheltuieli de reprezentare. In total,
autoritdtile ruse au de platit 2.749.800 de euro. In februarie
2020, CEDO a emis o hotarare intr-o alta cauza privind
fermierii din raionul Dubasari - ,Oprea si altii impotriva
Moldovel si Rusiei”.

Inalta Curte a recunoscut din nou Rusia responsabila de
incalcarea dreptului de proprietate sau folosinta asupra
cotelor de teren. CEDO a dispus incasarea a 63.000 de euro de
catre cei 42 de reclamanti pentru prejudiciul cauzat si alte
4.000 de euro pentru costuri si cheltuieli de reprezentare, se
mentioneaza intr-un comunicat al Promo-LEX.

Ion Manole a precizat ca Rusia nu a platit niciun ban acestor
oameni. De altfel, dupa cum nu a platit nici in urma altor
litigii ce se refera la incalcarile din stanga Nistrului, cu
exceptia cazului Pisari.

»Pentru noi, avocatii si aparatorii drepturilor omului,
reprezentantii victimelor abuzurilor si 1incalcarilor
drepturilor omului din regiunea transnistreana a R. Moldova,
conteaza in primul rand sa avem posibilitatea de a monitoriza
fara obstacole situatia din acest teritoriu, dar si
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instrumente eficiente pentru a le apara atunci cand sunt
constatate. Drepturile fundamentale ale omului nu pot fi
negociate, acestea trebuie promovate, garantate si aparate.”

Artcicolul este elaborat in cadrul proiectului ,Promovarea
Drepturilor Omului in Transnistria”, implementat de Asociatia
Promo-LEX cu suportul financiar oferit de National Endowment
for Democracy.

APEL PUBLIC cu privire 1la
aplicarea principiilor de
legalitate Si
proportionalitate pentru

sistarea activitatii
paginilor web

Asociatia Promo-LEX isi exprima ingrijorarea cu privire la
actiunile intreprinse de Serviciul de Informatii si Securitate
cu privire la sistarea activitatii a 52 de pagini web, 1in
contextul decretarii starii de urgenta de Parlamentul
Republicii Moldova pe data de 17 martie 2020.

Pe data de 20 martie 2020, Serviciul de Informatii si
Securitate a informat printr-un comunicat de presa despre
luarea unor masuri executorii privind inlaturarea cauzelor si
conditiilor ce contribuie la realizarea amenintarilor
securitatii de stat prin sistarea de catre furnizorii de
retele si servicii de comunicatii electronice a accesului
utilizatorilor de Internet din Republica Moldova la site-urile
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de stiri false.

Anterior, pe data de 9 martie 2020, printr-un comunicat de
presa, Asociatia Promo-LEX indemna autoritatile publice sa se
abtina de a da calificative in privinta pacientilor infectati
de COVID 19, iar institutiile media sa monitorizeze si sa
gestioneze comentariile ce apar pe marginea stirilor in

general, si a celor despre COVID 19, in special.

In acest context, Asociatia Promo-LEX impartaseste temerile
autoritatilor publice care pe parcursul acestei saptamani au
reiterat importanta unei informari publice obiective si
echidistante, fara a contribui la aparitia panicii si a fricii
in societate. Amintim ca, libertatea de exprimare nu trebuie
sa echivaleze cu instigare la ura sau discriminare, care nu
sunt altceva decat manifestarea intolerantei si a fricii.
Totodata difuzarea unor stiri false in perioada starii de
urgente poate duce la aparitia unui gol informational si
neincredere in sistemul de drept.

Cu toate acestea, Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca,
in conformitate cu Legea cu privire la libertatea de

exprimare, articolul 4, limitarea libertatii de exprimare se
admite ”“doar pentru protejarea unui interes legitim prevazut
la alin. (3) si doar in cazul in care restingerea este
proportionala cu situatia care a determinat-o, respectandu-se
echilibrul just dintre interesul protejat si libertatea de
exprimare, precum si libertatea publicului de a fi informat.”

Astfel, consideram ca Serviciul de Informatii si Securitate
trebuie sa aduca mai multa claritate in ceea ce priveste
decizia sus mentionata, cu privire la urmatoarele aspecte:

in baza caror criterii, tinand cont ca nu exista o
definitie clara si larg acceptata cu privire la ce
reprezinta informatia falsa, au fost evaluate paginile
web indicate in anexa nr. 1 a Indicatiilor executorii
nr. 1/2-129 din 19 martie 2020
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care a fost criteriul proportionalitatii deciziei cu
continutul distribuit pe paginile web indicate in anexa
nr. 1.

Asociatia Promo-LEX considera ca lipsa de transparenta si a
unei metodologii clare poate determina aparitia unor abuzuri
in ceea ce priveste dreptul la libera exprimare si dreptul de
a fi informat. Aceasta poate crea un precedent periculos si
poate fi interpretat ca o forma de intimidare a presei din
Republica Moldova.

Prin urmare, Serviciului de Informatii si Securitate si alte
autoritati de resort ar trebuie sa explice care este
proportionalitatea si necesitatea inchiderii unei pagini web.

Amintim c& Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului a indemnat statele nationale sa ”"ramana neclintite 1in
mentinerea unei abordari bazate pe drepturile omului” si ca
"orice raspunsuri de urgenta fata de Corona virus trebuie sa
fie proportionale, necesare si nediscriminatorii”.

Iata de ce, Asociatia Promo-LEX solicita Serviciului de
Informatii si Securitate:

sa publice o nota informativa pe marginea Indicatiilor
executorii in vederea transparentizarii si iIn acelasi timp
intelegerii datelor care au stat la baza deciziei de a bloca
paginile web.

Semnatari

Asociatia Promo-LEX
RCTV Memoria

Apelul este deschis pentru subsemnare.

E-mail: carolina.bondarciuc@promolex.md
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Apel privind necesitatea
implementarii de masuril
suplimentare pentru
prevenirea virusului COVID-19

(coronavirus) 1in 1institutii
penitenciare din tara

In atentia: Comisiei Nationale pentru Situatii Exceptionale
Copie: Administratiei Nationale a Penitenciarelor
Ministerului Justitiei

Procuraturii Generale

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Consiliul Superior al Magistraturii

Masurile instituite in institutiile penitenciare privind
declararea starii de urgenta in Republica Moldova

Apel privind necesitatea implementarii de masuri suplimentare
pentru prevenirea virusului COVID-19 (coronavirus) in
institutii penitenciare din tara

Asociatia Promo-LEX, membrii Consiliului pentru Prevenirea
Torturii din partea societatii civile, European Prison
Litigation Network si Oficiul Avocatului Poporului apreciaza
masurile 1intreprinse de Administratia Nationala a
Penitenciarelor in legatura cu actiunile implementate pentru
prevenirea COVID-19 (coronavirus). In context regional si
avand in vedere evolutia starii epidemiologice 1la nivel
national, apreciem faptul si consideram ca ANP a implementat
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masuri eficiente la aceasta etapa.

Astfel, in conformitate cu prevederile Dispozitiei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a RM, nr.1 din 18 martie 2020 si
ordinului Ministerului Justitiei, nr.53 din 18 martie 2020 cu
privire la prelungirea regimului special in cadrul sistemului
administratiei penitenciare, 1incepand cu data de 18 martie
2020, au fost intreprinse urmatoarele actiuni[l]:

» prelungirea pana la 12 aprilie 2020, a regimului special
instituit 1in <cadrul sistemului administratiei
penitenciare prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 50
din 12 martie 2020;

prelungirea carantinei 1in institutiile sistemului
administratiei penitenciare, pe perioada starii de
urgenta, stabilita prin Hotararea Parlamentului nr.55
din 17.03.2020;

» intensificarea regimului sanitaro-antiepidemiologic 1in
toate institutiile subordonate ANP stabilit ce catre
autoritati;

» suspendarea vizitelor si intrevederilor;

» acordarea intrevederii de scurta durata prin intermediul
sistemelor de video conferinta prin platforme software
acceptate de catre institutia penitenciara;

= dublarea frecventei dreptului la convorbiri telefonice a
detinutului;

» suspendarea primirii coletelor, pachetelor cu provizii
si banderolelor cu produse alimentare cu deciderea
preliminara, pentru fiecare caz in parte, de catre
conducerea institutiei penitenciare, cu respectarea
regimului sanitaro-antiepidemiologic corespunzator;

 prelungirea interdictiei transferurilor detinutilor la
cererea personala, cu exceptia internarii in cadrul
spitalului penitenciar si in institutiile medico-
sanitare publice;

= impunerea in sarcina directorilor fiecarei institutii
subordonate ANP a responsabilitatii de a desfasura



masuri de prevenire a raspandirii infectiei COVID-19 in
randul personalului sistemului administratiei
penitenciare, etc.

Cu toate acestea, consideram ca masurile de prevenirea urmeaza
a fi fortificate din urmatoarele considerente:

» Institutiile penitenciare reprezinta zone de risc sporit
pentru transmiterea maladiilor infectioase. Detinutii se
afla permanent intr-o situatie de mare promiscuitate,
fie in celule, ateliere de productie, curti etc. Toate
aspectele vietii in detentie implica deplasarea
detinutilor iIn grupuri, intr-un numar mai mult sau mai
putin mare. Celulele de detentie sunt adesea slab
ventilate (problema ventilatiei a fost constatata in mai
multe rapoarte ale CPT si MNPT). Sistemul penitenciar se
confrunta cu problema supraaglomerarii. Din acest punct
de vedere, riscurile de raspandire a virusului 1in
sistemul penitenciar national nu urmeaza sa fie neglijat
din considerentul ca: i.) Populatia din penitenciare
este una mare; ii.) in multe penitenciare (ex. P 15,
exista celule de tip barac unde sunt detinuti 10 si mai
multe persoane);

= Sistemul penitenciar include o populatie cu risc ridicat
de propagare a bolilor transmisibile si se confrunta cu
factori de risc in contextul COVID 19. 1In special,
ratele de identificare a tuberculozei in sistemul
penitenciar european este de 30 de ori mai mari decat la
populatia generala. De asemenea, populatia penitenciara
din Republica Moldova este formata din peste 700 de
persoane condamnate care au varsta de 50 + si care fac
parte din categoria de risc, in contextul COVID-19[2].

= Sistemul medical penitenciar este slab dezvoltat si in
criza de personal si finantare suficienta. Sistemul
medical din penitenciarele nationale este unul paralel,
iar detinutii in caz de necesitati medicale sunt tratati
in penitenciarul nr. 16. Chiar daca sistemul penitenciar



are semnate contracte cu alte institutii medicale,
bugetul este limitat. Aceste probleme au fost constatate
in cauze litigate anterior de Asociatia Promo-LEX,
inclusiv CtEDO a constata aceasta stare de fapt 1in
hotararile sale ( a se vedea: Sarban, Boicenco Holomiov,

Istratii si altii, Stepuleac, Levinta, Paladi, Brega,
Oprea, Lipencov, Pascari, Veretco;) Mai mult, sistemul
medical penitenciar sufera in general de o legatura
foarte slaba cu sistemul general de sanatate, ceea ce
duce la intérzieri semnificative in acordarea asistentei
medicale. In context national, indisponibilitatea
escortelor poate fi o problema recurenta pentru
transferul pacientilor la spital. Nu in ultimul rand,
sistemul penitenciar national este slab dotat cu aparate
de ventilare pulmonara si personal medical capabil sa
asigure actiuni de terapie intensiva, care sunt critice
in contextul asistarii cazurilor grave de COVID 19.

» Actele normative privind COVID-19 emise de MSMPS nu
prevad expres activitati 1legate de sanatatea
detinutilor, inclusiv accesul la servicii de diagnostic
si tratament de calitate. Astfel, in situatia cand 7
penitenciare din 17 existente au functii vacante de
medici, accesul detinutilor la examinare medicala este
unul extrem de 1limitat si exista riscul de
nediagnosticare a COVID-19.

» Sistemul penitenciar nu este asigurat cu transport
sanitar si personal de escorta instruit si dotat cu
echipament de protectie in vederea asigurarii unei
transportari sigure a detinutilor cu cazuri confirmate
sau presupuse de COVID-19.

Reiesind din cele expuse, avand in vedere contextul national,
recomandarile generale ale OMS[3], recomandarile
organizatiilor neguvernamentale internationale specializate (a
se vedea EPLN — European Prison Litigation Network[4], PNL -
Penal Reform International[5]), in scopul prevenirii
infectarii angajatilor sistemului penitenciar si persoanelor



detinute, recomandam Comisiei Nationale pentru Situatii
Exceptionale, Ministerului Justitiei si Administratieil
Nationale a Penitenciarelor, Procuraturii Generale,
Consiliului Superior al Magistraturi sa ia in considerare
implementarea urmatoarelor actiuni suplimentare, dupa cum
urmeaza:

1. Crearea unei comisii multidisciplinare in cadrul ANP, cu
implicarea specialistilor din sistemul medical general,
Oficiul Avocatului Poporului, Mecanismul National de
Prevenire a Torturii, organizatii specializate din
cadrul societatii civile, etc.. Comisia urmeaza sa
elaboreze in termeni optimi protocoale de actiune pentru
diferite scenarii de raspandire a infectiei in sistemul
penitenciar, conform modelului civil (ex. Scenariu 1 — 0
persoane infectate, Scenariu 2 — 1 persoana infectata,
Scenariu 3 — 2-50 persoane infectate, Scenariu 4 - 50+
persoane infectate, etc.);

2. Reevaluarea resurselor materiale si resurselor umane in
contextul raspandirii infectiei COVID 19, in special
identificarea cadrelor medicale cu profil de
reanimatolog, anesteziolog si alt personal medical
implicat in tratarea bolilor infectioase si realizarea
procedurilor de terapie intensiva;

3. Suplinirea stocului necesar de medicamente, masti si
substante dezinfectante necesare pentru prevenirea
contaminarii cu COVID-19;

4. Achizitia urgenta a aparatelor de ventilare pulmonara si
dotarea cel putin a penitenciarului nr. 16;

5. Organizarea sedintelor de judecata pentru examinarea
cauzelor care nu sufera amanare prin teleconferinta;

6. Organizarea intrevederilor intre avocat si client prin
teleconferinta (cu asigurarea confidentialitatii, ex.
prin instalarea a cate 3 computere cu acces la internet
in penitenciar, crearea de cont special in aplicatie,
indicarea numarului de telefon la care avocatul se poate
programa, verificarea Iimputernicirilor si legitimatiei,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

etc.) ori a camerelor cu sticla de protectie si telefon;

. Crearea mecanismului de stimulare, inclusiv financiara,

a personalului medical din sistemul penitenciar;

. Examinarea posibilitatii de motivare si atragere 1in

sistemul medical penitenciar a personalului medical
civil pe durata starii de urgenta in vederea asigurarii
accesului detinutilor la examinare medicala;

. Arondarea teritoriala a penitenciarelor si asigurarea cu

cele necesare 1in vederea prelevarii probelelor de
material biologic de la detinuti si transportare catre
laboratoarele din subordinea MSMP sau private (dupa
caz);

Dezvoltarea mecanismelor de referire a detinutilor cu
cazuri confirmate de COVID-19 pentru tratament stationar
catre institutiile medicale teritoriale desemnate,
asigurate cu sectie de terapie intensiva;

Stabilirea procedurilor de escortare 1in conditii
speciale si paza a persoanelor infectate detinute in
sistemul penitenciar catre alte institutii medicale de
profil;

Persoanele detinute in sistemul penitenciar cu varsta
50+ constituie grup de risc sporit pentru infectare cu
COVID-19 si necesita actiuni de supraveghere medicala
activa, inclusiv plasare in carantina (in masura in care
este posibil);

Intensificarea masurilor de screening si verificare a
personalului penitenciar la identificarea simptomelor de
boli respiratorii acute, inclusiv termometria de 3-4 ori
pe zi;

Stabilirea procedurilor de comunicare intre personalul
medical din penitenciare cu personalul medical
specializat din institutiile medicale civile;
Vaccinarea persoanelor detinute in sistemul penitenciar
(voluntara si gratuita) contra virusului gripal;
Asigurarea posibilitatii membrilor Consiliului pentru
Prevenirea Torturii sa efectueze in continuare vizite de
monitorizare in sistemul penitenciar;
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Reevaluarea persoanelor sub ancheta din cadrul
izolatoarelor de urmarire penala si aplicarea masurilor
alternative detentiei, in special privitor la persoanele
extradate, cu varsta 50+ si cu boli cronice (plasarea la
domiciliu, monitorizare electronica ..)

Instantele de judecata sa continue examinarea cazurilor
ce tin de aplicarea art. 91 CP, 92 CP, 93 CP, 94 CP, 95
CP;

Persoanele retinute sa fie plasate ca exceptie in IDP
ale MAI pe o perioada de 14 zile, pana la transferarea
in sistemul penitenciar;

Suspendarea activitatilor de prestare a muncii 1in
sistemul penitenciar (remunerata si neremunerata), cu
exceptia activitatilor de intretinere a penitenciarelor;

Procuratura Generala sa solicite aplicarea masurii
preventive de arest doar in cazuri exceptionale 1in
stricta corespundere cu standardele prevazute de
Articolul 5 CEDO si doar in cazurile in care nu este
posibila aplicarea masurilor preventive alternative.
Aplicarea masurilor privative alternative si
interzicerea aplicarii masurii preventive arest
persoanelor grav bolnave sau celor cu maladii cronice

Cu respect si apreciere,

Asociatia Promo-LEX

Consiliul pentru Prevenirea Torturii
European Prison Litigation Network
Oficiul Avocatului Poporului

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
carolina.bondarciuc@promolex.md

Vezi documentul aici.
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2]
https://drive.google.com/file/d/1cvcY-eUInvxOmCYFAbnt7wE n6EbY
Y1V/view
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID
-19-infection-prevention-and-control-healthcare-settings-
march-2020.pdf

[4] https://www.prisonlitigation.org/covidl9-prison/# ftn5

I5]1
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-B
riefing-Coronavirus.pdf?fbclid=IwARO -
yyubJ19WQ9aTN8GrYZT2qM4dkhdFgajCKyDefyXNtxGOJAfp WJi05c¢
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