Promo-LEX prezinta
principalele constatari ale
monitorizarii 1implementarii
Planului National de Actiuni
in domeniul Drepturilor
Omulul pentru perioada 2018 -
2022

Rezultatele implementarii Planului National de Actiuni in
Domeniul Drepturilor Omului (PNADO) in 2018-2019 au fost
prezentate de Asociatia Promo-LEX.

Raportul contine constatarile evaluarii intermediare a celuil
de-al 3 Plan National de Actiuni in domeniul Drepturilor
Omului al Republicii Moldova, pentru anii 2018 — 2022, pe doua
domenii de interventie: sistemul national de justitie si
respectarea drepturilor omului in localitatile din Sténga
Nistrului.
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Autorii Raportului au mentionat faptul ca primele 2 Planuri
Nationale in Domeniul Drepturilor Omului au fost marcate de
carente importante, fiind transformate in documente de
politici formale cu impact redus. In schimb, PNADO III este un
document mai complex, structurat, contine obiective mai
specifice si indicatori de realizare. Un alt element inovativ,
care urma sa eficientizeze procesul de coordonare si evaluare
al progresului PNADO 2018-2022 si sa lichideze una din cele
mai importante carente, a fost crearea unui mecanism national
eficient de monitorizare a implementarii politicilor statului
si a recomandarilor internationale.

In procesul de monitorizare, Promo-LEX, a scos in evidenta
probleme repetitive de implementare, printre care se numara si
implementarea superficiala a unor activitati, fara a se tine
cont de indicatorii de rezultat.

Cu toate ca, PNADO III include in mare parte recomandarile
Consiliului ONU pentru drepturile omului, acceptate de
Republica Moldova inca in noiembrie 2016, nivelul de realizare



in primii doi ani pe domeniile de interventie monitorizate, nu
a sporit semnificativ.

Potrivit Promo-LEX, este ingrijorator faptul ca evaluarea
domeniului ce vizeaza asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru persoanele aflate in custodia Statului,
inregistreaza mici progrese, in timp ce provocarile care au
existat si la etapa adoptarii PNADO III se mentin actuale.

Analiza domeniului ”Respectarea drepturilor omului in
localitatile din Stanga Nistrului” pentru perioada raportata,
releva unele eforturi ale institutiilor responsabile in
vederea protectiei drepturilor omului a persoanelor din
regiunea transnistreana, si anume prin: relansarea activitatii
"Grupului de lucru pe drepturilor omului” (GLDO) si a altor
Grupuri de lucru sectoriale; acordarea unui sprijin permanent
institutiilor de invatamant cu predare in grafia latina din
regiunea transnistreana; masuri intreprinse pentru facilitarea
liberei circulatii pentru elevii si profesorii acestor
institutii de invatamant; Perfectionarea cadrului normativ
existent in domeniile eliberarii documentelor de stare civila,
a actelor de identitate precum si determinarii apartenentei
sau dobandirii cetateniei Republicii Moldova pentru locuitorii
din stanga Nistrului.

In pofida masurilor dintreprinse de catre institutiile
responsabile de implementarea activitatilor din domeniul vizat
pentru perioada raportata, se mentin in continuare unele
provocari, care Iimpiedica atingerea obiectivului general,
printre care si lipsa unui mecanism eficient de coordonare,
monitorizare si evaluare a PNADO III.

Nicoleta Hriplivii, avocata in cadrul Asociatiei Promo-LEX, a
mentionat in cadrul conferintei de prezentare a constatarilor
Raportului, ca ritmul de implementare a PNADO 2018-2022 este
unul foarte lent: ,desi iInregistram anumite progrese, acestea
sunt totusi foarte putine in raport cu asteptarile societatii,
fiind departe de obiectivele propuse de PNADO. Exista o serie



de restante, lipseste comunicarea si coordonarea eficienta
intre institutiile desemnate responsabile de implementarea
actiunilor. In unele situatii, institutiile incd nu au
elaborat o viziune clara de interactiune in vederea punerii 1in
aplicare a Planului, desi suntem la mijlocul implementarii
Planului de Actiuni si au trecut deja doi ani de la adoptarea
acestuia”.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Nicoleta Hriplivii, Avocata, Asociatia Promo-LEX
GSM: 069279133;

E-mail: nicoleta.hriplivii@promolex.md

Promo-LEX prezinta
constatarile Raportului
privind Drepturile Omului in
regiunea transnistreana a
Republicii Moldova.
Retrospectiva anului 2019

Astazi, 16 iunie 2020, in cadrul unei conferinte de presa,
Asociatia Promo-LEX a lansat Raportul anual - ,Drepturile
Omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.
Retrospectiva anului 2019”. Documentul include constatari
privind situatia din stanga Nistrului in domeniul drepturilor
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omului, precum si analiza actiunilor actorilor relevanti.
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Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova ramane una dintre marile provocari ale
anului 2019. In continuare, acest teritoriu ramane inchis si
practic inaccesibil pentru institutiile sau misiunile de
monitorizare reala a drepturilor omului. Drept impact, cei
aproximativ 400 000 locuitori, dintre care peste 330 000 cu
cetatenia Republicii Moldova, sunt lipsiti de garantii sau
instrumente eficiente de protectie a drepturilor lor, 1in
particular: dreptul la libertate si siguranta, dreptul de a nu
fi supus torturii si relelor tratamente, libertatea de
exprimare si asociere, libertatea de circulatie, dreptul la
educatie, dreptul la proprietate etc.
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Comportamentul autoritatilor R S
Republicii Moldova, al Federatiei Ruse = @

precum si al administratiei de la
Tiraspol nu s-a schimbat, astfel ca
provocarile si gravele probleme
sistemice la adresa drepturilor omului RAPORT

s-au pastrat, fara nici o tentativa de DREPTURILE OMULUI
. . .. . ) . iN REGIUNEA TRANSNISTREANA
a cauta si gasi solutii viabile pentru A REPUBLICI MOLDOVA

garantarea si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului in acest
teritoriu al Republicii Moldova.

Retrospectiva amslal 2045

Autorii raportului constata ca autoritatile Federatiei Ruse
continua sa influenteze decisiv evenimentele 1in acest
teritoriu, ca urmare a suportului politic, militar si
economic, oferit neconditionat administratiei de la Tiraspol,
contrar angajamentelor bilaterale si internationale si mai
ales a statutului sau de mediator in procesul de rezolvare a
problemei transnistrene.

Promo-LEX remarca faptul ca numeroasele constatari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cele 16 hotarari in 34 de
cauze transnistrene, pronuntate in 2019, obliga Republica
Moldova, Federatia Rusa si organizatiile internationale
relevante sa grabeasca si sa eficientizeze discutiile privind
identificarea unor solutii pentru garantarea drepturilor
fundamentale pentru toti locuitorii regiunii transnistrene si
al Zonei de Securitate.

Pentru prima data, in 2 hotarari Curtea de la Strasbourg a
condamnat atat Guvernul Federatiei Ruse cat si Guvernul
Republicii Moldova, recunoscand responsabilitatea acestora de
incalcarea drepturilor omului in stanga Nistrului.

Secretarul General al CoE a subliniat in 2019 ca exista
necesitatea imperativa de monitorizare a situatiei drepturilor
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omului in zonele gri, inclusiv regiunea transnistreana a
Republicii Moldova.
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1l conferintei ca, actiunile abuzive ale administratiei de
facto de la Tiraspol continua sa afecteze grav drepturile si
libertatile fundamentale ale locuitorilor din stanga Nistrului
wAutoritatile constitutionale, dar si ceilalti actori
relevanti in promovarea si protectia drepturilor omului in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, trebuie sa
depaseasca etapa masurilor cu caracter temporar si sa 1isi
concentreze eforturile spre rezolvarea definitiva a
problemelor sistemice. Lipsa unel strategii pe termen lung,
precum si frecventele modificari ale strategiilor
guvernamentale, nu fac altceva decat sa inghete oricare
progres in domeniul drepturilor omului. Cresterea constanta a
numarului cazurilor in care CtEDO constata violarea
drepturilor omului in regiune, constituie un indicator ca
actorii implicati in rezolvarea conflictului transnistrean ar
trebui sa se preocupe primordial de rezolvarea acestor
probleme.”



Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Pavel Cazacu, Avocat, Asociatiei Promo-LEX
GSM: 060 04 55 70;

E-mail: pavel.cazacu@promolex.md

APEL PUBLIC nrivind
necesitatea examinarii de
catre Parlamentul Republicii
Moldova a oportunitatii de
modificare a mecanismului de
constituire a Comisiel
Electorale Centrale si1 a

1 4

statutului membrilor sai

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi, 15 iunie 2020, un Apel
privind necesitatea examinarii de catre Parlamentul Republicii
Moldova a oportunitatii de modificare a legislatiei electorale
privind constituirea, mandatul si componenta Comisieil
Electorale Centrale.

Prin intermediul Apelului, Promo-LEX reitereaza opinia ca
actuala modalitate de constituire a CEC poate genera 1in
societate suspiciuni privind influentarea politica a
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activitatii acesteia si nu corespunde in totalitate
standardelor internationale in domeniu.

Amintim ca, pe parcursul ultimilor ani, Asociatia a promovat
ideea privind necesitatea operarii de modificari la Codul
electoral pe subiectul constituirii, mandatului si componentei
CEC. Astfel, la data de 11 iulie 2019, Promo-LEX a prezentat
prin intermediul unui alt Apel public un proiect de lege
ferenda prin intermediul caruia a propus ca toti membrii CEC
sa activeze permanent, precum si a fost sugerata reducerea
numarului de membri CEC de la 9 la 7.

De asemenea, pentru a elimina monopolul partidelor
parlamentare in procesul de desemnare a membrilor CEC, precum
si pentru a garanta reprezentativitatea tuturor puterilor
statului in componenta CEC, s-a propus ca membrii sa fie
desemnati de: Presedintie, Parlament, Guvern si Consiliul
Superior al Magistraturii. Promo-LEX subliniaza ca, extinderea
listei subiectilor cu drept de desemnare a membrilor Comisiei
este in concordanta cu recomandarea imperativa expusa de
Comisia de la Venetia iIn Codul Bunelor Practici in Materie
Electorala, prin care se subliniaza necesitatea includerii
unor judecatori in componenta CEC.

In aceeasi ordine de idei, reamintim ca, la 13 februarie 2020
Asociatia Promo-LEX a publicat suplimentar o_Opinie privind
fundamentarea economico-financiara a proiectului de lege
ferenda care prevede asigurarea caracterului permanent al
mandatului de membru/a a CEC, prin care demonstreaza ca
implementarea proiectului de lege ferenda nu va necesita
suportarea din bugetul public a unor cheltuieli de personal
diferite substantial de situatia actuala.

Subliniem ca anume acum, cu un an pana la expirarea mandatului
componentei actuale a CEC, este momentul oportun de a initia
si eventual finisa o procedura legislativa la aceasta tema.
Acest fapt este indeosebi de important in contextul Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 11 din 7 mai 2020.
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Pornind de 1la cele expuse in Apel, Asociatia Promo-LEX
solicita Parlamentului Republicii Moldova sa examineze
oportunitatea initierii procedurii legislative pe subiectul
constituirii, mandatului si componentei CEC.

Apelul integral, in limba romana, poate fi accesat aici.
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Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

OPINIA Asociatiei Promo-LEX
asupra proliectului de Lege
nr. 210 din 28.05.2020 pentru
modificarea Codului electoral
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OPINIA

ASOCIATIEI PROMO-LEX

asupra proiectului de Lege nr. 210
din 28.05.2020 pentru modificarea
Codului electoral

[Podcast] PUNCT pe URA |
Episodul 4 — Discursul de ura
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sl recomandarile Consiliului
Europel

In podcast-ul "PUNCT pe URA.” Mara Georgescu, coordonatoare de
proiect in cadrul Departamentului Anti-discriminare al
Consiliului Europei si Cristian Jura, membru al Comisiei
Europene 1iImpotriva Rasismului si Intolerantei din partea
Romaniei, vorbesc despre experienta altor state membre ale
Consiliul Europei in prevenirea si combaterea discursului de
ura, recomandarile Comisiei Europene impotriva Rasismului si
Intolerantei pentru Republica Moldova si proiectul regional
implementat de Consiliu in care Moldova beneficiaza nu doar de
expertiza.

Poti asculta acest episod in #soundcloud, #googlepodcasts sau
#spotify.

Acest podcast este realizat in cadrul campaniei "VOT pentru
lege. PUNCT pe ura.” implementata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Fundatiei Soros-Moldova.

APEL PUBLIC | Organizatiile
societatii civile solicita
Comisiel Juridice, Numiri si

Imunitati sa definitiveze
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proiectul de lege nr. 301
privind reglementarea
infractiunilor motivate de
prejudecata

In ultimii doi ani, societatea civila a atras atentia asupra
faptului ca discursul de ura si instigare la discriminare este
din ce in ce mai des utilizat atat in context politic, cat si
religios. Doar in anul 2019, pe durata de 7 1luni de
monitorizare realizata de Asociatia Promo-LEX, au fost
identificate 835 de cazuri de discurs de ura si instigare la
discriminare, care au afectat diverse grupuri de persoane.

Astfel, daca in anul 2018, in spatiul public si mass-media din
Republica Moldova s-au inregistrat in medie 2 cazuri/zi, 1in
anul 2019 numarul acestora a crescut pana la 4,2 cazuri/zi.
Cele mai multe dintre cazuri i-au avut ca autori pe barbati
(87%): politicieni, reprezentantii ai Bisericii Ortodoxe,
jurnalisti, formatori de opinie etc.

In acelasi timp, experienta monitorizarii campaniilor
electorale precedente a Asociatiei Promo-LEX a aratat ca
discursul bazat pe diverse forme de intoleranta devine un
instrument utilizat tot mai des in procesele electorale din
Moldova. Mass-media ramane a fi cea mai importanta sursa de
distribuire a intolerantei in spatiul public. Spre exemplu,
doar in perioada august — noiembrie 2019, cazurile de discurs
de ura au obtinut 6 288 058 de vizualizari, ceea ce reprezinta
51 541 de vizualizari pe zi.

Organizatiile societatii civile amintesc ca in luna martie
2020, in wurma audierii Guvernului Republicii Moldova,
Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de

discriminare a femeilor a recomandat ”“Adoptarea Legil cu
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privire la discursul de ura si sporirea protectiei femeilor
impotriva acestui tip de discurs, inclusiv prin campanii de
sensibilizare in randul politicienilor si monitorizarea
utilizarii stereotipurilor discriminatorii si a Ulimbajului
sexist in discursul politic si asigurarea remediilor eficiente
pentru victime”.

De asemenea, si Comisia Europeana IiImpotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI), in raportul sau privind Republica
Moldova, atentiona, in anul 2018, ca lipsa de reactie din
partea autoritatilor, mediul online necontrolat, mecanisme
ineficiente de sanctionare si legislatie imperfecta joaca un
rol semnificativ in raspandirea urii si a intolerantei in
soclietate.

In anul 2017, Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale (CERD) a recomandat Republicii Moldova sa 1si revada
legislatia in vederea sanctionarii acestui tip de discurs.
CERD si-a exprimat ingrijorarea privind promovarea tot mai
frecventa a stereotipurilor si a prejudecatilor la adresa unor
grupuri vulnerabile: femei, LGBT, musulmani, refugiati, romi,
evreli etc., dar si lipsa raspunderii pentru astfel de
incalcari.

Amintim ca la 5 martie 2020, Comisia Juridica, Numiri si
Imunitati (Comisia) a organizat consultari publice pe marginea
proiectului de lege nr. 301 (varianta comasata cu proiectul
nr. 277 din 20.06.2016) pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (privind reglementarea infractiunilor
motivate de prejudecata).

In urma acestor consultari, in termen de 10 zile, Comisia urma
sa definitiveze varianta finala a proiectului de lege, tinand
cont de amendamentele propuse de organizatiile societatii
civile si cele ale Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asiqurarea egalitatii.

In acest sens, organizatiile societdtii civile reitereaza
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importanta definitivarii proiectului de lege nr. 301/2016 si
acceptarea amendamentelor formulate de organizatiile
societatii civile, precum si a recomandarilor organizatiilor
internationale, care va duce la cresterea gradului de
responsabilitate a actorilor implicati 1iIn wutilizarea
discursului de ura si va oferi posibilitatea de a combate
eficient faptele motivate de prejudecata, inclusiv discursul
de ura.

Astfel, organizatiile semnatare
SOLICITA

Adoptarea, in lectura a II —a a proiectului de lege nr. 301
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, luand
in considerarea urmatoarele amendamente:

1. Excluderea alin. (2) din articolul 346 al Codului Penal,
din versiunea actualizata a proiectului.

2. Completarea Codului Contraventional 1la categoria
contraventiilor ce atenteaza la drepturile politice, de
munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei
fizice cu urmatoarea prevedere:

,Articolul 70'. Incitare la discriminare

Actiunile intentionate, indemnurile publice, diseminarea
informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv
prin intermediul mass-media, in forma scrisa, desen sau
imagine, sau prin intermediul wunui sistem informatic,
indreptate spre incitare la discriminare, bazate pe motive de
prejudecata

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 80 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, de la 120 la 210
unitati conventionale persoanei cu functie de raspundere.”

3. Modificarea articolului 423° Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, Cod



Contraventional, cu includerea responsabilitatii de
sanctionare a faptelor stabilite de norma propusa (articolul

70') in competenta Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii. Astfel, a se completa

articolul 423, dupa cifra ”65'” cu cifra ” 70",

Organizatii si autoritati semnatare:

1.
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Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii

. Asociatia Promo-LEX

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova

. Coalitia Nationala "Viata fara Violenta in Familie”
. Platforma pentru Egalitate de Gen

. Centrul de Informatii GENDERDOC-M

. RCTV Memoria

. INVENTO

. A0 Vesta

. A0 BIOS

. Asociatia de Reabilitare a Invalizilor din RIM

. Uniunea Organizatiilor Invalizilor RM

. Alianta INFONET

. Fundatia pentru Dezvoltare

. Comunitatea WatchDog.MD

. Reteaua Nationala LEADER

. LDA Moldova

. Transparency International-Moldova

. Institutul pentru Politici si Reforme Europene

. Asociatia Presei Independente

. Asociatia pentru Democratie Participativa "ADEPT”
. Institutum Virtutes Civiles

. Centrul National de Mediu

. IM Swedish Development Partner

. Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale

a Copilului si Familiei (APSCF)

Apelul este deschis pentru subsemnare! E -



mail: 1irina.corobcenco@promolex.md

Asociatia Promo-LEX solicita

Guvernului initierea
proiectului cu privire la
stabilirea cuantumului
despagubirilor minime pentru
detentia ilegala Si
intentarea actiunilor 1in
regres impotriva

reprezentantilor organelor de
drept vinovate de condamnarea
si1 detentia 1legala a
persoanelor

La 3 iunie 2020, Curtea Suprema de Justitie a pus punct in
in temeiul Legii nr. 1545 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor
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judecatoresti.

Curtea Suprema de Justitie a decis ca pentru condamnarea si
detentia ilegala, pe o durata de 485 de zile, Igor Savin
urmeaza sa fie despagubit cu suma de 466.630 de lei si 71 de
bani in calitate de prejudiciu moral si material (100.000 de
lei prejudiciu moral si 366.630 de lei prejudiciu material —
salariu ratat). Curtea Suprema de Justitie a casat decizia
Curtii de Apel Chisinau (jud. M. Anton, I. Turcan, V.
Cotorobai), prin care judecatorii au decis acordarea unui
prejudiciu moral de 100.000 de 1lei (cu respingerea
solicitarilor 1lui Igor Savin cu privire 1la 1incasarea
prejudiciului material).

Condamnarea
| si detentia
L ilegala

IGOR SAVIN
wictima

Drama lui Igor Savin a inceput in 2011. Acesta lucra pe atunci
la Ministerul Finantelor. A mers intr-o inspectie la o
intreprindere subordonata Primariei din Cahul, unde a
constatat o serie de ilegalitati. Mai exact, intreprinderea
indica in registre ca a alocat milioane de lei pentru
reparatia unor sedii, pe céand, in realitate, imobilele erau
private. Ulterior, seful intreprinderii din Cahul i-ar fi
propus mita, pe care insa Savin a refuzat-o. Dupa aceasta,
functionarul afirma ca au urmat o serie de amenintari ca,
intr-un final, sa-i fie inscenat un caz de luare de mita de
catre ofiterii CCCEC (CNA).



Sursa imagine: Captura Jurnal TV

Dupa retinere, Igor Savin a fost dus la sediul CCCEC, actualul
Centru National Anticoruptie. Dupa ce a fost cercetat penal
aproape un an, dosarul sau a fost judecat la Cahul timp de
patru ani, instanta pronuntandu-se abia in 2016. Barbatul a
fost gasit vinovat de acte de coruptie si condamnat la 8 ani
de inchisoare. Nici Curtea de Apel nu i-a dat dreptate, ci
doar i-a redus termenul de detentie. Si abia 1iIn 2017
magistratii de la Curtea Suprema l-au achitat si au dispus
eliberarea imediata din detentie. Argumentele din Decizia
Curtii Supreme prin care reclamantul a fost achitat se pare ca
nu au fost suficiente pentru Procuratura Generala. In 2017,
imediat dupa pronuntarea Deciziei de achitare, Mircea Rosioru,
actualul adjunct al Procurorului General, declara recurs 1in
anulare, prin care solicita ca Decizia Curtii Supreme de
Justitie prin care a fost achitat Igor Savin sa fie casata,
iar Igor Savin sa se reintoarca in penitenciar. Recursul 1in
anulare este respins ca inadmisibil.

In urma condamnarii sale ilegale, reclamantul (care are grad
de dizabilitate, agravat in penitenciar) a fost plasat ilegal
in detentie si privat ilegal de libertate pe o durata de 485
de zile si de dreptul de a munci pe o perioada mai mare de 6
ani. In aceasta perioadd, familia lui Igor Savin a fost
privata de surse de venit in conditiile in care sotia
reclamantului era in concediu de ingrijire a copilului minor,
care avea la acel moment varsta de 1 an, si care avea in grija
si alti 3 copii minori.

Recuperarea prejudiciului moral si material in urma
condamnarii ilegale

Imediat dupa pronuntarea Deciziei Curtii Supreme de Justitie
prin care Igor Savin a fost achitat, in august 2017,
reclamantul a initiat o actiune civila in temeiul Legii nr.
1545. De la inaintarea actiunii civile péna la pronuntarea
unei decizii definitive si irevocabile in acest caz au trecut
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maili mult de doi ani.

In deciziile lor, instantele nationale au stabilit ca suma de
100.000 de lei pentru condamnare ilegala, 485 de zile de
suferinte enorme, ar fi suficienta (in cazul reclamantului, o
ora de frustrari si suferinta, iIn viziunea statului, ar costa
8 lei). Instantele nationale au ignorat argumentele prezentate
de reclamant, care erau bazate pe calcule obiective (rezultate
din jurisprudenta CtEDO in cauze similare) si au redus
substantial suma prejudiciului moral solicitat. Instantele nu
si-au argumentat solutia. Pe langa aceasta, instanta de apel a
incercat sa aiba rolul de ,avocat al bugetului de stat” si a
decis ca prejudiciul material sub forma salariului ratat nu
urmeaza sa fie recuperat de catre reclamant. Decizia Curtii de
Apel a fost casata prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din
3 iunie 2020.

Ce urmeaza?

In continuare, in conformitate cu art. 20 al Legii nr. 1545,
Ministerul Justitiei (..) dupa repararea, din contul bugetului
respectiv, a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
comise de organele de urmarire penala, de procuratura sau de
instantele judecatoresti, vor sesiza Procuratura Generala in
vederea stabilirii faptului daca pot fi calificate drept
infractiuni actiunile sau inactiunile persoanei (persoanelor)
cu functie de raspundere sau ale altor persoane care au cauzat
prejudiciul material si moral. Sumele incasate ca efect al
actiunii in regres se varsa la bugetul de stat sau, dupa caz,
la bugetul autoritatii administratiei publice locale
respective.

Reclamantul reaminteste Guvernului Republicii Moldova ca 1in
cazul sau urmarirea penala a fost realizata si condusa de
ofiteri din cadrul CCCEC si de procurorul anticoruptie in acea
perioada Valeriu Sirbu, a fost arestat de judecatorul de
instructie Ion Cotea, judecat si condamnat in prima instanta
de judecatoarea Valentina Suruceanu si judecat in Curtea de
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Apel de judecatorii Nina Veleva si Evghenii Dvurecenschii (o
judecatoare a decedat intre timp, de aceea reclamantul isi
rezerva dreptul sa nu-i faca public numele).

Potrivit avocatului Asociatiei Promo-LEX, Vadim Vieru,
»instantele nationale ar trebui sa tina cont de reglementarile
CtEDO in procesul de stabilire si recuperare a prejudiciului
moral si material, sa nu recidiveze (unii judecatori care au
dus la condamnarea tarii intr-o speta aproape identica, 1in
cauza Grecu vs Republica Moldova 51099/10, au procedat similar
si in cazul lui Igor Savin). In cazul stabilirii cuantumului
pentru prejudiciul moral cauzat, judecatorii fac uz de asa-
numita intima convingere, dar, de fapt, stabilesc despagubiri
nesemnificative. Aceasta practica 1ii descurajeaza pe ceil
pagubiti si creeaza sentimentul de impunitate pentru oamenii
legii care continua sa aplice masuri restrictive si raman
nepedepsiti pentru actiunile lor ilegale. 0 solutie ar fiI
unele modificari la Legea nr. 1545 prin care sa se stabileasca
cuantumuri minime pentru o zi de detentie ilegala, iar
cuantumul maxim sa fie stabilit de catre judecator conform
intimei sale convingeri”.

Pentru mai multe detalii, contactati:

Vadim Vieru,

Avocat, Asociatia Promo-LEX,

Tel.: (22) 45.00.24, GSM: 068017507,
e-mail: vadim.vieru@promolex.md
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Comitetul de Ministri al
Consiliului Europeli a decis
sa continue supravegherea
executarii hotararii CtEDO
privind asistenta medicala si
conditiile precare de
detentie

La sedinta din 4 iunie 2020, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a verificat masurile pe care le-a
intreprins Republica Moldova in vederea executarii hotararilor
din grupul de cauze I.D. v. Moldova (10 hotardri ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO)) care se refera 1in
principal la conditiile de detentie precare si la lipsa
accesului la asistenta medicala adecvata in timpul detentiei.
Comitetul a formula recomandari obligatorii pentru Guvernul
Republicii Moldova, pe care acesta urmeaza sa le execute.

Anterior, Asociatia Promo-LEX (ultima comunicare, 1in
parteneriat cu EPLN — European Prison Litigation Network) a
expediat comunicari cu privire la executarea masurilor
generale 1in acest grup de cazuri. Comunicarile au fost
expediate la 20 mai 2019 (a se vedea DH-DD (2019) 635) si 20
aprilie 2020 (a se vedea DH-DD (2020) 384). In aceste
comunicari au fost descrise problemele actuale in domeniul
asigurarii conditiilor de detentie in conformitate cu
standardele CoE si ONU, calitatea asistentei medicale
(inclusiv in contextul pandemiei de COVID-19),
supraaglomerarea sistemului penitenciar si 1intarzierea
semnificativd in constructia unui penitenciar. In comunicarea
sa, Promo-LEX s-a aratat ingrijorata si de punerea in aplicare
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a noului remediu preventiv si compensator pentru a contesta
conditiile precare de detentie (inclusiv ineficienta
remediului preventiv, durata excesiva a examinarii plangerilor
detinutilor in instanta de judecata si sume financiare
insuficiente oferite in calitate de compensatii), inclusiv
consecintele suspendarii temporare a mecanismului preventiv si
compensatoriu de catre autoritati.

Comitetul de Ministri a luat in considerare informatia si
recomandarile prezentate in comunicarea Asociatiei Promo-LEX.
Comitetul si-a manifestat ingrijorarea cu privire la modul de
aplicare a mecanismului preventiv si compensatoriu de catre
instantele de judecata (iIn special, cu privire la termenele de
examinare a cauzelor in instanta de judecata), dar si a
indicat ca suma actuala stabilita de legislatie in calitate de
compensatie financiara pentru o zi de detentie in conditii
proaste (apr. 2.55 EUR) este prea mica. Comitetul de asemenea
s-a aratat ingrijorat de rata inalta de incarcerare si
intarzierea constructiei noului penitenciar. Cu privire la
asistenta medicala, Comitetul a apreciat cu interes masurile
intreprinse de Guvern in contextul prevenirii COVID 19 1in
sistemul penitenciar, si a Iincurajat ca aceste eforturi sa
continue. Cu toate acestea, Comitetul a solicitat ca Guvernul
sa asigure standardele CPT cu privire la asigurarea asistentei
medicale in sistemul penitenciar[1].

Prin Decizia Comitetului de Ministri din 4 iunie 2020
(CM/Del/Dec(2020)1377/H46-21) a fost decis de a continua
supervizarea executarii masurilor generale formulate in grupul
de cauze H46-21 I.D. v. Republica Moldova (Plangerea Nr.
47203/06). Astfel, Comitetul a invitat autoritatile sa
furnizeze, pana la 31 martie 2021, informatii si cu privire la
urmatoarele aspecte:

aplicarea in practica a remediului preventiv si
compensatoriu;

= informatie cu privire la masurile alternative aplicate
pentru ameliorarea conditiilor precare de detentie;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809e7b3a

»masuri luate pentru imbunatatirea in continuare a
asistentei medicale in institutiile de detentie;

 practica organului de urmarire penala si a instantelor
de judecata de examinare a cererilor detinutilor cu
privire la acordarea intrevederilor cu membrii de
familie.

Potrivit Directorului de Program al Asociatiei Promo-LEX,
Alexandru Postica, Comitetul de Ministri a formulat Guvernului
urmatoarele recomandari specifice:

a invitat autoritatile sa finalizeze fara intarziere
revizuirea mecanismulul preventiv si compensatoriu si
le-a incurajat sa coopereze strans cu Secretariatul 1in
acest proces de reforma si sa informeze Comitetul
ministrilor cu privire la toate evolutiile in timp util;

»pe durata procesului de revizuire a mecanismului
preventiv si compensatoriu a cerut autoritatilor sa ia
toate masurile necesare pentru a evita afluxul de noi
cereri in mod evident intemeiate la Curtea Europeana si
a subliniat, in acest context, ca sumele compensatiilor
banesti acordate la nivel intern nu trebuie sa fie
nejustificate comparativ cu sumele acordate de Curtea
Europeana in cauze similare;

a invitat in continuare autoritatile sa se asigure ca se
respecta termenul legal de trei luni pentru examinarea
plangerilor detinutilor depuse in contextul mecanismului
preventiv si compensatoriu;

Urmatoarea evaluare a masurilor intreprinse de Guvernul RM 1in
grupul cauzelor I.D. v. Moldova, va fi reluata la una din
sesiunile Comitetului de Ministri planificate pe anul 2021.

Prezentarea comunicarii Promo LEX in fata Comitetului de
Ministri a fost realizata in cadrul Proiectului ,Promovarea
Drepturilor Omului in Republica Moldova, inclusiv in regiunea
Transnistreana”, implementat de Asociatia Promo-LEX, cu
suportul financiar al Departamentului Justitie si Drepturile



Omului al Fundatiei Soros-Moldova.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Vadim Vieru, Avocat, Asociatia Promo-LEX
GSM: +37368017507;

E-mail: vadim.vieru@promolex.md

[1]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=0
9000016809e7beb

Dubla presiune in perioada
starii de wurgenta asupra
locuitorilor din stanga
Nistrului

In perioada de criza, situatia drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Inregistrat un regres, iar consecintele
negative vor agrava unele probleme ignorate si nerezolvate pe
parcursul a numerosi ani. Aceasta este una dintre principalele
concluzii ale Asociatiei Promo-LEX in urma monitorizarii
situatiei respectarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova, in contextul pandemiei
COVID-19. (Perioada de monitorizare 12 martie — 1 iunie 2020)

Urmare a monitorizarii realizate, Promo-LEX a elaborat o
analiza a celor mai importante evenimente din aceasta perioada
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care au afectat si continua sa afecteze grav drepturile si
libertatile fundamentale ale locuitorilor regiunii
transnistrene.

Primele doua capitole ale acestui raport reprezinta un sumar
al actelor adoptate de catre autoritatile constitutionale pe
de-o parte, si structurile de facto de la Tiraspol pe de alta
parte. La fel, in document sunt prezentate consecintele
actiunilor abuzive si disproportionate ale administratiei
regiunii transnistrene, respectiv analiza drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului care au avut cel mai mult
de suferit.
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libertatii de circulatie in privinta mai multor categorii de
persoane, a libertatii de exprimare, a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal, a dreptului la libertatea si
siguranta persoanei, dar si restrictii in privinta celor 8
institutii de invatamant cu predare in limba romana din
regiunea transnistreana.

Avocatul Promo LEX Pavel Cazacu, a mentionat in cadrul unei
conferinte de prezentare a constatarilor, ca directia si



evolutia procesului de negocieri sunt gresite si fara
perspective: , .. una din principalele consecinte ale acestel
triste realitati este faptul ca aspectele ce tin de drepturile
omului nu au fost o prioritate pentru formatul de negocieri.
Astfel, pe timp de pandemie locuitorii din regiunea
transnistreana au ramas complet izolati iar partile implicate
in dialog nu au putut solutiona probleme elementare ale
acestora.”

Spinovschi Raisa, primar de Cocieri, prezenta la conferinta a
mentionat , .. cu regret, ne simtim acasa ca 1n ospetie,
indeosebi in ultimele trei luni, ne-au fost impuse anumite
reguli noi care ne-au complicat si mai tare viata. Ne dorim
foarte mult cét mai repede sa avem o tara integra, sa fie
scoase toate posturile, nu doar cele interioare. ”
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Pavel Cazacu
Asociatia Promo-LEX

In contextul constatdrilor mentionate, Promo-LEX recomanda
autoritatilor constitutionale, dar si celorlalti actori
relevanti ce detin competente de promovare si protectie a



drepturilor omului in regiunea transnistreana urmatoarele:

»sesizarea 1imediata a organelor de drept privind
necesitatea investigarii cazurilor de incalcare grava a
drepturilor omului in regiunea transnistreana si in Zona
de Securitate si combaterea fenomenului impunitatii;

- efectuarea unei analize a activitatii CUC si prezentarea
unui raport, inclusiv cu recomandari clare pentru a
solutiona problemele identificate si a preveni repetarea
unor situatii similare;

 elaborarea unor propuneri clare privind instituirea
unor/unei misiuni de monitorizare independente,
specializate sau tematice, in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova;

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Pavel Cazacu, Avocat, Asociatiei Promo-LEX
GSM: 060 04 55 70;

E-mail: pavel.cazacu@promolex.md

Patru persoane din regiunea
transnistreana au fost
retinute in timp ce se
deplasau spre lucru

Astazi, 4 iunie 2020 in jurul orei 10:00, patru locuitori ai
s.Cocieri, angajati ai unul agent economic din aceiasi
localitate, au fost opriti de catre ,militia transnistreana”
la unul dintre blocajele instalate la mijlocul lunii martie,
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in momentul in care se deplasau pe teritoriul s.Cocieri spre
terenurile amplasate pana la traseul Rabnita-Tiraspol.

Daca pana acum aceste posturi erau monitorizate de presupusii
granicerii transnistreni, azi posturile au fost patrulate si
de catre militia regimului ilegal de la Tiraspol.

In urma discutiilor recente, Presedintele Republicii Moldova,
Igor Dodon si liderul administratiei de la Tiraspol, Vadim
Krasnoselskii au subliniat necesitatea luarii, 1ih mod
reciproc, a unor masuri care ar simplifica deplasarea
locuitorilor 1htre cele doua maluri ale Nistrului, insa cu
regret constatam faptul consolidarii posturilor instalate 1in
mod nejustificat si interventia abuziva a structurilor din
stanga Nistrului pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale, 1incalcénd grav drepturile locuitorilor si
creand obstacole in activitatea agentilor economici.

Asadar, patru persoane care se indreptau spre terenurile
agricole din localitate, au fost retinute si documentate
abuziv de catre militie, drept pretext servind faptul ca in
masina sunt mai mult de trei persoane.

Persoanele au refuzat sa semneze pretinsul proces verbal
intocmit lor de catre persoane fara drept de a stopa persoane
sau mijloace tehnice si aplica sanctiuni pe teritoriul
localitatii Cocieri.

La locul incidentului s-au adunat peste 20 de persoane
(reprezentati ai APL, veterani de razboi, simpli cetateni si
reprezentanti ai politiei constitutionale) indignati de faptul
actiunilor abuzive si agresive ale unor persoane
neidentificate si fara imputerniciri legale in localitatea
Cocierti.

Promo-LEX reitereaza Apelul Asociatiei cu privire 1la
lichidarea impedimentelor in libera circulatie instalate si
mentinute ilegal de catre administratia regiunii transnistrene
in localitatile Corjova si Cocieri si cheama autoritatile
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constitutionale sa asigure securitate si siguranta
locuitorilor din Zona de Securitate, inclusiv prin
conditionarea retragerii imediate si neconditionate a tuturor
posturilor instalate in mod abuziv si nejustificat de catre
administratia regiunii transnistrene a Republicii Moldova.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Galerie foto:


https://promolex.md/14223-misiunea-de-observare-promo-lex-prezinta-datele-celui-de-al-doilea-raport-de-monitorizare-a-alegerilor-parlamentare-din-2019/inga.stegarescu@promolex.md
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