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La 1 iulie 2020, Grupul Operativ al Trupelor Ruse (GOTR)
a"sdrbdtorit” 25 de ani de la formare.

Vladimir Voronin

dedaraiisi pozfi contradictor:

Prezenta militara rusd a GOTR constituie un

element determinant care contribuie la incalcarea . Sy
Nicolae Timofti

lea ONU di septembrie

drepturilor omului in regiunea transnistreand si
impiedica o investigare eficienta a incalcarilor
comise in regiunea transnistreana.

Declaratiile persoanelor cu functie de raspundere fécute in

pozitive de cdtre CtEDO prin
ta din cauzele i pot cauza
d Republicii Moldova. 15
condamnarea Republicii Moldova. - Pavel Fl]_lp

n calitate de Prim-ministr
acerut, de la tribuna ONU,

* Pe teritoriul regiunii transnistrene a Republicii Moldova existd doud structuri militare ruse:

- GOTR; Igor Dodon
Promo - LEX - Misiunea de paciﬁcare_ In '::'Mda zmmm:;mllqu - 27 septeibie 201, PresedineleorDodon
In pofida caracterului juridic distinct al acestor structuri militarizate, wansistes e angaamentelorFederaf Ruse eerora
retragerea trupelor milit

in realitate ele se completeazd, coordondndu-si actiunile.

a 1 iulie 2020, Grupul Operativ al Trupelor Ruse (JO0O0) a
"sarbatorit” 00 00 OO0 OO OO 0O0OCOOO.

Prezenta militara rusa a GOTR constituie un element
determinant care contribuie la incalcarea drepturilor omului
in regiunea transnistreana si impiedica o investigare
eficienta a incalcarilor comise in regiunea transnistreana.

Mai multe concluzii ale Asociatiei Promo-LEX gasiti in Studiul
privind prezenta militara rusa in Armenia, Moldova si Ucraina
Si impactul sau asupra Situatiei drepturilor
omului: https://bit.1ly/3809y00
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OPINIE SCRISA a Asociatiei
Promo-LEX asupra unor
intrebari particulare din
Sesizarea 96b, 1inregistrata
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OPINIE SCRISA
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asupra unor intrebari particulare din
Sesizarea 96b, inregistrata de Curtea

Constitutionala la 16 iunie 2020
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Nivelul de dotare a subdiviziunilor teritoriale
ale politiei cu echipament si tehnica

in pofida achizitiilor efectuate in perioada 2016-2019,
Potrivit Raportului IGP privind implementarea Strategiei Promo-LEX constata faptul ca, nivelul de dotare a
de Dezvoltare a Politiei, pe parcursul anului 2019, subdiviziunilor teritoriale este diferit.
inclusiv in contextul Suportului Bugetar acordat
de Uniunea Europeana pentru reforma Politiei, au fost:
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Potrivit datelor receptionate de Promo-LEX, in cadrul IP Taraclia termenul de
utilizare a uniformei este expirat, iar in cadrul IP Edinet, din 2014 pana in prezent,
efectivul nu a fost dotat cu uniforma de birou si incaltaminte de primavara-vara.

Contrar celor raportate, IGP sustine ca dotarea cu uniforme a angajatilor din

cadrul celor doua inspectorate este de 74% - IP Taraclia si, respectiv, 95% - IP Edinet.

ACHIZITIONATE MIJLOACE SPECIALE:

Promo-LEX recomandad evaluarea anuald a gradului de
dotare cu echipament si tehnica speciala a subdiviziunilor
teritoriale si asigurarea angajatilor IGP cu uniforme si

echipament conform necesitatilor.

Acest infografic este realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul proiectului, Monitorizarea civicd a reformei Politiei
in Republica Moldova’; implementat cu suportul financiar al Uniunii Europene. Opiniile exprimate in acest
% infografic apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Uniunii Europene.

Potrivit Raportului IGP privind implementarea Strategiei de
Dezvoltare a Politiei, pe parcursul anului 2019, inclusiv 1in
contextul Suportului Bugetar acordat de Uniunea Europeana
pentru reforma Politiei, au fost:

reutilate [J[] de mijloace de transport;
achizitionate mijloace speciale.



In pofida achizitiilor efectuate 1iIn perioada J000-0000, Promo-
LEX constata faptul ca nivelul de dotare a subdiviziunilor
teritoriale este diferit.

Promo-LEX recomanda evaluarea anuala a gradului de dotare cu
echipament si tehnica speciala a subdiviziunilor teritoriale
si asigurarea angajatilor Inspectoratului General al Politieil
cu uniforme si echipament conform necesitatilor.

Mai multe detalii gasiti in Raportul nr. 3 privind
Monitorizarea civica a reformei Politiei in Republica Moldova:
https://bit.ly/3ev0eZo

Acest infografic este realizat de Asociatia Promo-LEX in
cadrul proiectului ,Monitorizarea civica a reformei Politiei
in Republica Moldova”, implementat cu suportul financiar
al Uniunii Europene. Opiniile exprimate in acest infografic
apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al Uniunii Europene.

APEL cu ocazia Zilel
Internationale a ONU pentru
sustinerea victimelor
torturii

26 iunie 2020, Chisinau, Republica Moldova
Catre:

Guvernul Republicii Moldova,
Parlamentul Republicii Moldova,
Institutiile de drept din Republica Moldova,
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Ambasade si institutii internationale in Republica Moldova

APEL

cu ocazia Zilei Internationale a ONU pentru sustinerea
victimelor torturii

La 26 iunie este marcata Ziua Internationala a ONU pentru
Sustinerea Victimelor Torturii. Cu aceasta ocazie,
organizatiile societatii civile vin cu un Apel adresat
Guvernului, Parlamentului si altor institutii de drept din
Republica Moldova, constatand si solicitand urmatoarele:

Conform tratatelor internationale 1la care este parte,
Republica Moldova este obligata sa creeze mecanisme eficiente
de prevenire si eradicare a torturii, a tratamentelor inumane
si/sau degradante.

Republica Moldova este frecvent condamnata la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CtEDO) pentru incalcarea art. 3 CEDO
(interzicerea torturii, tratamentelor inumane sau degradante).
Pana la 31 decembrie 2019, CtEDO a constatat 151 de violari pe
art. 3 CtEDO in privinta Republicii Moldova.

Constatam ca documentarea torturii si altor tratamente inumane
si/sau degradante nu este intotdeauna efectuata eficient, ceea
ce face dificila investigarea cazurilor si atragerea la
raspundere a vinovatilor. Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii (CPT) a recomandat transferarea serviciululi medical
din centrele de detentie in subordinea Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale. Cu toate acestea, noul Plan
National de Actiuni iIn domeniul Drepturilor Omului, adoptat
recent de Parlament, nu prevede masuri pentru asigurarea
independentei personalului medical din locurile de detentie.

Respectarea drepturilor pacientilor in institutiile
penitenciare din Republica Moldova ramane a fi defectuoasa.



Persoanele aflate in detentie se plang de 1incalcarea
drepturilor fundamentale. In unele cazuri, nu sunt luate
masuri eficiente pentru asigurarea dreptului la asistenta
medicala independenta, inclusiv investigatii diagnostice 1in
institutiile medicale publice, pentru prescrierea corecta a
tratamentului necesar. Deseori este invocata imposibilitatea
transportarii detinutilor, 1intrucét escortarea necesita atat
implicarea serviciilor suplimentare, personal si a mijloacelor
de transport specializate.

Nevoile si problemele victimelor torturii si a familiilor
acestora sunt deseori trecute cu vederea. Drepturile
victimelor sunt ignorate, iar reabilitarea comprehensiva a
acestora nu a fost niciodata printre prioritatile
institutiilor statului. Legea 137, privind reabilitarea
victimelor infractiunilor, adoptata de Parlament la 29 iulie
2016, nu ofera remedii suficiente si mecanisme clare pentru
victime si nu este in deplina concordanta cu Conventia ONU
impotriva torturii. Atat victimele directe ale torturii,
tratamentelor inumane sau degradante, cat si cele indirecte au
nevoie de o reabilitate comprehensiva pentru a-si trai viata
cu demnitate.

Cauza lui Andrei Braguta, un tanar de 32 de ani, care a murit
aflandu-se in custodia statului, in august 2017, unde a ajuns
dupa un incident in trafic, in continuare se afla pe masa
judecatorilor. Subiectul a fost intens mediatizat dupa
imaginile care au scandalizat opinia publica, in care Andrei
Braguta este lovit fara mila de colegii de celula, iar
gardienii din izolator par sa nu faca nimic pentru a-i opri.
Avocatul familiei Braguta aminteste ca Guvernul Republicii
Moldova urmeaza sa implementeze recomandarile Comitetului ONU
impotriva Torturii formulate din anul 2017, pentru: a)
instituirea de proceduri clare de comportament a politiei in
situatii similare, b) asigurarea unui nivel de asistenta
medicala in sistemul penitenciar, conform standardelor minime
ale CPT, c) cresterea capacitatii de investigare a



infractiunilor de tortura de catre procuratura si d)
asigurarea justitiei in cazurile de tortura. Pana in prezent,
evolutiile sunt nesemnificative.

Venim cu acest apel pentru a arata cum se schimba viata umana,
pretul pe care il platesc oamenii, restabilindu-si drepturile
sale. Aderarea la acest eveniment reprezinta un act de
solidaritate. In cele din urmd, tortura si tratamentele
inumane provoaca daune nu numai victimei, ci si celor din jur
— familie, prieteni, societate.

Conditiile de detentie din penitenciarele Republicii Moldova,
in special in penitenciarul nr. 13, nu corespund standardelor
minime de prevenire si combatere a torturii, tratamentelor
inumane sau degradante. Un nou penitenciar care sa substituie
Penitenciarul nr. 13 urma sa fie construit, insa lucrarile de
constructie a acestuia nici nu au inceput. Penitenciarele din
Moldova sunt Intr-o stare dezastruoasa si supra-populate,
inclusiv si din motivul aplicarii excesive a arestarii
preventive. Autoritatile Republicii Moldova au fost
atentionate de mai multe ori asupra faptului, ca nu aplica
forme alternative de preventie, in situatia conditiilor
proaste de detentie. Calitatea hranei este determinata in
principal de alocarea resurselor insuficiente pentru
alimentarea detinutilor

Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii
2016-2020, care are ca scop definirea unui cadru strategic
simplu si functional, pentru solutionarea problemelor actuale
si diminuarea efectelor acestora asupra detinutilor, precum si
reafirmarea rolului sau iIn sistemul general al justitiei, nu
este implementata din varia motive, inclusiv lipsa de suport
financiar.

Referitor la evenimentele din aprilie 2009, nici un ofiter de
politie nu a executat o pedeapsa privativa de libertate. Este
grav ca unii dintre cei impotriva carora a fost deschisa o
procedura penala si mai tarziu a fost inchisa, au putut sa



revina si sa continue sa activeze in fortele de politie. De
asemenea, condamnarile nu au vizat ofiteri de politie de rang
superior sau oficiali de stat, care au fost responsabili cu
luarea deciziilor operationale relevante la acea data.
Asemenea carente au provocat un sentiment profund de
nedreptate in randul victimelor abuzurilor politienesti. Odata
cu trecerea timpului, multe dintre victime au pierdut speranta
de a obtine justitie in Moldova. Unii au cautat dreptate la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), iar altii au
decis sa paraseasca definitiv Republica Moldova.

Pentru a-si indeplini eficient misiunea de efectuare a
controalelor inopinate ale centrelor de detentie, Consiliului
pentru Prevenirea Torturii, in calitate de Mecanism National
de Prevenire a Torturii, trebuie sa-i fie consolidata
independenta si capacitatile, asigurandu-i o logistica
adecvata, secretariat si autonomie financiara.

Avand in vedere cele sus-mentionate, organizatiile semnatare
solicita:

1. Executarea in mod eficient a tuturor masurilor privind
combaterea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante din Planul National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului;

2. Indeplinirea tuturor recomandarilor si angajamentelor
internationale asumate pentru a preveni tortura si a
sustine victimele torturii;

3. Consolidarea independentei si a capacitatilor
procurorilor responsabili de investigarea cauzelor de
tortura, tratamente inumane sau degradante;

4. Asigurarea instruirii actorilor din domeniul justitieil
penale in domeniul prevenirii torturii si a relelor
tratamente;

5. Fortificarea capacitatilor de documentare a cauzelor de
tortura, tratamente inumane sau degradante si
investigarea eficienta a acestora;

6. Asigurarea dreptului la reabilitarea comprehensiva a



tuturor victimelor supuse torturii, tratamentelor
inumane sau degradante;

7. Transferarea serviciului medical din centrele de
detentie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale RM;

8. Transferarea serviciului medicale din Administratia
Nationala a Penitenciarelor din subordinea Ministerului
Justitiei in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale RM;

9. Transferarea controlului asupra 1izolatoarelor de
detentie provizorie din subordinea MAI in subordinea
Ministerului Justitiei;

10. Urgentarea construirii wunui nou penitenciar 1in
municipiul Chisinau, evitand supraaglomerarea
Penitenciarului nr. 13;

11. Consolidarea independentei si capacitatilor Consiliului
pentru Prevenirea Torturii in calitate de Mecanism
National de Prevenire a Torturii;

12. Implementarea recomandarilor Comitetului ONU impotriva
Torturii formulate din anul 2017, pentru a institui
proceduri clare de comportament a politiei in situatii
similare, asigurarea unui nivel de asistenta medicala in
sistemul penitenciar conform cu standardele CPT minime,
de a creste capacitatea de investigare a procuraturii a
infractiunilor de tortura si de a face justitie 1in
cazurile de tortura.

Doar prin sprijinul direct acordat victimelor torturii,
tratamentelor inumane si altor forme de violenta, putem dovedi
determinarea fara echivoc si un angajament clar de a lupta
impotriva acestor fenomene si a impunitatii!

Organizatii semnatare:

1. RCTV Memoria
2. Amnesty International Moldova
3. Asociatia Promo-LEX



4. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
5. Centrul de Drept al Avocatilor
6. Ambasada Drepturilor Omului

Lista organizatiilor semnatare este deschisa.

[INFOGRAFIC] Detinuti ilegal
in regiunea transnistreana*
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455

Detinuti ilegal in TR
regiunea transnistreana* fiifiT 228

91,4%

La  Tianuarie fpn ocurile de detentie din regiunea transnistreani se aflau 2202 persoane.

2019 -
1867 - sentint3 SR 335 - incheiere de arest

Pana la 26 iunie 2020 CtEDO a pronuntat:

* Potrivit Hotdrarilor CtEDO (a se vedea paragraful 150, cauza Mozer)

n cauzele de violare a drepturilor omului in regiunea transnisteana 'Il’ o ain 37 N .
s-a constatat c& asa-numitele instante de judecata, precum si alte de hotarériin de cauze in care a constatat violarea art. 3 CEDO

institutii din regiune, nu dispun de dreptul de a judeca si condamna : (dreptul de & nu f supus torturi i relelor tratamente);

persoanele in temeiul asa numitei legislatil 20 de hotérariin 37de cauze in care a constatat violarea art. 5 CED0
: (dreptul la libertate si sigurantd).

Arestul preventiv examinat de catre pretinsa judecatorie suprema: ags
Rata de incarcerare

97 e contestatii impotriva incheierii de aplicare a calculats la 100 mii de locuitori

arestului preventiv -7 5,2% au fost mentinute

8 7contestatii impotriva incheierii de prelungire a e e v = 1 97 i

arestului preventiv -83,9% au fost mentinute : C
: Regiunea transnistreana - 55 0 detinuti; ™
Arestul preventiv examinat de catre judecatoriile raionale: : reqeratia Russ - detinuti;

521 de cereri privind aplicarea arestului preventiv. Media europeand - detinuti;

)
Rata de admitere a demersurilor de aplicare a arestului: 96, 5 A)

1 2 8 9cereri privind prelungirea arestului preventiv.

)
Rata de admitere a demersurilor de prelungire a arestului: 96,9 /o.

La 1 ianuarie 2019, in penitenciarele din regiunea
transnistreana se aflau [JU00 000O0O0OOO0O. Raportat la numarul
populatiei din regiune, observam o rata inalta de incarcerare
de circa [J00 00O 00000000 la o suta de mii de locuitori, ceea
ce depaseste de cinci ori media europeana de incarcerare si
aproximativ de trei ori cea a Republicii Moldova.

Promo-LEX atentioneaza asupra problemei ce tine de
supraaglomerarea din locurile de detentie ale regiunii
transnistrene, ca urmare a numarului mare de detinuti!

Amintim ca, pana la 26 iunie 2020, CtEDO a pronuntat:


https://www.facebook.com/promolex.md/?__tn__=K-R&eid=ARCdRemDcjpLZFTLUzntXpd5vN74KPpdm0qvVp3CmIUjgFRQEsht7u2FL_uwaPT6TQMgAGB2j3yrjd5t&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARBWPwp0CiJ9PTh8XAszafOuB_VFXfHZBpJljQOUcfbFRuJhl_7zjaIjN6Ck8aovDFa1kPJH2kidCHLU66AbyfazGXRz1LZMCt0zz-Z_NLSLQXVZPpRVr2TN5-4Oph4Hv8bl1-OPhjBOAeqTpEAocewdmpjZ2LoYrS0o2pLVaHORQKRWIPMWOY5M07LY4-E0reQQcormBDykRlbRrKZbHIU_f_NKUe1P8xLwpat2ooLsEevZAoHuoSEXWH5iR4Le8QzRnwpWrlG834ti4CFNe6vHntQmKMKoncgVNGwohry18c3US_pOHUXBGqe4rBJvUANfeuYW9_QsBm2UOucYBx1TXg

— 17 de hotarari in 37 de cauze in care a constatat violarea
art. 3 CEDO — dreptul de a nu fi supus torturii si relelor
tratamente;

— 20 de hotarari in 37 de cauze in care a constatat violarea
art. 5 CEDO — dreptul la libertate si siguranta.

Mai multe detalii gasiti in Raportul pentru anul 2019 -
Drepturile Omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova: https://bit.ly/2NeK5Nz

[Podcast] PUNCT pe URA

Episodul 5 — Democratia
rasismul

|
S1

De cateva saptamani, Statele Unite ale Americii sunt zguduite
de protestele impotriva rasismului si a practicilor politiei.

In acest episod al podcast-ului "PUNCT pe URA.” discutam cu
Dumitru Sliusarenco, avocat specializat 1in domeniul
discriminarii, stabilit de ceva timp in Statele Unite ale
Americii, despre ceea ce au provocat protestele din SUA,
masurile intreprinse de diversi actori de la nivel national
impotriva rasismului, dar si despre rasism privit din mai
multe perspective intr-un stat democratic.

Poti asculta acest episod in #soundcloud, #googlepodcasts sau
#spotify.

Acest podcast este realizat de Asociatia Promo-LEX cu suportul
financiar al Fundatiei Soros-Moldova.


https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fbit.ly%2F2NeK5Nz%3Ffbclid%3DIwAR3EDU6sMze5oZgCg_CcJDKLMNOAraQs6CuAgveGFy-KTJZLeLEYHVBVwos&h=AT1mZ3UeRbIPPgA0Al36S9BBRPidPWUF_EcyIAHH0aX3VrzTqBUeuHS5VDUQG1Cuavo9Zp5_D7MEMO6EcJfqeV9HKakAuvFbi2U6sLl9Rufewdt7cWxNvcgKZD5HF7z-71uiNOa6Fr-jlYDZ6gPpEYcwin8lnqaJUxGZrDiQFChb5Ef8H15CLqvVMcOwL91uBdg30sgaITlLtQlSItCnsbfsnae4y8POIyuW_pQj9LkOcm00p814j1EyvS6gT1BGFcVMyxmXxKdzuMopQL33Qpws1xn0JLoTsw4Xl50MBUTRDYm3B5jSqC_PXGY6gnymXKhcO1URXQXzapRF_b8W4aoQXmuSSLhQ9NkgsY_fzaX_3b3nejcZD5jhau4McKgNSPoBmoLxK7vheGx4xRJ3AK5tGLLK06ARuv2wgzzTOD1qRRbWzYvvDFZfyhFgfOM3SjHiBUOS9wD9fnJrc7JqhwOf__6S4ChTV9LMUfrAcS-9stEwX5fD28renJWsEweS5FhVbNduL9eGyp-Y-FMxDWqHFrOm-KTv5OPIKCgHEgIWuqSzWTapynWll8x9HtNK9jW3aJIeu5kXU8EG1chQNi9Oyy9dUAZ8MJzRmxXuL3fXu9aMP3Pp0xE-eRXZ4uN6-piRfBmUgqhX25ps1_pT
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Raport Promo-LEX: CEC si

CICDE si-au indeplinit in
proportie de peste 60 la suta
s1, respectiv, 45 la suta din
activitatile planificate
pentru anul 2019

Asociatia Promo-LEX a facut public astazi Raportul de evaluare
a activitatilor desfasurate de Comisia Electorala Centrala
(CEC) si Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CICDE) in anul 2019, prin prisma prevederilor Planurilor
strategice ale acestora implementate in perioada 2016-2019.

Din cele 24 de actiuni planificate de catre CEC pentru a fi
realizate in 2019, Promo-LEX considera ca 15 actiuni (63%) au
fost executate integral, sapte (29%) au fost partial
executate, iar doua actiuni (8%) au ramas neexecutate.

Cele mai bune rezultate au fost atinse in privinta realizarii
obiectivului ce tine de organizarea alegerilor si a
campaniilor de informare pentru acestea. In acest sens, pe
parcursul lui 2019, CEC a organizat doua scrutine nationale
(alegeri parlamentare si alegeri locale generale), precum si a
desfasurat ample campanii de informare pentru alegatori. De
asemenea, in urma alegerilor, CEC a elaborat doua studii
privind auditul de gen (coraportul barbati/femei) in randul
concurentilor electorali, observatorilor si functionarilor
electorali. Acestea, insa, au inclus doar date statistice,
fara a fi elucidate problemele relevante, cum ar fi
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inregistrarea concurentilor fara respectarea cotei de gen si a
ordinii de amplasare a candidatilor in listele electorale.

Rezultate mai putin bune au

fost inregistrate in privinta \@ = USAID Promo - LEX
dezvoltarii si implementarii NS oo

modulelor SIAS "Alegeri”

unde nici iIn anul 2019

autoritatea electorald nu a RAPORT
reusit sa 1implementeze | |mplementareaPlanurilor Strategice
modulul "Control Financiar”, ale Comisiei Electorale Centrale si

ale Centrului de Instruire Continua in

utilizarea acestuia fiind Borhéniul Electoral

amanata pentru 2020. Restante
au fost constatate si 1in

privinta crearii in cadrul —
CEC a unei noi subdiviziuni

responsabile de supravegherea

si controlul finantarii Chiginau, 2020
partidelor politice si a

campaniilor electorale -

actiune care a fost preluata

in noul Plan Strategic al
autoritatii.

Retrospectiva anului 2019

In cazul CICDE, Promo-LEX constatd ca din cele 34 de
activitati planificate, 17 (48%) au fost executate, partial
executate au fost 9 activitati (26%), iar alte 9 (26%) au
ramas neexecutate.

Cele mai bune rezultate au fost atinse de institutie 1in
privinta prestarii serviciilor de instruire, diverse si
inovative, scop in care au fost analizate si perfectionate
permanent seminarele organizate, au fost elaborate noi module
de instruire, cu identificarea grupurilor necesar a fi
pregatite.

De cealalta parte, cele mai slabe rezultate au fost constatate
in procesul de executare a activitatilor planificate pentru
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atragerea si angajarea unel echipe stabile de formatori
motivati, precum si in activitatea de dezvoltare a platformei
de instruire online e-learning.

Neexecutate au ramas si activitatile planificate pentru
autonomia financiara a institutiei prin elaborarea unui
program pentru colectarea de fonduri si a unei politici de
autofinantare a institutiei. Mentionam ca in mare parte,
activitatile respective au fost preluate in noul Plan
Strategic al institutiei pentru perioada anilor 2020-2023.

In urma evaludrii activitatilor desfasurate de CEC si CICDE pe
parcursul anului 2019, Promo-LEX prezinta in Raport o serie de
recomandari adresate autoritatii electorale.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Apel catre CEC si Parlament
pentru asigurarea
transparentei procesului de
modificare a codului
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24.06.2020

APEL PUBLIC

privind asigurarea unui proces transparent si incluziv in
examinarea si adoptarea proiectului de lege privind
modificarea legislatiei electorale si pregatirea de
organizarea alegerilor in conditii de pandemie

Chisinau, 24 iunie 2020

Organizatiile semnatare, membre ale Coalitiei civice pentru
Alegeri Libere si Corecte,

Fac apel
Catre Comisia Electorala Centrala:

»Sa asigure o transparenta decizionala reala si sa dea
dovada de <consecventa 1in publicarea tabelului
divergentelor la proiectul de lege privind modificarea
legislatiei electorale si a acelei conexe, precum si a
propunerilor inaintate de organizatiile societatii
civile

»Sa initieze in regim de urgenta procesul de identificare
a masurilor necesare pentru asigurarea bunei desfasurari
a alegerilor prezidentiale in tara si peste hotare in
circumstantele impuse de pandemia COVID-19

Catre Parlamentul Republicii Moldova:

»Sa initieze in regim de urgenta procesul de revizuire a


https://old.promolex.md/18082-apel-catre-cec-si-parlament-pentru-asigurarea-transparentei-procesului-de-modificare-a-codului-electorale/?lang=ro

legislatiei electorale si a celei conexe care
reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in corespundere cu
adresele Curtii Constitutionale, recomandarile
misiunilor nationale si internationale de observare
»Sa asigure un proces transparent si incluziv de
examinare a proiectului de lege privind modificarea
legislatiei electorale si a celei conexe, cu
participarea tuturor partilor interesate.

Pe data de 11 mai 2020, Comisia Electorala Centrala (CEC) a
facut public un document cu propunerile de modificare a
legislatiei electorale si a celei conexe, realizat de catre un
expert national si completat cu propunerile membrilor CEC.
Propunerile formulate urmau sa inlature lacunele si
deficientele 1legislative identificate de CEC si alte
autoritati publice, sa solutioneze adresele Curtii
Constitutionale formulate in urma alegerilor prezidentiale din
30 octombrie (13 noiembrie) 2016 si sa raspunda la
recomandarile formulate de misiunile nationale si
internationale de observare a alegerilor. Desi a fost publicat
pe pagina web a CEC, documentul nu a fost supus oficial
procesului de consultari publice, nefiind indicata persoana
responsabila de colectarea propunerilor si data limita pentru
receptionarea acestora.

Pe parcursul lunii mai 2020, la solicitarea Coalitiei pentru
Alegeri Libere si Corecte (CALC), CEC a organizat doua sedinte
cu membrii CALC, la care au fost prezentate propunerile de
modificare a legislatieli electorale elaborate de organizatiile
societatii civile, precum si opiniile acestora fata de
documentul publicat de CEC. In urma discutiilor, pe 20 si 21
mai 2020, organizatiile membre CALC au expediat in atentia CEC
opiniile lor. Anterior, pe 7 aprilie 2020, Asociatia Presei
Independente a transmis CEC un set de propuneri privind
amendarea Codului Electoral 1la capitolul reflectarii
alegerilor in mass media.
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La 2 iunie 2020, Comisia Electorala Centrala a aprobat prin
Hotararea nr. 3949 proiectul de lege pentru modificarea
legislatiei electorale si a celei conexe. Documentul a fost
aprobat intr-un mod pripit, fara o prezentare a principalelor
modificari-cheie 1la legislatia electorala vizate de
respectivul proiect de lege si fara a pune in discutie
propunerile inaintate de organizatiile societatii civile.
Ultimele, potrivit presedintelui CEC, urmau a fi transmise
Parlamentului si Guvernului impreuna cu proiectul de lege
votat, dar si publicate pe pagina web a CEC. La momentul
publicarii acestui apel, tabelul de divergente la proiectul de
lege, precum si opiniile societatii civile continua sa
lipseasca de pe pagina web a CEC.

La 3 iunie 2020, CEC a transmis Guvernului si Parlamentului
spre examinare setul de propuneri pentru modificarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotararea CEC nr.3949 din 2 iunie
2020. Proiectul nu a fost publicat pe nici-una din paginile
web ale acestor institutii.

Atragem atentia ca in urma alegerilor prezidentiale din 30
octombrie (13 noiembrie) 2016, Curtea Constitutionala a
formulat sase adrese Parlamentului Republicii Moldova.
Parlamentul, contrar prevederilor legislatiei, pana la
momentul lansarii prezentului Apel, nu a solutionat in niciun
fel trei adrese, iar celelalte trei adrese au fost solutionate
doar partial. Potrivit art. 281 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, se stabileste un termen de cel mult 3 luni
pentru examinarea observatiilor (constatarilor) Curtii si
informarea acesteia despre rezultatele examinarii.

Amintim ca alegerile prezidentiale au fost stabilite pentru
data de 1 noiembrie 2020. Parlamentul are la dispozitie mai
putin de 2 luni sa rezolve adresele Curtii Constitutionale si
sa perfectioneze legislatia electorala pentru buna organizare
si desfasurare a alegerilor prezidentiale din acest an. 1In
acelasi timp, luand in calcul situatia epidemiologica actuala
din tara si din statele in care locuiesc cetatenii Republicii
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Moldova aflati peste hotare, consideram necesara initierea
neintarziata de catre CEC a procesului de revizuire a
procedurilor electorale necesare pentru asigurarea conditiilor
sigure de activitate a functionarilor electorali si de
exercitare a votului de catre cetatenii aflati atat in tara,
cat si peste hotare.

Apelul Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si Corecte poate

"PDF |

fi accesat aici:

Asociatia Promo-LEX atrage
atentia asupra riscului de
nerealizare in termen si pe
deplin a Strategiei de
Dezvoltare a Politieli 2016 -
2020

24 iunie 2020

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi Raportul nr. 3 privind
~Monitorizarea civica a reformei Politiei iIn Republica
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Moldova”. Raportul contine o analiza comprehensiva a gradului
de realizare pe parcursul anului 2019 de catre Ministerul
Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei a
obiectivelor Strategiei de Dezvoltare a Politiei 2016 — 2020
Si a Matricei de politici privind implementarea suportului
bugetar pentru anii 2017 - 2020, oferit de catre Uniunea
Europeana pentru reforma Politiei.

In cadrul
conferintei
de
prezentare a
Raportului,
E.S. D1
Peter
Michalko,
Ambasador al
Delegatiei
Uniunii
Europene 1in
Republica Moldova, a mentionat: ,In ultimii ani, politia din
Republica Moldova a facut pasi importanti in implementarea
reformei in sectorul dat. Cu toate acestea, raman multe
aspecte semnificative. Ceea ce este necesar, de exemplu, este
schimbarea perceptiei politiei, de la o organizatie a puterii
intr-o institutie orientata catre servicii in beneficiul
cetatenilor Republicii Moldova. Uniunea Europeana sustine
aceste eforturi, precum si cooperarea si parteneriatul strans
intre autoritatile de stat, politie si societatea civila, care
ajuta la implementarea potrivita a reformei si deservire cat
mai buna a cetatenilor si drepturilor lor.”

Constatarile din raportul alternativ vizeaza activitatile cu
termen de realizare expirat anterior anului 2019 si care au
fost calificate ca nerealizate in rapoartele precedente ale
Asociatiei. La fel sunt vizate activitatile continue pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei 2016-2020,



precum si acele activitati care au avut termenul de realizare
expirat la finalul anului 2019. Concluziile Promo-LEX sunt
elaborate prin raportarea actiunilor si a sub-actiunilor
realizate la indicatorii de performanta si termenii de
realizare stipulati in documentele strategice mentionate mai
sus.

Astfel, Promo-LEX a constatat ca, din totalul activitatilor
planificate in cadrul Strategiei de Dezvoltare a Politie, 1in
perioada 2016 — 2019 urmau a fi implementate 53 de sub-actiuni
din 84, adica 63%. Acestea vizeaza toate cele 5 obiective
strategice:

In cadrul Obiectivului 1: Consolidarea responsabilitdtii,
eficientei, transparentei si profesionalismului Politiei, au
fost atinse urmatoarele rezultate: din 25 de sub-actiuni, 5 au
fost realizate complet, 10 au fost partial realizate, 6 au
ramas nerealizate, iar in cazul a 4 sub-actiuni, Asociatia nu
s-a putut pronunta pe motiv ca acestea sunt formulate general
sau indicatorii nu sunt masurabili.

In acest context, Promo-LEX atrage atentia asupra unui risc
major de neindeplinire a indicatorilor de performanta pentru
anul 2020, in special cu referinta la atingerea raportului de
40 % ofiteri versus 60% subofiteri angajati in Politie, precum
si cu referinta la operationalizarea Centrului Integrat de
Aplicare a Legii (CIPAL).

In ceea ce priveste Obiectivul 2: Aplicarea echitabila,
eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului
in activitatea Politiei, in urma analizei a patru sub-actiuni,
s-a constatat ca, 2 dintre acestea sunt realizate, iar
celelalte 2- nerealizate.

La fel, potrivit observatiilor Promo-LEX, au fost realizate
doar 3 (30%) dintre sub-actiunile Obiectivului 3: Consolidarea
capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate,
traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice,



violentei, inclusiv a 1infractiunilor din motive de gen,
drogurilor si contrabandei cu armament, falsificarea si
spdlarea banilor. In cadrul aceluiasi obiectiv, o sub-actiune
(10%) a ramas nerealizata, 3 (30%) sunt partial realizate,
iar pentru altele 3 (30%) a fost dificil de apreciat gradul de
realizare.

De asemenea, in perioada 2016-2019 urmau a fi implementate si
11 sub-actiuni in cadrul Obiectivului 4: Crearea unui serviciu
politienesc modern in conformitate cu cele mai bune standarde
si practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura
sa raspunda proactiv si in mod egal la nevoile cetatenilor si
ale societatii in ansamblu. Potrivit constatarilor Promo-LEX,
2 dintre acestea au fost realizate iar 1 a ramas nerealizata.
Alte 6 sub-actiuni au fost apreciate ca fiind partial
realizate, iar pentru 2 activitati nu s-a putut oferi un
calificativ.

In ceea ce priveste gradul de
realizare a Obiectivului 5:
Promovarea si 1implementarea
principiului toleranta zero
fata de coruptie, discriminare
si rele tratamente 1in
activitatea Politiei, pana la
finalul anului 2019 urmau a fi
implementate 3 sub-actiuni. Cu
referinta la acestea, pentru
doua sub-actiuni Promo-LEX a
oferit calificativul partial
realizat, cea de-a treia sub- N
actiune fiind apreciata ca i et
realizata.
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RAPORTULNr.3

MONITORIZAREA
CIVICA A REFORMEI POLITIEI
IN REPUBLICA MOLDOWVA

In concluzie, Promo-LEX remarcd faptul ca, din totalul
actiunilor si sub-actiunilor implementate de autoritati 1in
intervalul 2016-2019, 13 sub-actiuni (25%) au fost apreciate
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ca fiind realizate, 21 sub-actiuni (40%) — partial realizate,

10 sub-actiuni (19%) — nerealizate. Alte 9 sub-actiuni (17%)
au indicatori de performanta formulati intr-o maniera prea
generala, fapt care nu a permis masurarea gradului de atingere
a acestora.

De asemenea, s-a mai constatat ca, din 8 sub-actiuni a caror
termen de realizare a fost anul 2019, 2 (25%) au fost evaluate
ca fiind partial realizate, 1 sub-actiune a fost calificata
drept nerealizata (13%), iar in privinta a 5 sub-actiuni
Promo-LEX nu s-a putut expune asupra gradului de realizare (4
dintre acestea vizeaza achizitionarea de echipament).
Totodata, in cazul a cel putin 4 sub-actiuni s-a constatat un
risc sporit de neatingere a criteriilor de performanta: 3
dintre acestea se refera la dezvoltarea unor sisteme
informationale iar 1 tine de desfasurarea achizitiilor
publice.

La fel, Promo-LEX a constatat ca, din totalul indicatorilor de
performanta stabiliti pentru anul 2019 in cadrul Matricii de
politici privind implementarea suportului bugetar, 4 actiuni
au atins indicatorii stabiliti (44,4%); in cazul altor 4
actiuni indicatorii au fost atinsi partial (44,4%), iar in
cazul unei actiuni nu au fost atinsi indicatorii stabiliti
(11,1%).



Promo - LEX

.;wllllm-_udﬂﬂ"

Raportul nr. 3
Monitorizarea civica a
reformei politiei

Perioada de monitorizare: anul 2019
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Raportul nr. 3 de monitorizare civica a reformei Politiei il
gasiti aici.

Raportul a fost realizat in cadrul Proiectului ,Monitorizarea
civica a reformei politiei in Republica Moldova”. Proiectul
este finantat de Uniunea Europeana, co-finantat si implementat
de Asociatia Promo-LEX.

Proiectul ,Monitorizarea civica a reformei Politiei 1in
Republica Moldova” pune in valoare rolul de supraveghere
civica al organizatiilor neguvernamentale 1in timpul
implementarii reformelor, precum si dreptul cetatenilor de a
participa la procesul de luare a deciziilor. Obiectivul
general al proiectului este consolidarea responsabilitatii,
eficientei si transparentei reformei Politiei in Republica
Moldova.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de comunicare al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069269684,

e-mail: inga.stegarescu@promolex.md



https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/06/Prezentarea-Raportului-nr.-3_final_ROM.pdf
https://promolex.md/18061-raportul-nr-3-monitorizarea-civica-a-reformei-politiei-in-republica-moldova/?lang=ro
mailto:inga.stegarescu@promolex.md

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

str. Mihail Kogalniceanu

MD 2001 Chisinau, Republica Moldova

Vizitati-ne pe
Facebook: https://www.facebook.com/EUDelegationMoldova

APEL PUBLIC cu privire 1la
respectarea obligatiilor
pozitive de catre
autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova 1in
raport cu locuitorii regiunii
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transnistrene

La 25 mai 2020, s-a desfasurat sedinta extraordinara a
Consiliului Raional Dubasari. Printre altele, a fost abordata
si situatia creata in platoul Cocieri in perioada pandemiei
COVID-19: instalarea ilegala de posturi mobile si bariere
artificiale, supraaglomerarea feribotului (bacului) si alte
probleme privind 1libera circulatie a locuitorilor din
localitatile din stanga Nistrului.

Ca urmare, Consiliului Raional Dubasari la 25 mai 2020 a
condamnat actiunile unilaterale ale administratiei regiunii
transnistrene de blocare a accesului cetatenilor pe teritoriul
controlat de autoritatile constitutionale. Suplimentar, s-a
decis ca presedintele raionului Dubasari sa 1inainteze un
demers catre Guvernul Republicii Moldova pentru solutionarea
problemei liberei circulatii.

La 28 mai 2020, Presedintele raionului FILIPOV, a inaintat un
demers Guvernului solicitand asigurarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor Republicii Moldova. La 1 iunie
2020, Grigore Filipov a avut o 1htrevedere de lucru cu
Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon. Potrivit
comunicatului de presa al Presedintiei, la intalnire au fost
abordate probleme cu care se confrunta locuitorii satelor
Molovata Noua, Vasilievca, Cocieri, Roghi pe timp de pandemie.
Insa, localitatea Corjova, nu a fost inclusd in aceasta lista,
desi Corjova este parte a unitatii administrativ-teritoriale
pe care o conduce Dl Filipov si acolo exista autoritati
publice locale, alese conform legislatiei nationale, precum si
institutii care se afla sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale.

La 3 iunie 2020, Igor Dodon a avut o discutie telefonica cu
liderul de la Tiraspol Vadim Krasnoselskii, care "au analizat
situatia creata 1A Zona de Securitate, 1fi raioanele adiacente
raului Nistru, mai cu seama a celei din satele raionului
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DubasSari.” Constatam ca localitatea Corjova lipseste si din
lista discutata de Presedintele tarii.

La 8 iunie 2020, Guvernul R.Moldova a anuntat despre faptul ca
au fost ridicate unele restrictii pentru locuitorii satelor
din stanga Nistrului, subordonate autoritatilor
constitutionale. Astfel, locuitorii satelor Varnita, Copanca,
Molovata Noua, Cocieri, Pohrebea, Dorotcaia, Cosnita si Parata
si care au viza de resedinta in aceste localitati pot circula
liber doar prin cateva puncte de trecere a liniei
administrative. De remarcat ca in aceasta lista nu se afla
localitatile Vasilievca si Roghi, care anterior erau
nominalizate, dar nici localitatea Corjova.

Imediat dupa aceasta 1intelegere, unii dintre primarii

localitatilor aflate in stanga Nistrului, s-au aratat
nemultumiti de faptul ca locuitorii din Vasilievca, Roghi si
Corjova au fost 1ignorati de <catre autoritatile
constitutionale, alaturi de cei din restul teritoriului
regiunii transnistrene unde se regasesc peste 330 000 cetateni
al R. Moldova.

La 16.06.2020, presedintele raionului Dubasari, Grigore
Filipov fiind intrebat despre situatia satelor Corjova si
Roghi, a comunicat presei ca aceste localitati ”“se numara ca e
in Transnistria, ii la ei la evidenta, de asta noi nu putem sa
ne luam nicio obligatiune”, si ca acest lucru s-ar fi decis
intre Presedintele Republicii Moldova si liderul de 1la
Tiraspol.

In acest context, Asociatia Promo-LEX considerd inacceptabila
si iresponsabila o astfel de atitudine fata de autoritatile
publice locale si populatia din s. Corjova, Roghi, Vasilievca.
Localitati care potrivit legislatiei nationale se afla in
subordinea administratiei raionului Dubasari, implicit 1in
gestiunea Presedintelui raionului Dubasari - dl Grigore
Filipov.
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Totodata, Promo-LEX aminteste autoritatilor constitutionale
locale si centrale ca, potrivit art. 1 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului (CEDO), Inaltele P&rti Contractante
(statele) recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia
lor drepturile si libertatile definite in Conventia Europeana.
In aceasta perioada de restrictii, locuitorii din Corjova, la
fel ca cei din alte localitati din Zona de Securitate, au
nevoie de implicarea plenara si eficienta a autoritatilor
constitutionale 1in vederea apararii drepturilor lor.
Consideram ca prin astfel de declaratii, autoritatile
developeaza faptul ca in realitate locuitorii din Zona de
Securitate raman discriminati in raport cu cetatenii din alte
regiuni ale tarii.

Mai mult ca atét, potrivit jurisprudentei uniforme a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) in cauzele transnistrene
(Ilascu si altii; Mozer etc), chiar si in absenta unui control
efectiv asupra regiunii transnistrene, autoritatilor
constitutionale le revin obligatii pozitive (masuri de ordin
diplomatic, economic, juridic sau de alt gen, care ii stau 1in
puteri si sunt in conformitate cu dreptul international),
pentru a asigura respectarea drepturilor garantate de
Constitutie si Conventie.

Esenta obligatiilor pozitive enuntate in raport cu teritoriul
din stanga Nistrului se refera la 3 aspecte definitorii:

= Eforturi de restabilire a controlului efectiv;

= Abtinere de la sustinerea regimului separatist de la
Tiraspol;

= Interesele respectarii drepturilor omului trebuie sa
prevaleze.

Cu regret constatam ca, atat iIntelegerea la care s-a ajuns
referitor la asigurarea libertatii de circulatie pentru
locuitorii anumitor localitati subordonate Chisinaului, cat si
declaratia presedintelui raionului Dubasari, prin care ignora
drepturile, interesele si problemele locuitorilor din Roghi,



Vasilievca si Corjova, nu doar ca nu reprezinta eforturi de
restabilire a controlului efectiv al teritoriului din stanga
Nistrului, dar mai mult ca atat, par a fi actiuni de sustinere
a regimului ilegal de la Tiraspol in detrimentul sustinerii
populatiei si autoritatilor publice locale.

In contextul circumstantelor descrise mai sus,
SOLICITAM

1. Abtinerea autoritatilor constitutionale centrale de la
actiuni de sustinere a regimului de la Tiraspol;

2. Intreprinderea unor actiuni prompte, ferme si fara
echivoc care sa garanteze securitatea si siguranta
persoanelor din regiunea transnistreana si a zonei de
Securitate.

3. Coordonarea actiunilor si a eforturilor autoritatilor
centrale cu administratiile publice locale de nivelul
intai si doi intru, fiind excluse ambiguitatile 1in
abordarea aceleiasi probleme.
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Pentru mai multe informatii, contactati:
Pavel Cazacu, Avocat, Asociatiei Promo-LEX
GSM: 060 04 55 70;

E-mail: pavel.cazacu@promolex.md
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