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Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si
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Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII
din 2 aprilie 1996, 1isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
si Codul de procedura penala al RM) (numarul de inregistrare
in Parlament: nr. 298 din 06.07.2020 [1]).

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Comisiilor sesizate in fond -
Comisia economie, buget si finante si Comisia juridica, numiri
si imunitati, dar si Comisiei securitate nationala, aparare si
ordine cu solicitarea de a fi examinate constatarile,
concluziile si recomandarile Asociatiei vizavi de proiectul de
Lege nr. 298 din 06.07.2020, din cadrul prezentei Opinii.

Opinia integrala poate fi accesata aici.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07/Opinia-Promo-LEX-OUP-al-SFS-21.07.2020.pdf
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APEL PUBLIC. Asociatia Promo-
LEX cheama organizatori
participantii
reprezentantii autoritatilo
publice sa nu 1incite la ura
si violenta
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Intrunirile publice nu trebuie s& incite la discriminare sau
ura nationala

In contextul protestului de astazi, Promo-LEX atrage atentia
asupra importantei respectarii prevederilor Legii nr. 26/2008
care stabilesc drepturile si obligatiile politiei, dar si a
organizatorilor si participantilor la intruniri.

Reamintim faptul ca, pe data de 16.07.2020, in fata
Parlamentului Republicii Moldova, a avut loc o intrunire
pasnica organizata de Grupul de initiativa ,Forta
Veteranilor”. Cu toate acestea, in urma unei interventii
violente a politiei asupra unui grup minor de protestatari, s-
a creat o busculada cu implicarea participantilor si a
fortelor de ordine. Acest incident s-a soldat in final cu
utilizarea de catre reprezentantii institutiilor de ordine a
fortei fizice si a gazelor lacrimogene, precum Si cu retinerea
violenta a mai multor participanti.

Asociatia Promo-LEX constata cu ingrijorare ca fortele de
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ordine au recurs cu multa usurinta la aplicarea fortei fizice
si altor mijloace speciale din dotare si s-au implicat in
violente care puteau fi evitate. Prin urmare, consideram ca
orice interventie trebuie sa respecte principiile de baza a
Legii nr. 26 (a se vedea art. 4 a Legii nr. 26).

Libertatea de exprimare nu poate promova ura si intoleranta

In acelasi timp, Asociatia Promo LEX a condamnat reactiile
agresive ale unor participanti la iIntrunire (Apel Public din
16.07.2020) si tine sa atraga atentia asupra faptului ca in
cadrul protestului pasnic din 16.07.2020, unii participanti au
folosit mesaje de ura si instigare la violenta in raport cu
anumite persoane sau grupuri de persoane.

In acest context, reiterdm faptul ca libertatea de exprimare
reprezinta un pilon fundamental pentru orice stat democratic,
iar Asociatia Promo-LEX nu contesta importanta acesteia. Cu
toate acestea, consideram ca pretul libertatii de exprimare nu
poate fi ura si intoleranta in societate. Mesajele de ura si
instigare la violenta, care nu sunt altceva decat manifestarea
intolerantei si a fricii, nu pot fi acceptate intr-un stat
democratic.

Corelativ dreptului la libertatea de exprimare, exista si
obligatia autoritatilor de a intreprinde actiuni prompte
pentru a solutiona problemele aduse in atentia autoritatilor
de catre protestatari.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca este
responsabilitatea organizatorului/organizatorilor intrunirii
sa intreprinda actiunile necesare pentru a informa,
responsabiliza si calma sau dupa caz inlatura persoanele
agresive care incalca prevederile art. 8 ale Legii nr. 26 (a
se vedea art. 21 al. 1 al Legii). In acest moment, nu este
clar daca in cadrul protestului din 16.07.2020
organizatorul/organizatorii au facut uz de aceasta prevedere.

In contextul situatiei descrise mai sus, Asociatia Promo-LEX
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indeamna:

1.

Organizatorii si participantii la intrunire sa evite
discursurile care indeamna la razboi de agresiune, la
ura nationala, rasiala, etnica sau religioasa, precum si
mesaje care incita la discriminare sau violenta.

. Participantii la intrunire sa respecte recomandarile

CNSP si masurile de prevenire a raspandirii COVID-19.

. Autoritatea publica locala si politia sa faciliteze

desfasurarea intrunirii pasnice si sa se conduca de
principiile expuse in Legea nr. 26 pentru orice actiune
intreprinsa.

. Autoritatile publice centrale si reprezentantii

acestora, in special Guvernul Republicii Moldova, sa
trateze cu seriozitate problemele expuse de catre
participantii la protest si sa identifice solutii
viabile pentru solutionarea acestora.

. Autoritatile publice si reprezentantii acestora sa

informeze corect si echidistant despre pasii intreprinsi
in vederea solutionarii problemelor aduse in atentie de
catre participantii la protest.

Republica Moldova nu respecta
toate obligatiile care 1ii
revin in temeiul Conventieil
ONU impotriva Torturii
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OMCT

SOS-Torture Network

Republica Moldova ramane restantiera la implementarea
recomandarilor Comitetului ONU impotriva Torturii (CAT):
organizarea defectuoasa a serviciului medical in sistemul
penitenciar si izolatoarele de detentie provizorie, lipsa unui
mecanism eficient de investigare a torturii, tratamentului
inuman si degradant si a unui sistem eficient de protectie a
persoanelor care denunta tortura, continua sa fie probleme
serioase care afecteaza grav drepturile omului.

Aceste constatari sunt reflectate de catre Promo-LEX si
Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) in Raportul
privind lista de probleme constate si intrebari expediat
Comitetului ONU impotriva Torturii (CAT) pentru sesiunea 70-ea
(9 noiembrie — 4 decembrie 2020).

In pofida constatdrilor CAT de la ultima revizuire din 2017 a
progresului Republicii Moldova in implementarea obligatiilor
asumate prin ratificarea Conventiei ONU impotriva Torturii si
a recomandarilor adresate Guvernului RM privind reforma
serviciului medical din sistemul penitenciar, una din cele mai
grave probleme nu este solutionata nici astazi. Potrivit
constatarilor Consiliului pentru Prevenirea Torturii efectuate
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in rezultatul vizitelor din 22-23 iulie 2019, Penitenciarul
nr.16-Pruncul, care are statut de spital aflat in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, pana in prezent nu
detine autorizatie sanitara si serviciile medicale nu sunt
acreditate 1iIn conformitate cu standardele nationale.
Respectiv, prestarea serviciilor medicale 1in aceasta
institutie este inafara prevederilor legale 1iIn vigoare.
Potrivit Raportului de bilant al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru anul 2019, mortalitatea la detinuti
constituie 36 cazuri (2018-29), indicator iIn crestere cu
19,44% comparativ cu perioada analogica a anului 2018 (29 de
cazuri).

Alte ingrijorari expuse in Raportul Promo-LEX si OMCT, se
refera la situatia detinutilor in Izolatorul de detentie
provizorie din cadrul Directiei de Politie a municipiului
Chisinau, care pe durata epidemiei COVID-19, potrivit
constatarilor Consiliului pentru Prevenirea Torturii, a
devenit si mai grava din cauza continuarii neglijarii
recomandarilor anterioare formulate de Consiliu: personalul
IDP nu este suficient instruit privind siguranta la locul de
munca pe durata COVID-19, inclusiv lipsesc proceduri clare
privind utilizarea echipamentului de protectie si managementul
deseurilor; accesul detinutilor la echipament de protectie si
dezinfectant nu este asigurat. Nu sunt repartizate masti
pentru retinutii/detinuti, inclusiv atunci cand stau mai multe
persoane in celule ori cénd parasesc celula/pleaca in instanta
de judecata. Unii detinuti poarta masti personale care, fiind
de unica folosinta, vizual sunt formal imbracate, pastrate
incorect, multiplu utilizate. Persoanele plasate in IDP
Chisinau nu au acces la masti noi (doar daca au ale lor
personale, cu care au venit).

De asemenea, a fost atrasa atentia expertilor CAT privind
problema tergiversarii investigarii eficiente a decesului lui
Andrei Braguta aflandu-se in custodia politiei. Lipsa unui
progres esential in investigarea cazului, indica existenta
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unor probleme severe privind raportarea, sesizarea Si
investigarea relelor tratamente a persoanelor retinute 1in
custodia politiei sau in detentie. Potrivit Raportului
Avocatului Poporului pentru anul 2019, Raportului de

activitate al Ministerului de Justitie din 2019, nu exista
nici in prezent, un sistem clar de protectie a persoanelor
care denunta actele de tortura.

In Raportul adresat expertilor CAT, este raportatd si situatia
femeilor care traiesc in violenta, care pe timp de pandemie si
declararii starii de urgenta s-a agravat considerabil. Din
cauza restrictiilor, multe victime ale violentei in familie au
fost si sunt intr-o situatie dificila. S-au vazut nevoite sa
se izoleze, 1in case, cu agresorii, cu riscul imposibilitatii
solicitarii ajutorului. De la instituirea situatiei de urgenta
in legatura cu pandemia COVID-19 si pana pe 31 mai 2020,
consilierele de la Telefonul de Incredere pentru Femei si Fete
au preluat in total 390 de apeluri, dintre care cele mai multe
se refera la violenta in familie — 247 de apeluri. Ponderea

apelurilor a crescut cu peste 30%.'"!

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Nicoleta Hriplivii,

Avocat, Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024, GSM: 069279133,
e-mail: nicoleta.hriplivii@promolex.md

[1]https://agora.md/stiri/72463/la-strada-In-izolare-femeile-a
u-suportat-forme-grave-de-violenta-psihologica-in-familie
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Asociatia Promo-LEX condamna
comportamentul agresiv din
timpul intrunirii organizate
de Grupul de 1initiativa
nForta Veteranilor” in fata
Parlamentului Republicii
Moldova

Pe parcursul intrunirii pasnice organizate de Grupul de
initiativa ,Forta Veteranilor” 1in fata Parlamentului
Republicii Moldova pe 16.07.2020, reprezentantii fortelor de
ordine au reactionat violent la intentia catorva participanti
de a instala un cort. Incidentul a escaladat intr-o busculada
cu implicarea participantilor si a fortelor de ordine, soldata
in final cu utilizarea de catre fortele de ordine a fortei
fizice, a gazelor lacrimogene si retinerea violenta a mai
multor participanti.
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aplicarea fortei fizice si altor mijloace speciale din dotare
si s-au implicat in violente care puteau fi evitate. Atragem
atentia ca interventia fortelor de ordine la intrunirile
publice este admisa doar in conditiile procedurilor descrise
expres in legea privind intrunirile.

Mentionam, ca orice actiuni ale participantilor la intrunire
care sint pasnice si care nu pun in pericol viata sau
sanatateal[l] trebuie solutionate doar prin metode legale
pasnice non-violente.

Asociatia Promo-LEX condamna aplicarea disproportionata si
nejustificata a fortei fizice, a gazelor lacrimogene si a
electrosocului de catre fortele de ordine. In acelasi timp,
condamnam si reactiile agresive ale participantilor la
intrunire.

Solicitam respectarea cu buna credinta a procedurilor de
interventie prevazute de legea privind intrunirile.

Recomandam insistent fortelor de ordine aplicarea metodelor
non-violente de solutionare a incidentelor cu utilizarea



dialogului si negocierii.
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Pentru mai multe detalii, contactati:

Alexandru Postica, Directorul Programului Drepturile Omului,
Asociatia Promo-LEX, Avocat.

Tel: (22) 450024, GSM:
069104851, alexandru.postica@promolex.md

[1] Legea privind intrunirile nr 26 din 2008

Articolul 8.Intrunirile interzise

Sint interzise intrunirile prin care se urmareste:

a) indemnarea la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiala, etnica sau religioasa;

b) incitarea la discriminare sau violenta publica;

C) subminarea securitatii nationale sau a integritatii
teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, 1incalcarea
ordinii publice sau organizarea tulburarilor 1in masa,
incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a


mailto:alexandru.postica@promolex.md

libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii
sau a sanatatii acestora.

APEL PUBLIC in legatura cu
prevederile periculoase din
proiectul de lege nr. 263
privind modificarea
legislatieli electorale si
organizarea consultarilor
publice

Chisinau, 13 iulie 2020

Organizatiile semnatare, membre ale Coalitiei civice pentru
Alegeri Libere si Corecte (CALC),

Fac apel
Catre Parlamentul Republicii Moldova:

»Sa organizeze consultarile publice pe marginea
proiectului de lege nr. 263 cu privire la modificarea
legislatiei electorale intr-un mod transparent si cu
participarea tuturor partilor interesate.

= Sa retraga din proiectul de lege prevederile periculoase
pentru organizarea si desfasurarea unui proces electoral
liber si corect, activitatea observatorilor electorali
si pentru reflectarea echidistanta si corecta a
campaniei electorale de catre mass-media.
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La 9 iulie 2020, Parlamentul
a aprobat in prima lectura

proiectul de lege nr. 263 cu
APEL PUBLIC o

privire modificarea

in legaturd cu prevederile periculoase legislatiei electorale si
din proiectul de lege nr. 263 privind N . !

modificarea legislatiei electorale si conexe 1inregistrat de un grup

organizarea consultarilor publice

de deputati la 19 iunie 2020.
La 25 iunie 2020, adica peste
6 zile de la 1inregistrare,
Comisia juridica numiri si
" n; imunitdti a Parlamentului
(Comisia juridica) a aprobat
** raportul prin care a propus
proiectul spre aprobare
pentru lectura 1, mentionand
ca proiectul a fost elaborat
Chisinau, 13 iulie 2020 de catre Comisia Electorala
Centrala (CEC) cu
participarea mai multor
organizatii ale societatii civile, printre care si CALC.
Inainte de aprobare, Comisia juridicd nu a consultat public
proiectul de lege in corespundere cu prevederile legislatiei
privind transparenta decizionala si ale Regulamentului
Parlamentului. Cu o zi inainte, la 24 iunie 2020, CALC a
lansat un apel public prin care a chemat CEC si Parlamentul
Republicii Moldovei sa asigure un proces transparent si
incluziv in examinarea si adoptarea proiectului de lege
privind modificarea legislatiei electorale si pregatirea de
organizarea alegerilor in conditii de pandemie, care a fost
ignorat de autoritati.

coalitia civica pentru alegeri libere si corecte

In acest context mentiondm ca& organizarea consultarilor
publice a proiectelor legislative reprezinta o obligatie a
comisiilor permanente parlamentare si nu este nicidecum
conditionata de desfasurarea procesului consultativ de alte
institutii publice. Totodata, tinem sa precizam faptul ca,
aprobarea de catre CEC a proiectului de lege a fost precedata
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de 2 sedinte cu reprezentantii CALC, 1la care au fost
prezentate opiniile membrilor Coalitiei cu privire la
amendamentele necesare la legislatia electorala. Aceste
sedinte nu pot fi considerate consultari sau dezbateri
publice, acestea fiind organizate la solicitarea CALC si
membrii CALC doar au prezentat opiniile lor, fara discutii cu
toate partile interesate privind proiectul de lege. La 2 iunie
2020, CEC a aprobat intr-un mod pripit proiectul de lege
pentru modificarea legislatiei electorale si a celei conexe,
prin_Hotararea nr. 3949, fara a pune in discutie o parte a
propunerilor inaintate de membrii CALC. Ultimele, potrivit
presedintelui CEC, urmau a fi transmise Parlamentului si
Guvernului impreuna cu proiectul de 1lege votat, dar si
publicate pe pagina web a CEC. Astfel, mai multe dintre
propunerile cheie formulate de catre organizatiile membre ale
CALC nu s-au regasit in proiectul de lege respectiv.

In cazul respectiv, prin preluarea partiala a recomandarilor
CALC; este imposibila solutionarea reala a problemelor
identificate de catre membrii Coalitiei, iIn special cu privire
la prevederile ce tin de: introducerea principiilor sistemuluil
electoral; regulile ce tin de agitatia electorala; notiunile
privind incluziunea, dizabilitatea, resursele administrative,
accesibilitatea; publicarea si asigurarea transparentei 1in
procesul de elaborare/adoptare a hotararilor CEC; deschiderea
sectiilor de votare in strainatate; mecanismul complet de
examinare a contestatiilor; claritate in formele raspunderii
juridice; prevederile din Codul Contraventional si Penal cu
privire la raspunderea pentru abaterile electorale;
propunerile pentru restrictiile din art. 13 (candidarea
Presedintelui Republicii Moldova); prevederile legii privind
partidele politice etc.

Totodata, atentionam ca proiectul de lege nr. 263 contine mai
multe prevederi controversate si chiar periculoase cu riscul
de a vicia alegerile, care vizeaza mai multe aspecte ale
procesului electoral. Cele mai problematice dintre acestea
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vizeaza domeniul reflectarii campaniei electorale de catre
mass-media, activitatea observatorilor, organizarea procesului
electoral si in special asigurarea dreptului 1la vot al
alegatorilor in conditiile epidemiologice actuale.

Mai jos sunt prezentate principalele constatari si recomandari
ale CALC privind modificarea legislatieli electorale si conexe.

In domeniul organizarii procesului electoral

 Printr-o prevedere expresa in Codul Electoral, CEC sa
fie obligat sa elaboreze un regulament clar si
previzibil care sa stabileasca modul si conditiile
deschiderii sectiilor de votare peste hotarele tarii;

- Pastrarea perioadei de exercitare a dreptului de vot
(art. 58 alin. (7) din Codul Electoral) si prelungirea
perioadei de activitate a biroului cu maxim 3 sau 4 ore,
reiesind din situatia reala din sectie.

 Este imperios necesara reformarea modului de constituire
Si activitate a Comisiei Electorale Centrale, prin
instituirea statutului de membru permanent pentru toti
membrii CEC si sporirea intendentei institutionale.
Reforma urmeaza a fi efectuata neintarziat si pusa in
aplicare peste un an, in vara anului 2021 cand expira
mandatul actualei componente a CEC.

Asigurarea dreptului de vot al alegatorului

 Este necesara revizuirea reducerii timpului votarii cu 2
ore (art. 55 din Codul Electoral). In conditiile
pandemice actuale, este recomandata extinderea timpului
de votare pentru a evita aglomerarea persoanelor 1in
birourile electorale si a reduce raspandirea infectiei
Covid-19.

» Reducerea timpului de activitate a sectiilor de votare
pe parcursul unei zile trebuie sa fie conditionata
exclusiv de extinderea perioadei de votare pe parcursul
a doua zile pentru toti alegatorii.



In domeniul reflectarii campaniei in mijloacele de informare
in masa

= Au fost ignorate majoritatea propunerilor CALC si ale
ONG-urilor de media de a institui reguli clare si
corecte de reflectare a alegerilor de catre mass-media,

Au fost neglijate propunerile de eliminare a
prevederilor ambigui din articolele 69 si 70 ale Codului
Electoral, care au pus in mare dificultate furnizorii de
servicii media 1la ultimele scrutine electorale.
Obligatiunea de a difuza dezbateri electorale "in regim
de transmisiune directa numai in orele de audienta
maxima — intre orele 19:00 si 22:00 in zilele lucratoare
si intre 17:00 si 22:00 in zilele de odihna”, din motive
obiective, nu poate fi onorata de furnizorii de servicii
media.

= Proiectul propune completarea art. 84 din Codul
serviciilor media audiovizuale cu doua alin. noi (101 si
102), care acorda Consiliului Audiovizualului competente
ce pot fi aplicate in mod abuziv prin sanctionarea
discretionara a furnizorilor de servicii media, inclusiv
prin suspendarea licentei de emisie. Acceptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a acestor amendamente va
avea efecte distrugatoare pentru libertatea mass-mediei
din tara si, 1iIn consecinta, pentru informarea adecvata a
electoratuluil.

In domeniul observarii procesului electoral

Proiectul contine prevederi care vor atenta si diminua din
drepturile observatorilor, dar si a organizatiilor
neguvernamentale, si anume:

 Birocratizarea accesului deplin la listele electorale si
cele de subscriptie, or procedura de acreditare a
observatorilor deja insemna un efort si angajament
legal;

- Incercarea de modificare a prevederilor actuale care



permit acreditarea si activitatea observatorilor inainte
de 1iInceperea perioadei electorale , dar si dupa
finalizarea acesteia.

Totodata, se impun mai multe modificari ale prevederilor
existente din proiectul de lege si anume:

=Includerea prevederilor privind acreditarea
observatorilor din partea partidelor politice la etapa
colectarii semnaturilor de subscriptie, or in prezent,
acest drept il detin doar concurentii electorali, care
sunt exclusi din monitorizarea acestei etape importante
a procesului electoral;

= Stabilirea exacta si clara a conditiilor pentru anularea
acreditarii unui observator, precum si a modului de
contestare a acestei decizii;

 Clarificarea prevederii privind interdictia de a face
agitatie electorala pentru organizatiile necomerciale,
sindicale si de binefacere (art. 52 alin. (3) din Codul
contraventional). In versiunea propusa, prevederea este
ambigua si poate fi aplicata abuziv prin interzicerea
monitorizarii alegerilor, exprimarea publica privind
anumite nerequli depistate pe parcursul campaniei
electorale, etc.

 Uniformizarea prevederilor propuse pentru sanctionarea
tuturor actorilor din sfera neguvernamentala, ori la
moment spre exemplu organizatiile necomerciale pot fi
sanctionate pentru implicarea sub orice forma 1in
campania electorala, iar cultele religioase doar pentru
agitatie electorala.

= Sa fie instituita transparenta datelor (nume, prenume
donator; anul nasterii; locul de munca; ocupatia; sursa
de finantare) din rapoartele financiare ale
concurentilor electorali;

Apelul Coalitiei civice pentru Alegeri Libere si



"PDF |

Corecte poate fi accesat aici:

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte
(www.alegeliber.md) este o entitate permanenta, benevola,
constituita din 35 organizatii obstesti din Republica Moldova
cu scopul de a contribui la dezvoltarea democratiei 1in
Republica Moldova prin promovarea si desfasurarea alegerilor
libere si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE),
ale Consiliului Europei si a institutiilor specializate
afiliate acestuia.

[INFOGRAFIC] Activitatea
autoritatilor publice 1locale
de nivelul II 1in timpul
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crizel pandemice provocata de
virusul COVID-19.

]

Intrevedere de lucru a
sefuluil Inspectoratuluil
General al Politiei cu
reprezentantii Asociatieil
Promo-LEX

La data de 9 iulie curent, seful Inspectoratului General al
Politiei, Sergiu Paiu a avut o intrunire cu reprezentati ai
Asociatiei Promo-LEX, Pavel Postica, director de Program si
Ion Manole, Director Executiv.

In cadrul acestei
intrevederi au
fost prezentate
cele trei
rapoarte de
monitorizare

civica a reformei

politiei in
Republica
Moldova,
elaborate de

Promo—LEX, fiind,
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in special,
mentionata importanta colaborarii, inclusiv pe segmentul de
comunicare publica a Politiei.

Sergiu Paiu a mentionat ca intre Inspectoratul General al
Politiei si Promo-LEX exista o comunicare constructiva de-a
lungul mai multor ani, ultimii asistand Politia 1a
expertizarea politicilor publice si in procesul implementarii
proiectelor de reforma institutionala cunoscute pana 1in
prezent.

La randul lor, reprezentantii organizatiei neguvernamentale,
au adus multumiri Inspectoratului General al Politiei,
inclusiv inspectoratelor teritoriale de politie, pentru
colaborarea eficienta in procesul de colectare a informatiilor
pentru rapoartele periodice de monitorizare.

Pavel Postica si Ion Manole au reiterat ca Asociatia pe care o
reprezinta este disponibila sa organizeze unele dezbateri
publice televizate cu reprezentantii politiei, societatea
civila, dar si factorii de decizie, in care vor fi evidentiate
principalele aspecte ale Reformei Politiei, obiectivele
asumate de autoritati, rolul partenerilor de dezvoltare 1in
acest exercitiu, etc.



Participan
tii la
intreveder
e au
discutat
despre
realizaril
e
efectuate
si despre
unele
prioritati
comune de
colaborare
productiva pe viitor.

sursa: www.politia.md

Mentionam ca, proiectul "Monitorizarea civica a reformei
Politiei in Republica Moldova” pune in valoare rolul de
supraveghere civica al organizatiilor neguvernamentale 1in
timpul implementarii reformelor, precum si dreptul cetatenilor
de a participa la procesul de luare a deciziilor.

Obiectivul general al proiectului este consolidarea
responsabilitatii, eficientei si transparentei reformei
Politiei.

Sursa: www.politia.md

Decis: Statul va achita
despagubiri in cazul unuil
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barbat privat 1legal de
libertate

La data de 20 februarie 2020, Judecatoria Chisinau (sediul
Centru) a emis Hotararea, prin care se constata incalcarea
dreptului la libertate, pentru o perioada de 17 zile, 1in
adresa reclamantului Obneavco Vladimir, reprezentat de avocata
Promo-LEX, cu acordarea integrala a despagubirilor materiale
si morale.

In cererea adresatd instantei de judecata, a fost invocata
incalcarea prevederilor art. 5.5 al CEDO, conform caruia,
orice persoana privata ilegal de libertate, are dreptul la
reparatii. Astfel, penitenciarul nr. 9, in care era detinut


https://old.promolex.md/18178-decis-statul-va-achita-despagubiri-in-cazul-unui-barbat-privat-ilegal-de-libertate/?lang=ro
https://old.promolex.md/18178-decis-statul-va-achita-despagubiri-in-cazul-unui-barbat-privat-ilegal-de-libertate/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07/simbol.jpg

reclamantul, contrar pronuntarii incheierii judecatoresti, a
refuzat eliberarea imediata a sa si, in acest fel, l-a privat
de libertate, pentru o perioada de 17 zile calendaristice.

Avand in vedere cele mentionate anterior, prin invocarea
normelor de drept international, in speta a hotararilor CEDO
in legatura cu detentia ilegala, instanta de judecata a
constatat incalcarea dreptului reclamantului la libertate,
pentru o perioada de 17 zile, garantandu-i achitarea
despagubirilor materiale si morale, in baza principiilor
rezonabile si echitabile.

In calitate de prejudiciu material, reclamantul a solicitat
suma de 3952,50 lei, admisa integral de catre instanta. Suma
data a fost calculata in baza Legii nr. 1545 din 25 februarie
1998, privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilegale ale organelor de urmarire penala, al
procuraturilor si ale instantelor judecatoresti, in coroborare
cu Hotararea Guvernului privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie.

Prejudiciul moral solicitat a constituit suma de 34 000 lei
sau cate 2000 lei pentru fiecare zi de detentie ilegald. 1In
urma evaluarii caracterului si gravitatii prejudiciului,
precum si a constatarii faptului de incalcare a drepturilor
personale atat in adresa reclamantului, cat si in adresa
familiei sale, instanta de judecata a decis achitarea
integrala a sumei solicitate.

La randul sau, avocata reclamantului, Gamurari Victoria, a
mentionat ca: "prezenta hotarare este una de importanta
semnificativa in jurisprudenta nationala, iar instanta a
identificat corect momentul in care urmeaza a fi puse 1in
executare incheierile judecatorilor de instructie cu privire
la eliberarea conditionata de pedeapsa penala. Administratia
Nationala a Penitenciarelor urmeaza sa asigure ca astfel de
practici nu vor mai avea loc”. Astfel, in cazul reclamantului
Obneavco Vladimir, instanta a decis ca 1Incheierile



judecatoresti urmau a fi executate imediat din momentul
pronuntarii, ceea ce ar fi evitat situatia creata.

Expertii Promo-LEX in domeniul drepturilor omului constata ca
lipsa cadrului legal, dar si a mentiunii exprese de executare
imediata a incheierilor judecatoresti, duc la aparitia unor
asemenea practici in justitia nationala.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Victoria Gamurari,

Avocat, Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024, GSM: 069004011,
e-mail: victoria.gamurari@promolex.md

[INFOGRAFIC] Indicatorul de
40% ofiteri versus 60%
subofiteri din cadrul IGP
risca sa ramana nerealizat
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Unul dintre indicatorii stabiliti in Matricea de politici privind implementarea

Suportului Bugetar pentru Reforma Politiei presupune atingerea unui raport de
versus in cadrul structurilor politiei.
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In anul 2019 in structurile politiei au activat
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Unul dintre indicatorii stabiliti in Matricea de politici
privind implementarea Suportului Bugetar pentru Reforma
Politiel presupune atingerea unuli raport de 40% ofiteri versus
60% subofiteri in cadrul structurilor politiei (inversarea
piramidei posturilor).

In anul 2019 in structurile politiei au activat 4874 de
ofiteri si 2637 de subofiteri.

Factori care impiedica atingerea acestui obiectiv:
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=moratoriul stabilit de Guvern asupra incadrarii pana la
data de 31 decembrie 2020 a personalului in functiile
vacante;

= nivelul scazut al salariilor pentru subofiteri.

La 31.12.2019 deficitul de cadre in cadrul politiei constituia
612 ofiteri si 789 de subofiteri.

Potrivit IGP, modalitatea de transfer din functia de ofiter in
functia de subofiter urma sa fie aprobata prin hotarare de
guvern, fapt care nu s-a intamplat, desi proiectul a fost
avizat de Directia de resurse umane a IGP inca in luna mai
2019.

Potrivit MAI insa, cadrul normativ de transfer este asigurat
prin pct. 371 din Regulamentul cu privire la evolutia 1in
cariera a functionarilor publici cu statut special din cadrul
MAI.

Promo-LEX recomanda MAI si IGP identificarea solutiilor optime
care sa asigure atat inversarea piramidei posturilor, cat si
ocuparea functiilor vacante, indeosebi, a functiilor de
subofiteri.

Mai multe detalii gasiti in Raportul nr. 3 privind
Monitorizarea civica a reformei Politiei 1in Republica
Moldova: https://bit.ly/3ev0eZo

Acest infografic este realizat de catre Asociatia Promo-LEX in
cadrul proiectului ,Monitorizarea civica a reformei Politiei
in Republica Moldova”, implementat cu suportul financiar
al Uniunii Europene. Opiniile exprimate in acest infografic
apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al Uniunii Europene.
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Fluctuatia efectivului-limita
al Inspectoratului General de
Politie.

B

Pe parcursul anului 2019, ca urmare a instabilitatii politice,
Inspectoratul General al Politiei a fost condus de trei
sefi/sefi interimari, fapt care a produs multiple schimbari,
inclusiv in cadrul conducerii subdiviziunilor IGP.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca modificarea frecventa a
efectivului-limita si a structurii IGP Politia Republicii
Moldova denota o lipsa de viziune generala si continua asupra
numarului de personal implicat si asupra modului de
functionare a institutiei.

Totodata, recomandam ca, iIn conditiile fluctuatiei masive de
personal din cadrul IGP, moratoriul privind 1ncadrarea
personalului din sectorul bugetar in functiile vacante sa fie
anulat.
Mai multe detalii gasiti in Raportul nr. 3 privind
Monitorizarea civica a reformei Politiei in Republica Moldova:
https://bit.ly/3ev0eZo

Acest infografic este realizat de catre Asociatia Promo-LEX
in cadrul proiectului ,Monitorizarea civica a reformei
Politiei in Republica Moldova”, implementat cu suportul
financiar al Uniunii Europene. Opiniile exprimate 1in acest
infografic apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al Uniunii Europene.



https://old.promolex.md/18154-fluctuatia-efectivului-limita-al-inspectoratului-general-de-politie/?lang=ro
https://old.promolex.md/18154-fluctuatia-efectivului-limita-al-inspectoratului-general-de-politie/?lang=ro
https://old.promolex.md/18154-fluctuatia-efectivului-limita-al-inspectoratului-general-de-politie/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/07/3.-Infografic_Fluctuația-efectivului-limită-al-IGP.jpg
https://bit.ly/3evOeZo

