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Asigurarea transparentei decizionale a sedintelor
Parlamentului ramane a fi o provocare pentru legislativ,
intrucat, si la ultima intalnire a deputatilor, acest aspect a
fost in mare parte ignorat. Din totalul de proiecte dezbatute
si supuse votului, transparenta decizionala a fost afectata 1in
cazul a 53% dintre acestea (8 din 15 proiecte).

Pe ordinea de zi bisaptamanala a sedintelor plenare ale
Parlamentului din 27 iunie — 5 iulie au fost incluse 19
subiecte, dintre care 15 au fost votate. In debutul sedintei,
majoritatea parlamentara a propus trei modificari la ordinea
de zi (1 propunere de includere a unui subiect, 2 propuneri de
excludere), 1ar pe parcursul sedintei, presedintele
Parlamentului a propus includerea unui proiect de hotarare pe
ordinea de zi. In acelasi timp, opozitia parlamentara a cerut
audierea Ministrului Culturii, Ministrului Educatiei si
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Cercetarii, dar si excluderea de pe ordinea de zi a unui
proiect de lege. Niciuna dintre solicitarile opozitiei nu a
intrunit numarul necesar de voturi pentru a fi modificata
ordinea de zi.

Transparenta decizionala a fost afectata in cazul a opt
proiecte de acte normative, dintre care doar un proiect avea
regim de examinare in mod prioritar. Nerespectarea termenului
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate
a fost constatata in cazul unui proiect de lege, iar in cazul
a opt proiecte de acte normative nu au fost solicitate sau
acordate sau publicate unele acte aferente proiectelor de acte
normative, inclusiv nu au fost publicate doua proiecte de
hotarare votate in aceasta sedinta plenara. Si de aceasta
data, cel putin patru rapoarte ale comisiilor permanente au
fost publicate pe pagina web a Parlamentului in ziua sedintei,
fie in timpul examinarii proiectelor sau chiar ulterior
votarii.

In final, precizam ca, Parlamentul a continuat exercitarea
controlului parlamentar prin audierea Raportului Avocatuluil
Poporului privind respectarea drepturilor si 1libertatilor
omului in Republica Moldova in anul 2023. Dezbaterile asupra
acestui raport au durat peste doua ore, acest subiect fiind
cel mai discutat in cadrul sedintei din 27 iunie.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:



Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

"Platforma de Solidaritate
Civica” prezinta a cincea
masurare anuala a 1indicelul

de interzicere a torturii

“"Platforma de Solidaritate Civica”
prezinta acinceamasurare anualaa
indiceluide interzicere a torturii
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Grupul de lucru impotriva torturii prezinta rezultatele
Masurarii indicelui de interzicere a torturii pentru anul 2023
in sapte tari din regiunea OSCE: Armenia, Belarus, Kazahstan,
Kargazstan, Moldova, Rusia si Ucraina, fiind cea de-a cincea
masurare. Datele sintetizate arata o dinamica atat a
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imbunatatirii,

cat si a deteriorarii situatiei.

Armenia Belarus Kazahstan ([Kargazstan| Moldova | Rusia Ucraina
2019 93,77 -94,2 -3,04 9,45 121,26 0,81 107,83
2020 104 -70,1 27,25 23,08 122,21 | -27,97 l61,1
2021 84,08 -92,8 107,17 31,42 161,5 -26,64 145,57
2022 111,57 -95,02 120,44 34,75 144,49 21,58 121,02
2023 131,53 -93,83 132,51 80,36 128,91 21,61 92,02

Valoarea indicelui in Republica Moldova si Ucraina a scazut
usor. In Indexul pentru Moldova pentru 2023, disponibilitatea
informatiilor privind numarul de plangeri de tortura si
statisticile judiciare a scazut, la fel ca si evaluarea
eficacitatii monitorizarii video in locurile de detentie. 1In
cazul Ucrainei, acest 1lucru se datoreaza absentei
informatiilor privind numarul de plangeri de tortura in
domeniul public pentru prima data din anul 2019, ceea ce
reprezinta o consecinta a razboiului. Cu toate acestea, este
important de mentionat ca, chiar si in astfel de conditii
extraordinare, Ucraina depune eforturi pentru a imbunatati
calitatea statisticilor judiciare.

Indicele de interzicere a torturii in Moldova a atins un nivel
maxim in 2021, in principal datorita cresterii indicatorilor
de evaluare a activitatii mecanismului de stat de raspuns la
tortura si eficacitatii sporite a supravegherii video 1in
prevenirea torturii. In continuare, din pacate, eficacitatea
mecanismului de stat pentru a raspunde la tortura a inceput sa
scada. Acesta a fost principalul factor care a contribuit 1la
scaderea indicelui in tara.

Belarus si Rusia continua sa fie liderii negativi.

Indicele pentru Rusia, dupa un salt pozitiv in 2022 cauzat de
incriminarea torturii in Codul penal, a ramas practic
neschimbat. Acest lucru nu face decat sa confirme teza de anul
trecut a expertilor rusi conform careia lupta eficienta
impotriva torturii nu se limiteaza 1la introducerea de
sanctiuni in Codul penal. Ea trebuie sa fie insotita de masuri



eficiente de inregistrare a rapoartelor de tortura, de
investigarea calitativa a acestora si de urmarirea penala
ulterioara a tuturor celor responsabili. Expertii nu vad nicio
schimbare in ceea ce priveste reducerea practicii torturii sau
imbunatatirea calitatii anchetarii cazurilor de tortura.

Dinamica indicelui de interzicere a torturii in Belarus a fost
influentata in principal de clarificarea parametrilor
indicelui dupa masurarea pilot din 2019 si de deteriorarea
suplimentara in 2021 a indicatorilor care evalueaza nivelul de
incriminare a torturii in legislatia din Belarus si gradul de
impact al supravegherii video in locurile de detentie asupra
prevenirii torturii. In ultimii doi ani, indicele Belarus a
fost aproape invariabil scazut.

In dinamica indicelui de interzicere a torturii pentru
Armenia, rolul principal a fost jucat de indicatorii care
evalueaza gradul de eficacitate al raspunsului statului la
tortura. In anul 2023, a avut loc o imbunatatire a situatiei
statisticilor judiciare.

Cresterea constanta a indicelui privind interzicerea torturii
in Kazahstan a fost asigurata de masurile luate de stat pentru
a raspunde la cazurile de tortura, pentru a asigura
supravegherea video in locurile de detentie si pentru a
specifica normele nationale care incrimineaza tortura.

In Kargazstan, cresterea indicelui pe parcursul a cinci ani s-
a datorat imbunatatirii situatiei cu ajutorul supravegherii
video in locurile de detentie si al furnizarii de garantii
procedurale.

nEradicarea torturii si tratamentului inuman in Republica
Moldova necesita o abordare integrata si detaliata.
Modernizarea infrastructurii penitenciare ar trebui sa fie
prioritara pentru a asigura conditii adecvate si sigure pentru
detinuti, alaturi de intensificarea formarii continue a
personalului penitenciar pentru promovarea unor practici



respectuoase si profesionale. Monitorizarea independenta si
transparenta a institutiilor penitenciare este esentiala
pentru identificarea si prevenirea abuzurilor, consolidand
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor private
de libertate”, mentioneaza consiliera juridca a Asociatiei
Promo-LEX, Diana Mazniuc.

Indicele interzicerii torturii este un instrument unic de
evaluare a caracterului complet al punerii in aplicare a
interzicerii torturii, dezvoltat de Grupul de lucru in anul
2020. Acesta a fost pilotat in 8 tari din regiunea O0SCE, pe
baza datelor din 2019. Indicele a fost calculat pentru fiecare
tara si a inclus evaluari ale mecanismului de stat pentru a
raspunde la tortura, controlul judiciar, existenta normelor in
legislatia nationala care interzic tortura, nivelul
garantiilor procedurale care functioneaza pentru a preveni
tortura, mecanismele si mijloacele de prevenire a torturii
care functioneaza in tara si masura in care statul a adoptat
angajamentele internationale privind interzicerea torturii.

Indicele pentru Republica Moldova a fost realizat in baza
informatiilor colectate de Asociatia Promo-LEX.

Finantarea partidelor
politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anuluil
2023: dependenta 1n crestere
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de alocatiile de la bugetul
de stat si cheltuieli
neraportate

Fema,

Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova

Retrospectiva anului 2023

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi raportul privind
~Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2023”. Documentul contine rezultatele
monitorizarii civice a finantelor partidelor politice prin
prisma activitatilor desfasurate in anul 2023. Evenimentul a
intrunit reprezentanti ai institutiilor statului: Parlament,
CEC, Serviciul Fiscal de Stat, Centrul National Anticoruptie,
Curtea Constitutionala, Curtea de Conturi, reprezentanti ai
partidelor politice, ai organizatiilor societatii civile, dar
si ai partenerilor de dezvoltare.

Potrivit raportului prezentat, anul 2023 a fost marcat de
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intrarea 1in vigoare a noilor prevederi legale relevante
finantarii partidelor politice. Cele mai importante modificari
au vizat interzicerea organizarii de catre partidele politice
a actelor de caritate (filantropice) sau de sponsorizare;
micsorarea plafonului donatiilor ce pot fi efectuate 1in
numerar pana la un salariu mediu pe economie; excluderea
limitei de 3 salarii medii pe economie in cazul donatiilor
efectuate de cetatenii cu venituri obtinute in strainatate,
etc.

In premiera pentru Republica Moldova un partid politic a fost
scos in afara legii, dupa ce Curtea Constitutionala a declarat
Partidul Politic Sor drept neconstitutional, ceea ce a dus la
radierea acestuia din registrul de stat al partidelor
politice.

In procesul de monitorizare am constatat ca, in premiera
pentru Republica Moldova, au fost activizate resursele si
eforturile organelor de investigatie, pentru verificarea
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.
Astfel, au fost initiate mai multe cauze penale pentru
falsificarea rapoartelor financiare ale partidelor politice,
precum si pentru acceptarea cu buna stiinta a finantarii
partidului politic din partea unui grup criminal organizat.

Raportarea veniturilor partidelor politice

Promo-LEX a constatat ca SSI ,Control financiar”, care este
principalul instrument utilizat pentru raportarea financiara,
a functionat cu deficiente. Acest fapt a avut un impact
negativ asupra prezentarii rapoartelor financiare, in termen
si in formatul stabilit, atat pentru primul semestru, cat si
in cazul raportarii anuale

Pentru 2023, 75% din formatiunile politice au prezentat
rapoartele financiare anuale. Respectiv, pentru primul
semestru au fost prezentate rapoarte in proportie de 92 la
suta si 87% pentru semestru II. Termenele limita de raportare



sunt: 15 iulie pentru primul semestru, 15 ianuarie pentru al
doilea semestru si 31 martie pentru rapoartele anuale.

In perioada de referinta, din 61 partide politice
inregistrate, doar 34 dintre acestea au declarat venituri,
valoarea totala fiind de 54,9 mil. de lei. Alte 22 formatiuni
au raportat "zero” lei venituri. Cele mai multe venituri au
fost raportate de PAS (41%), PSRM (18%), PSDE (9%), PCRM (7%),
PN si PPPDA (a cate 6%).

Si de aceasta data am constatat o crestere a dependentei
partidelor politice de sursele publice de finantare — 1in
proportie de 84%, cu 2 la suta in plus fata de 2022. Venituri
din alocatiile de la bugetul de stat au fost raportate de 23
de partide politice, valoarea totala a acestora fiind de 45,7
mil. de lei. Cele mai multe au revenit PAS (41%), PSRM (22%),
PSDE (11%), PN si PPPDA (a cate 7%). In cazul a 10 partide,
aceasta a fost unica sursa de venit. Pentru comparatie, la
nivelul Uniunii Europene, coraportul veniturilor partidelor
din bugetul public si din surse private este de 65% la 35% (1in
democratiile mai noi din Europa de Est) si de 55% la 45% (in
democratiile consolidate).

»~Republica Moldova a depasit cu mult media exista la nivelul
Uniunii Europenii. Tendinta respectiva este una ingrijoratoare
in contextul in care majoritatea formatiunilor politice par sa
nu depuna efort in atragerea sustinerii financiare din partea
cetatenilor. Vedem necesara cresterea eforturilor partidelor
politice pentru implicarea si responsabilizarea politica a
cetatenilor, ceea ce va contribui inclusiv la diversificarea
surselor de finantare a activitatilor partidului. In acest
sens, ar putea fi examinata posibilitatea revizuirii
conditiilor de acordare a alocatiilor de la bugetul de stat 1in
functie de volumul veniturilor acumulate de partide din
sursele private”, a mentionat Mariana Focsa, analista a
finantelor, Asociatia Promo-LEX.

Din donatii financiare au raportat venituri 18 partide,



valoarea totala fiind de 4,8 mil. de lei. 1in functie de
sursele de venit declarate, 90% din donatii ar fi fost
efectuate din salarii, 5% — din pensii, 3% — de la persoane
somere, iar 1% — din burse si ajutoare sociale. In context,

doar 19% din totalul donatiilor efectuate de persoanele
fizice au depasit valoarea de 3 salarii medii lunare pe
economie, urmand a fi verificate de catre CEC.

Estimarile Promo-LEX privind cheltuielile neraportate ale
partidelor politice

Promo-LEX a identificat mai multe categorii de cheltuieli 1in
baza carora estimarile Asociatiei difera, in unele cazuri
semnificativ, de informatia din rapoartele prezentate la CEC.
Amintim ca, in procesul de monitorizare civica, Promo-LEX
estimeaza cheltuielile partidelor pentru activitatile de
promovare politica si le compara cu cele declarate la CEC.

In anul 2023 au fost observate peste 2.500 de activitati de
promovare politica organizate de 24 de partide, precum si 38
activitati politice desfasurate de ex-PPS/Echipa Ilan Sor.
Acestea vizau distribuirea de materiale de informare politica,
activitati statutare ale partidelor si deplasari in tara. Cele
mali multe au fost raportate pentru PAS, PSRM, ex-PPS/Echipa
Ilan Sor si PR si CUB.

Astfel, Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de cel
putin 20,3 mil. de lei de catre 24 de partide si formatiunea
fara statut juridic ex-PPS/Echipa Ilan Sor. Dintre acestea,
aproape 17 mil. de lei (82%) au fost estimate pentru ex-PPS si
satelitii acestuia — SANSA si PR. Cele mai multe cheltuieli
estimate au fost pentru organizarea evenimentelor de promovare
politica (46%), pentru presa si materiale promotionale (20%)
si pentru locatiunea/intretinerea sediilor (18%).

In cadrul evenimentului, Promo-LEX a formulat mai multe
recomandari in adresa institutiilor statului, dar si a
partidelor politice.



»,0 recomandare specifica pentru Parlament se refera 1la
evaluarea ex-post juridica si de impact a cadrului legal nou
relevant finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Venim cum recomandarea de a fi reglementata
finantarea politica si electorala de catre partii terte.
Comisiei Electorale Centrale recomandam publicarea sistematica
a informatiei privind initierea proceselor contraventionale 1in
exercitarea atributiei de supraveghere si control al
finantelor partidelor politice pentru sporirea transparentei,
dar si extinderea criteriilor care vor sta la baza
verificarilor donatiilor in sustinerea partidelor politice, nu
doar a donatiilor ce depasesc trei salarii medii pe economie”,
a precizat Mihaela Duca-Angelici, sefa echipei de analiza si
cercetare, Asociatia Promo-LEX.

Raportul privind ,Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2023” poate fi accesat aici.

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta sSi
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). In cadrul acestui proiect,
Asociatia si-a propus monitorizarea finantarii partidelor
politice, in speta, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat — CEC.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Solicitare de 1intervent
pentru eliberarea
protectia jurnalistulu
Timofei Iliusin in regiune
transnistreana
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Promo-LEX 1isi exprima profunda ingrijorare fata de retinerea
jurnalistului Timofei Iliusin in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova. Iliusin, jurnalist al publicatiei
independente SOTAvision, a fost retinut de catre angajatii
asa-zisului ,Minister al Securitatii” din regiune in timp ce
se afla acolo pentru a realiza un material jurnalistic.

Timofei Iliusin a contactat redactia SOTAvision in seara zilei
de 24 iunie 2024, avertizand ca risca sa fie arestat. Conform
publicatiei, jurnalistul se afla in regiunea transnistreana
pentru a documenta si raporta despre incalcarile drepturilor
omului si persecutiile politice din zona. Anterior, Iliusin a
fost declarat indezirabil in regiunea trasnsnistreani in anul
2023, fara a i se oferi un motiv clar.

Timofei Iliusin a solicitat azil politic in Republica Moldova
in aprilie 2023, ca urmare a presiunilor politice din Rusia.
Inainte de aceasta, el a parasit Rusia in iunie 2022, dupd ce
a fost retinut pentru organizarea unui miting anti-razboi. De
asemenea, Iliusin a fost supus hartuirilor si presiunilor din
partea autoritatilor ruse, inclusiv intimidarii membrilor
familiei sale.
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Promo-LEX a solicitat interventia urgenta a Guvernului
Republicii Moldova pentru:

1. Eliberarea imediata a jurnalistului Timofei Iliusin,
daca acesta se mai afla in detentie.

2. Initierea procedurilor 1legale pentru a pedepsi
persoanele responsabile de retinerea arbitrara a
jurnalistului.

3. Asigurarea protectiei drepturilor omului si a libertatii
presei in regiunea transnistreana.

~Este esential ca autoritatile sa actioneze rapid pentru a
proteja drepturile fundamentale ale lui Timofei Iliusin si
pentru a demonstra angajamentul Republicii Moldova fata de
libertatea presei si drepturile omului,” a declarat Vadim
Vieru, avocat, Director de Program in cadrul Asociatiei Promo-
LEX.

Promo-LEX face un apel catre organizatiile internationale si
reprezentantele diplomatice sa se implice activ 1iIn acest caz
si sa sprijine eforturile de eliberare si protectie a
jurnalistului.

Promo-LEX este o organizatie non-guvernamentala dedicata
promovarii si apararii drepturilor omului, democratiei si
statului de drept in Republica Moldova si 1iIn regiunea
transnistreana. Organizatia are o experienta vasta 1in
reprezentarea cazurilor de incalcare a drepturilor omului 1la
nivel national si international.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa contactati:

Vadim Vieru

e-mail: vadim.vieru@promolex.md

tel: 068017507

Avocat, Director de Program, Promo-LEX
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In evaluarile anterioare ale conformitatii Republicii Moldova
cu prevederile Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, aspectele legate de dizabilitati si sanatatea
mintala in mediul penitenciar nu au beneficiat de atentia
necesara. Asociatia Promo-LEX a transmis Comitetului ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati informatii

relevante si urgente referitoare la aceastd problema.''’ Un
aspect crucial mentionat in raport este lipsa de abordare
specifica in observatiile finale anterioare ale Comitetului

privind asistenta medicala pentru detinutii cu dizabilitati
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mintale si intelectuale, avand in vedere importanta
respectarii articolelor 15, 17 si 25 din Conventie, care
protejeaza drepturile detinutilor la sanatate si integritate
personala. Republica Moldova urmeaza sa fie revizuita, cel mai
probabil, in cadrul sesiunilor CRPD din toamna anului 2024, in
urma carora Comitetul va elabora o lista de intrebari si
probleme adresate Guvernului. Data exacta a sesiunii nu a fost

inca stabilita.™

Serviciile de sanatate din institutiile penitenciare au fost o
preocupare constanta pentru mecanismele nationale, regionale
si internationale pentru drepturile omului si in cele mai dese
cazuri, 1ingrijorarile 1lor coincid. Recomandari privind
imbunatatirea accesului detinutilor la servicii medicale, de
sanatate mentala si psiho-sociala au fost adresate, 1in
repetate randuri, Guvernului Republicii Moldova.

Comitetul ONU impotriva Torturii (CAT) a exprimat ingrijorarea
sa fata de calitatea ingrijirilor medicale in institutiile
penitenciare, care potrivit acestora este insuficienta.
Comitetul a subliniat ca personalul ne-calificat furnizeaza
servicii medicale detinutilor, ca detinutilor 1le este
complicat sa obtina asistenta medicala privata sau sa fie
trimisi la specialisti externi atunci cand este necesar, ca
nevoile detinutilor cu dizabilitati si ale celor care necesita
servicii de sanatate mintala si psihosociale nu pot fi adecvat
satisfacute.

De asemenea, Comitetul a criticat faptul ca personalul medical
din sistemul penitenciar nu este independent fata de
administratia inchisorii, ceea ce contravine articolelor 2, 10
si 11 ale Conventiei ONU impotriva Torturii.

In lumina acestor constatari, Comitetul a facut urmatoarele
recomandari: transferarea responsabilitatii wunitatilor
medicale penitenciare de la Ministerul Justitiei la Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; asigurarea afilierii
Penitenciarului nr. 16 - Pruncul la Ministerul Sanatatii;
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intensificarea eforturilor pentru imbunatatirea 1ingrijirii
medicale in institutiile penitenciare, inclusiv prin angajarea
unul numar adecvat de personal medical calificat si asigurarea
formarii lor conform Protocolului de la Istanbul; stabilirea
si implementarea unor reguli pentru facilitarea cererilor
detinutilor pentru asistenta medicala privata si pentru
trimiterile catre servicii specializate externe, asigurand, in
acelasi timp, satisfacerea nevoilor detinutilor cu
dizabilitati in mediul penitenciar; adoptarea masurilor
necesare pentru asigurarea planurilor de tratament
individualizate si aprovizionarea cu medicamente pentru
pacientii psiho-neurologici, inclusiv medicamente anti-
psihotice.

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului de asemenea a atras
atentia asupra deficientelor din sistemul medical penitenciar
din Republica Moldova, in cadrul sesiunii sale din iulie 2023.
Acesta a solicitat clarificari cu privire la deficientele de
personal, in special in domeniul medical si la calitatea
generala a ingrijirilor medicale in detentie. Printre
problemele semnalate s-au numarat utilizarea personalului
necalificat pentru furnizarea serviciilor medicale, accesul
limitat la ingrijiri medicale private si la specialisti
externi, precum si ingrijirea insuficienta a detinutilor cu
dizabilitati sau probleme de sanatate mintala in sistemul
penitenciar. Comitetul a subliniat, de asemenea, probleme
legate de calitatea serviciilor medicale la Penitenciarul nr.
16 — Pruncul si a exprimat ingrijorari cu privire la
independenta personalului medical fata de administratia
penitenciara.

Comitetul a subliniat necesitatea unor schimbari sistemice,
inclusiv reforme politice si o crestere a finantarii, pentru a
aborda eficient aceste probleme critice. Accentul general este
pus pe crearea unui mediu penitenciar mai uman si respectuos
al drepturilor, in concordanta cu standardele internationale
de drepturile omului.



Incidenta ridicata a tulburarilor mintale si de comportament
printre detinuti

Conform informatiilor furnizate de Directia Medicala a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tulburarile
mintale ocupa primul sau al doilea loc 1in structura
morbiditatii, cu aproximativ 3.000 de diagnoze inregistrate
anual. Aceasta cifra trebuie evaluata in raport cu numarul
total de persoane aflate in detentie: in anul 2022 - 6.084
persoane, iar in anul 2023 — 5695 persoane.

In ciuda faptului c& sistemul penitenciar oferd servicii
ambulatorii in sectiile medicale ale fiecarui penitenciar,
servicii medicale stationare in Penitenciarul nr. 16 — Pruncul
si servicii medicale externe in baza unor contracte furnizate
de Spitalul Clinic de Psihiatrie si Spitalul de Psihiatrie
Balti, exista lacune semnificative in abordarea si tratamentul
detinutilor:

-Sectia de psiho-neurologie a Penitenciarului 16 -
Pruncul are o capacitate de tratament pentru doar 36 de
pacienti, sub supravegherea unui singur psihiatru (la
Situatia ianuarie 2024).

» Unele sectii medicale din penitenciare se confrunta cu
deficit de personal, avand mai multe pozitii vacante
pentru psihiatri.

Statistica tulburarilor mintale in penitenciare pentru anii
2022 si 2023 reflecta o realitate trista

In anul 2022, in Republica Moldova au fost inregistrate 2855
de cazuri de tulburari mintale si de comportament la detinuti,
dintre care 13 cazuri au implicat minori. in anul 2023,
numarul total de cazuri a crescut semnificativ, ajungand la
3818 cazuri. Aceasta reprezinta o crestere de aproximativ 34%
fata de anul precedent, evidentiind o agravare alarmanta a
starii de sanatate mintala in randul populatiei penitenciare.

Cresterea considerabila a numarului de cazuri subliniaza



necesitatea urgenta a unor masuri adecvate si eficiente pentru
a aborda si gestiona problemele de sanatate mintala in
penitenciarele din Republica Moldova.

Este imperativ sa intensificam eforturile pentru a imbunatati
accesul la servicii de sanatate mintala, sa dezvoltam programe
cuprinzatoare de educatie si sensibilizare pentru a combate
stigmatizarea si sa investim considerabil in formarea si
dezvoltarea specialistilor in sanatate mintala. Colaborarea
stransa intre institutiile medicale este esentiala pentru a
crea un sistem de suport robust, capabil sa raspunda eficient
si prompt nevoilor complexe ale persoanelor afectate de
tulburari mintale si de comportament. Actiunea imediata si
coordonata este cruciala pentru a transforma aceste statistici
alarmante si pentru a imbunatati semnificativ calitatea vietii
tuturor cetatenilor.

Incidenta tulburarilor mintale alaturata problemelor de sistem

Unele probleme identificate de Promo-LEX au fost raportate
Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
in speranta ca vor fi abordate la urmatoarea sesiune:

Prevalenta crescuta a afectiunilor mintale in
detentie: categoriile cele mai frecvente sunt
tulburarile mentale organice, tulburarile afective (de
dispozitie) si cele neurotice, subliniind nevoia unor
servicii specializate de sanatate mintala 1in
penitenciare. Numarul total de cazuri in ultimii 5 ani
este unul constant, ceea ce sugereaza ca Sanatatea
mintala a detinutilor reprezinta o problema sistemica si
grava.

Vulnerabilitatea si pericolele violentei pentru
detinutii cu dizabilitati sau tulburari mintale: aceasta
categorie de detinuti se confrunta cu dificultati
suplimentare in sistemul penitenciar, fiind expusi la
abuzuri si violenta, <ceea <ce accentueaza
vulnerabilitatea lor in fata subculturii criminale si a



conditiilor de detentie.

= Infrastructura medicala deficitara: capacitatea limitata
de tratament in departamentul de psihoneurologie al
Penitenciarului nr. 16 si numarul insuficient de
psihiatri din sectiile medicale ale penitenciarelor
indica o infrastructura medicala subdimensionata.
Aceasta reprezinta o problema majora, avand in vedere
gravitatea si complexitatea cazurilor de tulburari
mintale si comportamentale.

- Buget insuficient: alocarea bugetara scazuta pentru
serviciile medicale externe, cum ar fi cele ale
Spitalului Clinic Republican de Psihiatrie (14.408,7 lei
in 2021 si 21.517 lei in 2022), reflecta o subfinantare
pentru asistenta medicala specializata necesara
detinutilor cu tulburari mintale.

» Deficit acut de specialisti: numarul insuficient de
psihiatri si al altor specialisti in sanatate mintala
din penitenciare evidentiaza o problema sistemica 1in
ceea ce priveste resursele umane. Aceasta lipsa
afecteaza capacitatea sistemului de a oferi ingrijiri
adecvate detinutilor cu nevoi specifice de sanatate
mintala.

In acest context stringent, sistemele penitenciare trebuie sa
dezvolte si sa implementeze strategii eficiente pentru a
proteja detinutii afectati de dizabilitati mintale si de
comportament. Este esentiala adoptarea unei abordari
multidisciplinare, care sa includa instruirea continua a
personalului de custodie in domeniul sanatatii mintale si al
dizabilitatilor, imbunatatirea accesului acestora la suport si
servicii specializate de sanatate mintala, precum si
implementarea unor mecanisme robuste de raportare a
abuzurilor, menite sa protejeze victimele de violenta. Este
evident ca investitiile sporite in resurse umane si financiare
sunt cruciale pentru imbunatatirea conditiilor din sistemul
penitenciar, asigurand o ingrijire adecvata si respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor cu tulburari mentale.



Reformele in acest sens nu numai ca ar imbunatati calitatea
vietii detinutilor afectati, dar ar contribui si la reducerea
recidivei si la reintegrarea acestora in societate dupa
eliberare.

Incidenta ridicata a automutilarilor, tentativelor de suicid
si suicidelor in detentie

Datele statistice furnizate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor subliniaza gravitatea problemelor de sanatate
mintala iIn sistemul penitenciar si necesitatea urgenta de a
aborda aceste probleme prin iImbunatatirea serviciilor de
sanatate mintala, instruirea adecvata a personalului si
crearea unui mediu mai favorabil si sigur pentru detinuti.

Analiza datelor referitoare la cazurile de auto-mutilare,
tentative de suicid si sinucideri in sistemul penitenciar din
Republica Moldova pentru anul 2022 si anul 2023 indica o
situatie profund ingrijoratoare.

Cazurli de suicid:

» 2022 - 4 cazuri
» 2023 - 5 cazuri

Cazuri de tentativa de suicid:

= 2022 - 23 cazuri
= 2023 - 19 cazuri

Cazurli de auto-mutilare:

= 2022 - 782 cazuri
» 2023 - 614 cazuri

Cu toate ca numarul de auto-mutilari si tentative de suicid a
scazut in dinamica in ultimii trei ani, acesta ramane inca
destul de ridicat pentru a sustine ca situatia se
imbunatateste. Numarul de sinucideri raman la cote alarmante.
Aceasta subliniaza o criza profunda in gestionarea sanatatii



mintale a detinutilor si evidentiazd o problem&d sistemica. In
ciuda eforturilor partiale de interventie, cifrele persistente
arata o nevoie urgenta de reforma si de investitii
considerabile in resursele de sanatate mintala disponibile 1in
sistemul penitenciar.

Aceste date nu doar reflecta conditiile de detentie tensionate
si lipsa de suport emotional adecvat, dar si o criza 1in
furnizarea de servicii de sanatate mentala inchisorilor. Lipsa
de personal instruit si de programe eficiente de sanatate
mintala submineaza eforturile de a asigura un mediu sigur si
uman in penitenciare.

Pentru a aborda aceasta criza intr-un mod concludent, este
esentiala o revizuire profunda a politicilor existente si o
reforma structurala a sistemului de sanatate mintala in
penitenciare.

Mecanisme inadecvate de evaluare pentru detinutii cu tulburari
mintale si comportamentale

Asociatia Promo-LEX a solicitat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor informatii detaliate cu privire la existenta
unul proces standardizat sau a unui mecanism specific destinat
identificarii si evaluarii nevoilor speciale ale detinutilor
cu diverse tipuri de dizabilitati, inclusiv cele care nu sunt
strict locomotorii — fizice, mintale, intelectuale, senzoriale
sau combinatii ale acestora.

In raspunsul sau, Administratia Nationala a Penitenciarelor a
mentionat ca se iau masuri pentru evaluarea nevoilor
detinutilor la sosirea acestora in institutiile penitenciare,
inclusiv un proces de examinare clinica si paraclinica conform
Regulamentului privind acordarea asistentei medicale, aprobat
de Ministrul Justitiei prin Ordinul nr. 343 din 29 decembrie
2022.

Totusi, abordarea generala a evaluarii, care se concentreaza
pe aspecte clinice generale, nu este adecvata pentru a



satisface nevoile complexe si unice ale detinutilor cu
dizabilitati mintale si comportamentale.

Desi exista mentiuni despre un Plan individual de
resocializare si un fisier individual de identificare, aceste
documente nu sunt suficient de adaptate pentru a gestiona
provocarile specifice ale detinutilor cu astfel de probleme.

De exemplu, reglementarile curente ofera o prezentare generala
a aspectelor legate de dizabilitati si conditiile de viata,
dar nu include detalii suficiente pentru a aborda nevoile
complexe ale detinutilor cu tulburari mentale si
comportamentale.

In plus, lipsa unui mecanism clar si detaliat pentru evaluarea
si satisfacerea nevoilor acestor detinuti indica o lacuna
semnificativa in capacitatea sistemului penitenciar de a oferi
ingrijire adecvata.

Astfel, este crucial sa se dezvolte mecanisme standardizate si
practice care sa identifice, evalueze si abordeze, in mod
corespunzator, nevoile specifice ale detinutilor cu
dizabilitati si tulburari mintale sau comportamentale.

Adaptarea inadecvata a spatiilor penitenciare pentru detinutii
cu diferite tipuri de dizabilitati sau deficiente

Administratia Nationala a Penitenciarelor a implementat masuri
de acomodare in unele penitenciare, cum ar fi instalarea
rampelor si a barelor de sprijin in Penitenciarele nr. 7-
Rusca, nr. 13-Chisinau, nr. 16-Pruncul, nr. 17-Rezina si nr.
18-Branesti.

Totusi, Administratia nu a oferit detalii specifice despre
modul in care facilitatile au fost adaptate pentru fiecare tip
de dizabilitate identificat in statistici. Aceasta lipsa de
informatii detaliate sugereaza ca spatiile penitenciare nu
sunt adecvate pentru a satisface, in mod corespunzator,
nevoile tuturor detinutilor cu dizabilitati, avand in vedere



diversitatea acestora in detentie.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a afirmat ca
detinutii cu dizabilitati sunt plasati in proximitatea
unitatilor medicale sau in zone cu accesibilitate imbunatatita
catre curtile de plimbare. Desi aceasta masura poate fi de
ajutor, ea nu garanteaza accesul egal si integrarea completa a
detinutilor cu dizabilitati 1in toate activitatile
penitenciare.

In plus, dificultdtile de implementare a unor masuri necesare
de adaptare, din cauza limitarilor infrastructurale si a
restrictiilor bugetare pentru anul 2023, au amanat proiectele
planificate. Aceasta indica o intarziere in imbunatatirea
conditiilor pentru detinutii cu dizabilitati, reflecténd o
prioritate insuficienta acordata acestui grup vulnerabil.

In ceea ce priveste angajarea detinutilor ca asistenti
personali, exista ingrijorari legate de calitatea ingrijirii
oferite, in contextul lipsei de formare profesionala adecvata
si a potentialelor conflicte de interese.

Acest aranjament poate creste riscul de abuzuri intr-o
subcultura criminala raspandita in institutiile penitenciare
din Republica Moldova, un aspect semnalat de structurile
internationale.

Radacina problemelor asistentei medicale in mediul penitenciar

In Republica Moldova, existd doua sisteme medicale distincte:
unul public, sub autoritatea Ministerului Sanatatii, si unul
penitenciar, sub autoritatea Ministerului Justitiei.
Serviciile medicale din Iinchisori includ, atéat asistenta
ambulatorie, cat si de spitalizare, cu 16 sectii medicale
ambulatorii si Penitenciarul Nr. 16 - Pruncul care
functioneaza cu utilitate de spital.

Despre asistenta medicala in penitenciare si provocarile
asociate am discutat si in alte publicatii; pentru detalii,



consultati articolele precedente.[3] Problemele majore
identificate in asistenta medicala oferita in mediul
penitenciar includ:

 Evaluarea si acreditarea serviciilor medicale au inceput
in anul 2021, circa 14 sectii medicale din penitenciare
au fost acreditate. Desi era necesara o evaluare anuala
a sectiilor medicale acreditate, aceasta nu a fost
realizata iIn anii 2022 si 2023, contrar legislatiei.
Pandemia COVID-19 a fost invocata ca motiv pentru
intarziere, dar acest argument este nejustificat, avand
in vedere ca alte evaluari au continuat.

 Functionarea ilegala a Penitenciarului nr. 16 — Pruncul
care activeaza fara autorizatie sanitara si fara
acreditare, ceea ce contravine legilor nationale 1in
domeniul sanatatii. Administratia Nationala a
Penitenciarelor a recunoscut Llipsa resurselor pentru
reconstructia necesara obtinerii autorizarii. Nu exista
un calendar clar pentru initierea procesului de obtinere
a autorizatiei sanitare si acreditarii.

»Lipsa Normativelor de personalul medical. Nu exista
Normative aprobate pentru personalul medical in sistemul
penitenciar. Normativele Ministerului Sanatatii nu sunt
aplicabile in penitenciare, ceea ce impiedica evaluarea
necesarului de personal in functie de volumul real de
munca si complexitatea sarcinilor.

» Contractele pentru servicii medicale specializate au
fost reduse de la 19 institutii in 2021 la 17 in 2022 si
2023, cu sume de finantare in scadere. Se tine a se
mentiona pentru acest aspect ca nu exista studii sau
metodologii clare pentru evaluarea nevoilor medicale in
sistemul penitenciar. Contractarea serviciilor medicale
se bazeaza pe estimari din datele anterioare, nu pe
analize structurate, ceea ce subliniaza nevoia de
planificare riguroasa si transparenta.

Recomandari sugerate pentru autoritati privind serviciile
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medicale in sistemul penitenciar

1. Dezvoltarea unui concept pentru reformarea serviciilor
medicale 1in sistemul penitenciar si transferarea
responsabilitatii pentru 1ingrijirea medicala 1in
inchisori de la Ministerul Justitiei la Ministerul
Sanatatii.

2. Efectuarea evaluarilor anuale continue ale sectiilor
medicale din institutiile penitenciare acreditate de
Agentia Nationala de Sanatate Publica pentru a asigura
respectarea standardelor de ingrijire medicala.

3. Asigurarea ca Penitenciarul nr. 16 sa functioneze 1in
conformitate cu cadrul legal si medical, inclusiv
reglementarile privind ingrijirea sanatatii.

4. Implementarea sistemelor avansate de securitate pentru
protectia datelor medicale, inclusiv autentificare
multifactoriala si urmarirea automata a incidentelor.

5. Dezvoltarea unei metodologii standardizate pentru
contractarea serviciilor medicale externe.

6. Crearea de mecanisme care sa asigure utilizarea
eficienta a resurselor in interesul pacientului detinut
si identificarea motivelor pentru care fondurile alocate
nu sunt utilizate in totalitate.

Articolul este realizat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau).

[1] ,Raportul privind lista de probleme si intrebari sugerate
de Promo-LEX inainte de raportare catre Comitet ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati”, accesat la
18.06.2024, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybod
yexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FIC0%2FMDA%2F5723
9&Lang=en.
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[2] ,Rapoartele publicate de Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD)”, accesat la
18.06.2024, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybod
yexternal/SessionDetailsl.aspx?SessionID=800&Lang=en

[3]1 ,Sanatatea detinutilor: schimbari necesare”, accesat la
18.06.2024, https://promolex.md/25018-sanatatea-detinutilor-sc
himbari-necesare/?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTAAAR1tQ9 -
KpQQIoxxVtyxEm22T1GSAK 5W9ayjH6zyvfv00JYQaEINRnDQeDO aem ZmFrZ
WR1bW15MTZieXR

Cauza cetatenilor turci
examinata din nou de
Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei

Cauza cetatenilor turci 'examinaté din noude
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In cadrul celei de-a 1501-a sedinte a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, desfasurata in perioada 11-13 iunie
2024, s-au luat decizii importante cu privire la executarea
hotararii in cauza 0zdil si altii v. Republica Moldova

(Cererea nr. 42305/18, numita si ,cauza profesorilor turci”).
Aceasta cauza se refera la privarea ilegala, nejustificata si
arbitrara de libertate a reclamantilor si lipsa de respect
pentru viata lor privata si de familie in urma transferului
lor extralegal din Republica Moldova in Turcia, in septembrie
2018.

Comitetul de Ministri a adoptat urmatoarele decizii:
In ceea ce priveste masurile individuale:

1. A notat cu interes deciziile de a acorda statut de
solicitant de azil reclamantilor Riza Dogan, Mehmet
Tufekci si Mujdat Celebi.

2. A invitat autoritatile sa continue eforturile pentru a
obtine informatii de la autoritatile turce cu privire la
situatia actuala a reclamantilor in Turcia si a
incurajat insistent autoritatile sa ia masuri
diplomatice necesare pentru a facilita intoarcerea
reclamantilor in Republica Moldova, daca acestia doresc
acest lucru,.

In ceea ce priveste masurile generale:

3. In contextul procedurilor penale impotriva fostului sef
al Serviciului de Informatii si Securitate (SIS)
autoritatile au fost invitate sa reconsidere, 1in
conformitate cu Conventia, cererea de acordare a
statutului de parte vatamata doamnei Tifekc¢i, sa
furnizeze motivele pentru nedivulgarea unor documente
din dosar si sa indice masurile de protectie puse 1in
aplicare pentru a proteja interesele reclamantilor in
aceasta situatie, precum si sa ofere informatii
actualizate despre rezultatul acestor proceduri penale.
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4. Autoritatile au fost invitate sa intensifice eforturile
pentru a intreprinde actiuni de investigatie prompte,
adecvate si complete pentru a elucida implicarea
oricaror alti actori de nivel superior in evenimentele
respective si sa informeze despre progresul acestei
anchete penale; au fost incurajate autoritatile turce sa
ofere asistenta investigatiei, daca este necesar.

5. Autoritatile au fost invitate sa furnizeze o analiza
comparativa a noului sistem de supraveghere a a
actiunilor si competentelor SIS in raport cu cel
anterior si sa ofere informatii despre functionarea
acestuia in practica, inclusiv despre sfera de
autoritate si activitatile relevante ale organismelor de
monitorizare; autoritatile au fost incurajate sa se
bazeze pe cooperarea cu Secretariatul Comitetului 1in
acest exercitiu.

6. Autoritatile au fost inca o data incurajate sa trimita
un mesaj clar de la cel mai inalt nivel politic cu
privire la inacceptabilitatea absoluta si toleranta zero
fata de detentia arbitrara si transferurile extralegale.

7. Autoritatile au fost invitate sa furnizeze informatii
actualizate pe toate aceste teme pana cel tarziu la 15
ianuarie 2025.

Reamintim ca recent Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIJM) si Asociatia Promo-LEX au transmis a patra lor
comunicare catre Comitetul de Ministri privind masurile
intreprinse de autoritati. Organizatiile au constatat ca, desi
cetatenii turci au fost eliberati din penitenciarele din
Turcia, ei nu pot parasi tara deoarece autoritatile turce le-
au refuzat eliberarea de pasapoarte. In 2022, Comitetul de
Ministri a recomandat autoritatilor nationale aducerea 1in
Moldova a cetatenilor turci pentru ispasirea pedepsei aplicate
in Turcia, insa nu s-au intreprins masuri serioase in acest
sens. Investigatiile penale contra oficialilor implicati in
~indepartarea” cetatenilor turci sunt tergiversate. De
asemenea, sanctiunea aplicata de judecatori unicei persoane
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trase la raspundere, fostului director al SIS, a fost aproape
de sanctiunea minima, iar dosarul acestuia a fost secretizat,
ingradind dreptul victimelor de a participa in proces. Desi,
in 2023, a fost adoptata o noua legislatie privind activitatea
SIS, mecanismul de control parlamentar asupra activitatii
acestuia nu a fost imbunatatit substantial.

Organizatiile au solicitat ca Comitetul de Ministri sa
continue supravegherea executarii cauzei 0zdil si altii sub
procedura avansata.

Contact:

Vieru Vadim, Avocat, Director de Program
Asociatia Promo-LEX,

Tel: 068017507;

Email: vadim.vieru@promolex.md

Goinic Daniel, Director de Program,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Tel: 069389553

Email: daniel.goinic@crjm.org

Raportarea financiara a
partidelor politice pentru
2023: constatari Si
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recomandari

Raportarea financiara a partidelor politice pentru 2023:
constatari si recomandari

Context

Partidele politice din Republica Moldova au obligatia de a
depune rapoarte semestriale si anuale privind gestiunea
financiara, la Comisia Electorala Centrala (CEC) si Curtea de
Conturi, conform prevederilor Legii privind partidele politice
si a Regulamentului CEC privind finantarea activitatii
partidelor politice. Termenele limita sunt: 15 iulie pentru
primul semestru, 15 ianuarie pentru al doilea semestru si 31
martie pentru rapoartele anuale. Raportarea se face electronic
prin modulul SSI ,Control financiar”.

Asociatia Promo-LEX monitorizeaza finantarea partidelor
politice din anul 2016, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor de catre organul mandatat -
CEC. Constatarile si recomandarile Promo-LEX, pentru anul
2023, se vor regasi in raportul privind ,Finantarea partidelor
politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2023”,
care urmeaza sa fie prezentat in cadrul unui eveniment public,
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programat pentru data de 27 iunie 2024.

Asociatia Promo-LEX a vizat in raportul de monitorizare toate
partidele care au prezentat rapoarte financiare la CEC si/sau
a caror activitate a fost observata de catre monitorii
Asociatiei. Volumul de informatii analizate contine atat date
calitative, cat si cantitative cu privire 1la subiectul
finantarii partidelor politice pentru anul 2023.

In continuare, Asociatia Promo-LEX si-a propus sa reflecte
unele date generale din documentul care urmeaza sa fie
prezentat publicului in data de 27 iunie.

Raportarea financiara pentru 2023

In 2023, raportarea financiard electronica a intampinat
dificultati tehnice. Aceste probleme au afectat atat perioada
de raportare pentru primul semestru, cat si prezentarea
raportului anual. Potrivit datelor colectate de analistii
Asociatiei Promo-LEX, pentru anul 2023 s-a constatat
urmatoarea situatie:

1. Pentru primul semestru, din totalul de 59 de partide
politice inregistrate la ASP, au raportat 54 de
formatiuni, 1iar cinci dintre acestea nu au depus
rapoartele[l]. Pentru semestrul doif[2], au raportat 53
de partide, din totalul de 61 formatiuni politice
inregistrate la ASP, iar opt dintre acestea nu au depus
rapoartele. In ceea ce priveste raportare anuald, din 61
de formatiuni politice, 45 de partide au depus
rapoartele, iar 15 dintre acestea nu au indeplinit
aceasta obligatie.

2. In urma analizei in privinta respectarii termenelor si a
formatului de prezentare, echipa Promo-LEX a constatat
ca 68% dintre partidele politice au prezentat rapoartele
in termen (in format electronic). Pentru semestrul doi,
raportarea in termen (in format electronic) a fost
identificata pentru 69% dintre formatiunile politice,



iar in ceea ce priveste raportarea anuala — pentru 33%.

3. In acelasi timp, pentru primul semestru, 15% dintre
partidele politice s-au incadrat in termen, 1insa au
depus rapoartele pe suport de hartie. In al doilea
semestru nu a depus nicio formatiune politica rapoarte
pe suport de hartie. In ceea ce priveste raportarea
anuala, 8 la suta dintre partide au ales aceasta metoda
de raportare — pe suport de hartie.

Trebuie sa mentionam ca o parte dintre partidele politice au
depus rapoartele financiare cu depasirea termenului. Vorbim
despre 8% pentru primul semestru, 18% pentru al doilea
semestru si, respectiv, 38% 1in cazul raportarii anuale.

Erori si omisiuni in rapoartele financiare

In procesul de examinare a datelor prezentate de catre
partidele politice la CEC, Asociatia Promo-LEX a identificat
numeroase erori si omisiuni, precum: necompletarea rubricilor
privind numarul total de membri; raportarea incorecta a
cheltuielilor si veniturilor; discrepante intre datele
prezentate 1iIn rapoartele generale si cele detaliate; etc.

In cazul a cel putin 16 partide politice, analistii Promo-LEX
au constatat ca nu a fost indicat, in cel putin unul dintre
rapoartele prezentate, numarul total de membri la sfarsitul
perioadei de raportare. La fel, sapte partide politice au
raportat ca detin sedii, insa nu au prezentat si date despre
cheltuielile de locatiune sau intretinere. In cazul a sase
formatiuni, situatia a fost inversa: au declarat cheltuieli
pentru intretinerea sediilor, insa nu si detinerea a unor
careva sedii. Doua partide au raportat cheltuieli de personal,
insa nu si personalul incadrat, iar opt formatiuni politice,
desi au raportat numarul de personal, nu au inclus datele 1in
privinta cheltuielilor. Potrivit analistilor Promo-LEX,
erorile identificate fie incalca principiile de transparenta,
fie nu asiqura uniformitatea informatiilor din rapoartele
generale cu cea din rapoartele detaliate.



In final, analistii Promo-LEX au constatat cad functionalitatea
SSI ,Control Financiar” are un impact considerabil in ceea ce
priveste respectarea termenelor si a formatului pentru
prezentarea de catre formatiunile politice a rapoartelor
financiare. In acelasi timp, Promo-LEX atentioneaza ca pentru
prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre partidele
politice a rapoartelor sunt prevazute sanctiuni
contraventionale. Totusi, analistii Promo-LEX sustin ca in
cazul in care prezentarea rapoartelor peste termenul limita a
fost influentata de disfunctionalitatile sistemului SSI
»Control financiar”, partidele politice ar trebui sa nu fie
sanctionate.

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID). In cadrul acestui proiect,
Asociatia si-a propus monitorizarea finantarii partidelor
politice, in speta, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat — CEC.

[1] In data de 30 iunie 2023, potrivit datelor de la ASP,
erau inregistrate 59 partide politice, inclusiv ex-PPS.

[21 In data de 31 decembrie 2023, potrivit datelor de la ASP,
erau inregistrate 61 de partide politice, exclusiv ex-PPS,
care a fost radiat din registrul partidelor politice.

Pentru informatii suplimentare:
Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare

Asociatia Promo-LEX

Tel: +373 68 800 827
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In fiecare an, pe 20 iunie, este marcatd Ziua Mondiald a
Refugiatului. Aceasta zi este dedicata recunoasterii puterii

si curajului persoanelor care au fost fortate sa-si paraseasca
casele pentru a scapa de razboaie, conflicte sau persecutie.

Ziua Mondiala a Refugiatului este o oportunitate de a
manifesta empatie si intelegere pentru situatia dificila a
refugiatilor si persoanelor intern stramutate, atragand
atentia publicului la milioanele de oameni care traiesc 1in
astfel de conditii in intreaga lume. Aceasta zi este relevanta
si pentru Republica Moldova, data fiind istoria si realitatile
care au afectat tara noastra pe parcursul ultimelor trei
decenii.

Republica Moldova a facut progrese semnificative in domeniul
azilului, mai ales dupa aderarea la Conventia privind statutul
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refugiatilor din 1951 si adoptarea unei legislatii conforme
standardelor internationale. Cu toate acestea, protectia
persoanelor intern stramutate ramane o problema nerezolvata,
iar cifrele oficiale cu privire la aceste persoane lipsesc.

Cea mai mare criza umanitara cu care se confrunta Republica
Moldova a inceput in 1992, in urma razboiului de pe Nistru.
Conform wunor estimari, circa 130.000 de persoane s-au
stramutat din raioanele de est ale tarii.

Mediul academic si societatea civila au scos in evidenta lipsa
garantiilor de protectie pentru persoanele intern stramutate,
evidentiind necesitatea urgenta a adoptarii unei legi dedicate
acestora. Legea nr. 270 din 18.12.2008[1] privind azilul 1in
Republica Moldova defineste doar conceptul de persoane
stramutate si se refera la refugiati din alte tari, fara a
aborda specific problemele persoanelor stramutate intern.

Necesitatea adoptarii unui cadru normativ cu privire la
persoanele intern stramutate este cu atat mai acuta, cu cat in
stanga Nistrului exista un regim de facto, care 1incalca
flagrant drepturile omului. Administratie secesionista are
unul din cele mai rele caziere in domeniul drepturilor omului
din Europa, iar persecutiile din partea structurilor de forta
din stanga Nistrului obliga persoanele sa paraseasca
domiciliul 1lor.

Reiesind din Principiile Directoare ale ONU privind
stramutarea interna, recomandam autoritatilor nationale sa
adopte cadrul legal care sa reglementeze statutul si sa ofere
protectie persoanelor intern stramutate in Republica Moldova.
Acest cadru normativ trebuie sa includa mecanisme clare de
protectie si sprijin pentru cei afectati, asigurandu-le
drepturile si libertatile constitutionale.

111
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Sedinta plenara a Parlamentului din aceasta saptamana s-a
evidentiat prin faptul ca s-a desfasurat timp de doua zile
(13-14 iunie 2024), desi era programat sa aiba loc doua
sedinte distincte. Acest fapt a fost dictat de incidentul care
a avut loc in plen in data de 13 iunie, cand sapte deputati
independenti si neafiliati au blocat tribuna centrala, iar
drept rezultat au fost sanctionati cu interzicerea
participarii la cinci sedinte plenare. Amintim ca, Asociatia
Promo-LEX a chemat deputatii sa respecte prevederile
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Regulamentului Parlamentului, pentru buna desfasurare a
procesului legislativ.

In contextul sanctiunii aplicate deputatilor, in data de 14
iunie a fost inclus in ordinea de zi proiectul de lege nr. 185
pentru interpretarea wunor articole din Regulamentul
Parlamentului, autori fiind un grup de deputati PAS. Acesta a
fost votat in ambele lecturi, fiind facute modificari la art.
133 si art.139 din Regulament, care ofera parghii Serviciului
de Protectie si Paza de Stat de a actiona in situatii precum
cea care a avut loc in data de 13 iunie. In acest sens, Promo-
LEX reaminteste faptul ca pe agenda legislativului se afla, la
etapa de examinare, proiectul de lege nr. 448 cu privire la
statutul, conduita si etica deputatului in Parlament.
Proiectul de act normativ a fost inregistrat la data de 6
decembrie 2023, insa a fost consultat public inca in toamna
anului 2023. Tot in procedura parlamentara se afla si
proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea
Parlamentului, iar Promo-LEX a participat la avizarea lui. 1In
concluzie, Asociatia considera necesar si esential reluarea
dezbaterilor si aprobarea ambelor proiecte de lege.

Ordinea de zi pentru sedinta din 13 si 14 iunie a insumat 18
si, respectiv, 12 proiecte. Potrivit constatarilor analistilor
Promo-LEX, in continuare, unele acte aferente proiectelor
examinate in sedinte, in cele mai frecvente cazuri rapoartele
comisiilor si avizele asupra proiectelor, sunt publicate pe
pagina web in ziua sedintei, fie in timpul examinarii
proiectelor sau chiar wulterior votarii proiectelor.
Transparenta decizionala a sedintei plenare a fost afectata
prin: a) nepublicarea in cazul a sapte proiecte de acte
normative (trei proiecte votate in I lectura, trei proiecte
votate in lectura a II si un proiect de hotarare) a actelor
aferente (avizele Directiei General Juridice si Guvernului;
avizele comisiilor permanente; etc). In cazul a patru
proiecte de pe ordinea de zi nu a fost respectat termenul
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor.



Daca ar fi sa estimam gradul de respectare a transparentei
decizionale, luand in calcul si proiectele de acte normative
ale caror acte aditionale au fost publicate in timpul sedintei
(inclusiv in timpul sau dupa votarea acestora), transparenta
decizionala ar putea fi considerata afectata in proportie de
58% (11 din 19 proiecte votate).

In final, precizam ca, Parlamentul continud exercitarea
controlului parlamentar prin audierea mai multor rapoarte ale
autoritatilor publice: raportul anual de activitate al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat, a rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de
stat, a bugetului de asigurari sociale si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul 2023
si a rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi asupra
acestora.

[

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Iimbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Sedinta Parlamentului din 13 iunie 2024

ASOClatla Promo-LEX cheama deputatii sa
respecte Regulamentul Parlamentului
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Asociatia Promo-LEX face apel catre deputati sa respecte
prevederile Regulamentului Parlamentului si sa asigure buna
desfasurare a procesului legislativ. In sesiunea curenta,
Promo-LEX a chemat deja de 4 ori deputatii sa respecte
Regulamentul si etica parlamentara, fiind vizati atat cei din
opozitie, cat si din majoritate.

In contextul monitorizdrii sedintei plenare a legislativului
din 13 iunie 2024, expertii Promo-LEX au constatat ca tribuna
Parlamentului a fost blocata in jur de 45 de minute de catre
un grup de deputati independenti si neafiliati (Marina Tauber,
Denis Ulanov, Vasile Bolea, Vadim Fotescu, Irina Lozovan,
Reghina Apostolova, Alexandr Nesterovschi). Potrivit art. 132
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din Regulamentul Parlamentului se interzice blocarea
tribunelor sau crearea unor conditii de imposibilitate a
continuarii sedintei. Pentru incalcarea acestor prevederi se
aplica sanctiuni.

Urmare a blocajului creat, Biroul Permanent s-a convocat 1in
sedinta iar ulterior presedintele Parlamentului a anuntat ca
s-a luat decizia de a aplica deputatilor vizati sanctiunea cu
interzicerea participarii la sedintele plenare pentru o durata
de cinci sedinte (art. 133 alin. 1 lit. f), dupa ce initial
le-au fost aplicate alte sanctiuni mai blande prevazute de
Regulament. Pentru aplicarea sanctiunii prevazuta la art. 133
alin. 1 lit. f) au votat 57 de deputati. Remarcam ca, este
pentru prima data de la inceputul legislaturii curente cand
este aplicata o sanctiune atat de severa.

Promo-LEX atrage atentia ca Regulamentul Parlamentului prevede

la art. 133 alin. (2') ca deputatul este obligat sa se
conformeze cerintelor presedintelui sedintei sau decizieil
Parlamentului si sa execute benevol sanctiunile aplicate.
Totodata, potrivit art. 133 alin. 6 din Regulament, deputatul
sanctionat cu interzicerea participarii la sedintele plenare
pierde indemnizatia si 10% din salariu pentru fiecare sedinta,
incepand cu ziua urmatoare celei in care a fost aplicata
sanctiunea, dar nu mai mult de 75% din salariu.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX atentioneaza asupra
comportamentului inacceptabil al unor deputati care au
proferat in cadrul sedintei plenare insulte si acuzatii grave
in adresa altor deputati. Astfel de actiuni nu doar ca sunt
nepotrivite pentru forul 1legislativ, dar submineaza si
increderea populatiei in institutia parlamentara si 1in
respectul pentru democratie si diversitatea opiniei. Este
esential ca membrii Parlamentului sa manifeste respect
reciproc si sa-si indeplineasca responsabilitatile intr-un mod
profesional si respectuos, in conformitate cu valorile si
principiile democratiei.



Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827



