Raport Promo-LEX: CEC si
CICDE nu au realizat toate
activitatile planificate 1in
cadrul Planurilor Strategice
pentru anii 2016 - 2019

Asociatia Promo-LEX a facut public astazi, in cadrul unei
conferinte de presa, Raportul totalizator de evaluare a
implementarii Planurilor Strategice de catre Comisia
Electorala Centrala (CEC) si Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) pentru anii 2016 — 2019. In urma
evaluarii s-a constatat ca, atat CEC, cat si CICDE au
inregistrat un sir de progrese dar si mai multe carente in
implementarea actiunilor planificate.

Astfel, potrivit Promo-LEX, din cele 34 de actiuni, stabilite
de CEC in Planul Strategic pentru anii 2016-2019, doar 13
(38%) au fost executate integral, 19 (56%) au fost executate
partial, iar 2 (6%) din actiunile planificate au ramas
neexecutate.

Cele mai importante rezultate au fost atinse in privinta
realizarii studiului de fezabilitate cu privire 1la
introducerea votului prin internet, in urma caruia s-a
constatat ca conditiile tehnice favorizeaza introducerea
acestui sistem de votare. De asemenea, in perioada vizata, CEC
a desfasurat mai multe campanii de informare orientate spre
diverse grupuri tinta de alegatori (femei, persoane cu
dizabilitati, cetatenii plecati peste hotare etc.). Astfel,
cele mai ample campanii de informare au fost organizate in
contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.

Pe de alta parte, restante au fost constatate si in privinta
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desfasurarii proiectului-pilot privind utilizarea votarii prin
internet, in contextul alegerilor parlamentare din 2019, dar
si in privinta crearii in cadrul CEC a unei noi subdiviziuni
responsabile de supravegherea si controlul finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale. Mai mult,

CEC a ramas restantiera in privinta implementarea modulului
"Control Financiar”, planificat inca pentru anul 2017,
sporirea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati la
sectiile de votare, implementarea instrumentelor de comunicare
eficienta cu diaspora, elaborarea de ghiduri practice si
indrumare metodice privind solutionarea litigiilor electorale
de catre instantele judecatoresti.

In cazul CICDE, Promo-LEX constata cd, din totalul celor 58 de
activitati planificate pentru anii 2016-2019, autoritatea a
reusit sa execute doar 24 (42%), 14 (24%) au fost executate
partial, iar 17 (29%) au ramas neexecutate. Totodata, 3 (5%)
din activitatile planificate au fost formulate ambiguu,
nefiind clare rezultatele care urmau a fi atinse.

In acest context, institutia publicd a obtinut rezultate
importante in privinta implementarii programului de instruire
complexa pentru functionari electorali si alte grupuri-tinta,
dar si stabilirea parteneriatelor cu institutiile nationale si
internationale. De asemenea, au fost realizate campanii de
informare si educationale pentru diverse grupuri-tinta de
alegatori, a fost efectuata analiza si revizuirea sistematica
a modulelor de instruire elaborate, etc.

De cealalta parte, Raportul de evaluare al implementarii
Planului Strategic al CICDE pentru anii 2016-2019 constata si
anumite restante. Astfel, cele mai slabe rezultate au fost
stabilite in realizarea studiului de 1identificare a
intereselor, atitudinilor, opiniilor si preferintelor
alegatorilor, elaborarea unui program nou si specific pentru
instruirea formatorilor, care ar include toate cursurile de
instruire pregatite de institutie, formarea unei retele
stabile de formatori profesionisti, etc.



in acelasi timp, nu a fost asigurata o comunicare continua
dintre CICDE cu functionarii electorali, functionarii
administratiilor publice locale, formatorii si partenerii. Mai
mult, nu a fost elaborat un studiu de piata in scopul
identificarii potentialelor piete internationale de prestare a
serviciilor CICDE, nu a fost efectuata cercetarea vizand
participarea persoanelor cu dizabilitati in procesul
electoral, etc.

In urma evaluarii activitatilor desfasurate de CEC si CICDE pe
parcursul anilor 2016-2019, Asociatia Promo-LEX prezinta, in
Raport, o serie de recomandari adresate autoritatii
electorale, menite sa asigure implementarea obiectivelor
propuse, conform Planurilor Strategice.

Raportul integral poate fi accesat aici

Declaratia Platformei
Nationale a Forumului
Societatii Civile din
Parteneriatul Estic Privind
Alegerile Prezidentiale din 9
august 2020 si Situatia
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Politica din Belarus

Chisinau, 13 august 2020

Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic isi exprima solidaritatea cu Platforma
Nationala din Belarus privind alegerile prezidentiale din 9
august 2020 si situatia politica din Belarus. Totodata,
Platforma Nationala impartaseste preocuparile exprimate de
Uniunea Europeana, Departamentul de Stat al SUA, OSCE/ODIHR,
Comisia de la Venetia si un sir de state. Suntem profund
ingrijorati de multiplele incidente de folosire excesiva a
fortei si violentei de catre fortele de ordine impotriva
protestatarilor din Belarus, inclusiv asupra femeilor si a
minorilor si condamnam represiunile si detentia arbitrara a
opozitiei politice si a protestatarilor pasnici. Indemnam
Guvernul belarus sa opreasca toate actele de violenta si
persecutare a protestatarilor, sa respecte drepturile
cetatenilor la intrunirile pasnice, libertatea de exprimare si
libertatea presei si sa elibereze toate persoanele retinute pe
nedrept si toti prizonierii politici. Totodata, am dori sa
reamintim autoritatilor din Belarus obligatiile 1lor
internationale in cadrul principalelor tratate privind
drepturile omului, precum Conventia ONU impotriva Torturii,
Pactul International pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale si Conventia ONU privind Drepturile Copiilor.

Conform Platformei Nationale din Belarus, alegerile
prezidentiale din Belarus din 9 august 2020 au fost insotite
de incalcari masive ale drepturilor omului si nu pot fi sub
nicio forma considerate libere, transparente si democratice.
Pe parcursul 1intregului proces electoral, Guvernul a
impiedicat in mod deliberat libera exprimare a vointei
cetatenilor, a recurs la persecutii impotriva candidatilor
alternativi si a membrilor echipelor acestora; (cyber)bullying
si represiuni 1impotriva bloggerilor, jurnalistilor,
activistilor si a cetatenilor de rand; manipulare in masa si
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fraudare in timpul alegerilor. Conform ONG-urilor din Belarus,
procesul electoral, la toate etapele sale, nu a respectat o
serie de standarde internationale de baza pentru asigurarea
alegerilor democratice si corecte si a fost insotit de
numeroase Iincalcari ale acestor principii precum si a
cerintelor legislatiei nationale.

Comisia Electorala Centrala din Belarus afirma ca peste 80%
din voturi au fost acordate pentru Aleksandr LUKASHENKO, ceea
ce a provocat nemultumiri justificate din partea cetatenilor.
In seara zilei de 9 august 2020, mii de oameni au iesit in
strada in diferite orase ale Belarus. Organele de drept din
Belarus au aplicat masuri violente disproportionate si
inacceptabile impotriva protestatarilor pasnici. Prin urmare,
aceasta reactie necorespunzatoare si violenta din partea
fortelor de ordine este in totalitate cauza de escaladare a
violentelor.

Potrivit Platformei Nationale din Belarus, au fost
inregistrate cateva mii de arestari, zeci de raniti si cateva
decese din randul protestatarilor.

Noi condamnam ferm mesajul presedintelui Republicii Moldova,
Igor DODON, adresat in numele poporului Moldovei la 10 august
2020, prin care l-a felicitat pe Aleksandr LUKASHENKO cu
ocazia victoriei in alegerile prezidentiale. Presedintele
Republicii Moldova s-a grabit sa aduca felicitari ignorand
ingrijorarile majore privind respectarea standardelor 1in
materie electorala si represiunile impotriva protestatarilor
pasnici. Consideram ca acest mesaj nu reprezinta nici
majoritatea poporului nostru, nici semnatarii acestei
declaratii. Poporul Republicii Moldova, in solidaritate cu
belarusii, sustin cele mai inalte standarde si corectitudinea
in procesului electoral si dreptul la protest pasnic. Mai
mult, conform Centrului Independent de Jurnalism din Moldova,
mass-media afiliata Partidului Socialist, al carui presedinte
a fost Igor DODON nu a reflectat corect actiunile violente si
interventiile disproportionate ale unitatilor de forta si
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politiei Iimpotriva protestatarilor din Belarus.

Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic isi exprima solidaritatea cu Platforma
Nationala din Belarus si cu poporul belarus si in conformitate
cu principiile democratiei, statului de drept si a
intrunirilor pasnice, cer autoritatilor din Belarus:

= Sa inceteze imediat escaladarea violentelor pe strazi;

= Sa opreasca imediat aplicarea excesiva a fortei si a
violentei iImpotriva protestatarilor;

» Sa elibereze imediat si neconditionat toti protestatarii
arestati si toti prizonierii politici;

= Sa nu valideze rezultatele alegerilor prezidentiale din
cauza incalcarilor masive ale legii;

Sa inceapa negocierile cu echipele candidatilor
alternativi, partidele de opozitie si organizatiile
societatii civile cu privire la noile alegeri
prezidentiale, care sa fie controlate de societatea din
Belarus si organizatiile internationale;

= Sa asigure garantiile fundamentale pentru cei retinuti
si arestati, inclusiv accesul la ingrijiri medicale si
avocati;

»Sa creeze o comisie publica independenta bazata pe
bunele practici internationale pentru continuarea
investigatiilor cu privire la evenimentele urmate dupa
alegerile prezidentiale, pentru a efectua o ancheta
minutioasa si independenta asupra tuturor incidentelor
comise si a trage la raspundere pe cei responsabili,
precum si sa ofere despagubiri si reabilitare
victimelor.

Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic a fost creata in anul 2011 si in acest
moment are 85 de organizatii membre, 6 dintre acestea
constituind organizatii-umbrela pentru alte 255 de
organizatii. Misiunea Platformei este consolidarea procesului
de integrare europeana si de dezvoltare democratica a
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Republicii Moldova, de a contribui la procesul de advocacy si
monitorizare pentru implementarea Acordului de Asociere dintre
RM-UE si alte documente relevante ce se refera la
Parteneriatul Estic si relatia RM-UE.

Declaratia in format PDF poate fi accesata aici

Opinia Asociatiei Promo-LEX
cu privire la evenimentele de
la actiunea de protest a
grupulul de initiativa Occupy
Guguta din fata Ambasade1l
Republicii Belarus pe
11.08.2020

Pe 11.08.2020, membrii grupului de initiativa Occupy Guguta au
desfasurat o intrunire pasnica in fata Ambasadei Belarus din
Chisinau (str. A. Mateevici 83/1) in semn de solidarizare cu
protestatarii din Belarus. La intrunire au participat 8
persoane care au afisat pancarte in fata intrarii in ambasada.
Pe parcursul intrunirii participantii au scris cu creta, pe
trotuarul din fata ambasadei, mesaje de solidarizare cu
protestatarii din Belarus.

La scurt timp dupa inceputul intrunirii, la locul protestului
S-au adunat 10 carabinieri si politisti. Fortele de ordine au
cerut in mod repetat participantilor sa nu scrie cu creta pe
trotuar, mentionand ca "e suficient ca au scris mesaje pe
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pancarte”. De asemenea, le-au cerut participantilor sa se
deplaseze la 10 metri de sediul ambasadei si sa continue
intrunirea peste drum, pentru ca ambasada ar fi un obiect
important. Fortele de ordine au mai cerut participantilor sa
se legitimeze pentru a Intocmi lista participantilor la
intrunire. In tot acest timp, reprezentantii fortelor de
ordine s-au aflat iIn imediata apropiere a participantilor. De
mai multe ori, reprezentantii fortelor de ordine s-au apropiat
de protestatari la mai putin de 1 metru, chiar daca
participantii i-au rugat sa pastreze distanta recomandata 1in
spatiile publice.

Dupa finalizarea intrunirii, unul dintre participanti a fost
chemat sa se prezinte la sectorul de politie, unde acesta a
fost informat ca, prin scrierea mesajelor cu creta pe asfalt a
incdlcat articolul 181 al Codului Contraventional "Incdlcarea
regulilor de asigurare a curateniei in localitatile urbane si
rurale”.

Comentariile Asociatiei Promo-LEX:

1. Numarul de 10 carabinieri si politisti sositi la locul
intrunirii este disproportionat de mare tinand cont de
caracterul pasnic al intrunirii si numarului mic de 8
participanti. Numarul mare de forte de ordine si
prezenta 1lor fizica 1in imediata apropiere a
participantilor pasnici, au fost de natura sa intimideze
participantii la intrunire.

2. In timpul desfasuradrii intrunirilor, participantii pot
utiliza orice mijloace grafice sau sonore de exprimare a
ideilor sau atitudinilor. Nu tine de competenta fortelor
de ordine sa se expuna asupra oportunitatii utilizarii
unuia sau altui mijloc de exprimare. Dreptul de a alege
mijloacele de exprimare apartine participantilor la
intrunire.

3. Inscrisurile grafice cu creta pe trotuar nu sunt
interzise in Republica Moldova — aceasta fiind o forma
de exprimare comuna, raspandita si acceptata pe larg de



societate. Interpretarea 1inscrisurilor cu creta pe
trotuar ca incalcare a regulilor de asigurare a
curateniei este un abuz.

4. Intrunirile se pot desfdsura in orice loc deschis
publicului in afara cladirilor sau in afara altor spatii
inchise accesului liber. Alegerea locului este un drept
al participantilor. Atat timp cat spatiul public nu este
inchis accesului public, acolo se pot desfasura
intruniri publice. Nu tine de competenta fortelor de
ordine sa indice participantilor unde sa desfasoare
intrunirile publice, mai ales ca numarul si
comportamentul participantilor nu a obstructionat
deplasarea pietonilor pe trotuar.

5. Legitimarea participantilor la intrunire nu este
justificata atat timp cat acestia nu au depasit cadrul
legal si pasnic al intrunirii. Intocmirea unei liste a
participantilor fara motiv, este o ingerinta in dreptul
la libera intrunire.

6. Respectarea regulilor de distantare in locurile publice
impuse prin decizia Comisiei Nationale Exceptionale de
Sanatate Publica, este obligatorie pentru toti.
Incdlcarea regulilor de distantare de catre fortele de
ordine implica un risc de raspandire a COVID-19 si
reprezinta un exemplu contraproductiv, in incercarea de
a impune respectarea regulilor de catre societate.

7. Concentrarea unui numar mare de Interventii abuzive la o
intrunire pasnica poate fi interpretata ca o incercare
de intimidare a participantilor si este absolut
descalificanta si 1inacceptabila din partea
reprezentantilor fortelor de ordine.

Recomandam conducatorilor IGP si IGC sa asigure instruirea
fortelor din subordine in legatura cu prevederile Legii cu
privire la intrunirile publice.

Solicitam fortelor de ordine sa se abtina pe viitor de 1la
actiuni care pot perturba buna desfasurare a intrunirilor, cum



ar fi prezenta in numar disproportionat de mare la intruniri
pasnice, expunerea opiniilor cu privire la formele de
exprimare sau mesajele exprimate de participanti, legitimarea
inoportuna a participantilor la intruniri pasnice, solicitarea
schimbarii locului intrunirii pasnice.

Cerem fortelor de ordine sa fie prin propriul exemplu un model
de respectare a masurilor de sanatate publica.

Documentul in format PDF poate fi accesat aici

15 ani de detentie pentru
rapirea si1 torturarea unul
cuplu din r. Floresti, comisa
de catre angajati ai militiei
transnistrene

La 5 august 2020, prin sentinta Judecatoriei Soroca (sediul
Central), un fost colaborator al militiei transnistrene a fost
condamnat la 15 ani privatiune de 1libertate pentru
infractiunile de violare de domiciliu, rapire si acte de
tortura in privinta a doi locuitori ai raionului Floresti.
Instanta de judecata a admis integral actiunea civila si a
dispus incasarea in beneficiul celor doua victime a sumei de
20 000 euro cu titlu de prejudiciu moral. Aceasta sentinta
poate fi contestata la Curtea de Apel Balti in termen de 15
zile.

Reamintim ca in noaptea de 8 spre 9 aprilie 2015, angajati ai
militiei transnistrene au rapit din propria locuinta un cuplu,
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cetateni ai Republicii Moldova. Acestia au fost tarati
noaptea, pe drumul pietruit din sat, bagati intr-o luntre si
transportati in stanga Nistrului la "comisariatul de militie
din or. Camenca”. Acolo victimele au fost batute cu
bestialitate, plasate in izolatorul de detentie preventiva si
invinuite de furt a doi iepuri.

Maltratarile au durat pe parcursul a 3 zile. Tocmai la data de
12 aprilie 2015, datorita interventiei autoritatilor
constitutionale, cei doi locuitori ai r. Floresti au avut
posibilitatea de a se intoarce acasa. Expertiza medico-legala,
efectuata dupa eliberarea victimelor a stabilit numeroase
traumatisme fizice pe corpurile acestora, in acelasi timp au
fost constatate consecinte psiho-emotionale, ca urmare a
presiunilor la care au fost supuse victimele in timpul
detentiei ilegale. Suplimentar, cele doua victime au fost
nevoite sa treaca si un curs de reabilitare in cadrul
Centrului de Reabilitare a Victimelor Torturii "Memoria”, care
a eliberat si o expertiza in acest sens ce a fost luata ca
proba in cadrul dosarului penal.

Pana in ianuarie 2020, cauza penala intentata de catre
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova a fost
suspendata pentru ca invinuitii se eschivau de la urmarirea
penald. In ianuarie 2020 cauza penald a fost reluatd odatd ce
autoritatile constitutionale au reusit sa retina pe unul
dintre invinuiti. La 20 martie 2020, cauza penala a fost
inregistrata pe rol in instanta de judecata si examinata in
fond cu pronuntarea sentintei motivate la 5 august 2020.

Potrivit avocatului Asociatiei Promo-LEX, Pavel Cazacu: "Cu
regret, din numarul mare de cazuri de rapire, maltratare si
tortura comise de catre reprezentanti ai organelor de forta
din regiunea transnistreana, aceasta cauza este printre
putinele, sau chiar prima, care a ajuns sa fie examinata de
catre instanta de judecata. In celelalte cauze, victimele
abuzurilor nu-si pot gasi dreptatea pentru ca persoanele
responsabile fie nu sunt identificate, fie se eschiveaza de la



urmarire penala. Asociatia Promo LEX a atras atentia asupra
cazurilor in care gruparile compuse din angajati ai militiei
transnistrene se deplaseaza nestingherit prin localitatile din
dreapta Nistrului pentru presupusa investigatie a crimelor.
Acest caz totodata demonstreaza ca autoritatile
constitutionale dispun de pirghii si posibilitati pentru a
finaliza urmaririle penale si pot atrage la raspundere penala
infractorii indiferent de locul aflarii acestora. Cazul a fost
documentat minutios si administrate eficient probele
acuzarii”.

In acest context, Asociatia Promo-LEX iIndeamna repetat
autoritatile constitutionale sa depuna eforturi si diligenta
maxima pentru a-si executa obligatiile pozitive asumate de a
atrage la raspundere persoanele care comit ilegalitati
indiferent de locul comiterii acestora pe teritoriul
Republicii Moldova.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Pavel Cazacu,

Avocat, Asociatia Promo-LEX,

Tel: (22) 450024, GSM: 060045570,
e-mail: pavel.cazacu@promolex.md

Promo-LEX solicita ajustarea
urgenta a modulului
electronic de depunere a
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rapoartelor privind
finantarea campaniel
electorale, dar si a celor
semestriale/anuale ale
partidelor politice

In contextul campaniei electorale din toamna acestui an,
Asociatia Promo-LEX face apel catre Comisia Electorala
Centrala (CEC) pentru ajustarea modulului electronic de
depunere a rapoartelor financiare anuale si semestriale ale
partidelor politice, a rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale, a grupurilor de initiativa, cu scopul
de a asigura un nivel maxim de transparenta si capacitate de
verificare. In acelasi context, Asociatia Promo-LEX face apel
catre CEC, in legatura cu modificarea regulamentului nr. 4401,
2704 si 114 cu privire la finantarea activitatii partidelor
politice.

Promo-LEX subliniaza ca abia in ianuarie 2020, cu doi ani
intarziere, CEC a implementat modulul electronic de raportare
financiara a partidelor politice SSI ,Control financiar”.
Modulul a fost creat de CEC drept consecinta a obligatiei de
ihdeplinire a Strategiei nationale de integritate si

anticoruptie a Republicii Moldova (SNIA) pentru anii 2017-2020
si a planului strategic al CEC pentru anii 2016-2019, 1A ceea
ce priveste supravegherea finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale. Astfel, abia la 31 martie 2020,
raportarea financiara pentru anul 2019 a partidelor a fost
efectuata 1h premiera” si obligatoriu prin intermediul
modulului SSI ,Control Financiar”.

Cu regret, CEC nu a inclus si instructiuni clare de utilizare
a modulului de raportare online, care sa fie publicate pe
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pagina oficiala a CEC. Cel mai grav este ca CEC nu a ajustat
modulul electronic pentru a fi mai prietenos utilizatorilor,
monitorilor, partilor interesate, dar si pentru a oferi un
grad mai inalt de vizibilitate a datelor publicate, asa cum
reiese din prevederile SNIA.

Mai mult ca atat, CEC nu a modificat nici Regulamentele
privind finantarea campaniei electorale si a grupurilor de
initiativa pentru a le adapta la modulul electronic 1in
perioada premergatoare campaniei electorale. Promo-LEX
considera ca, conservarea neajunsurilor subliniate pot duce la
0 rata scazuta de raportare si alte deficiente ce se pot
repeta atat in cadrul raportarii in perioada de colectare a
semnaturilor cat si in perioada campaniei electorale.

In baza celor expuse, Asociat ia Promo-LEX solicita” Comisiei
Electorale Centrale, in mod urgent:

= Completarea Regulamentelor nr. 2704, 114 si 4401 privind
finantarea campaniei electorale, a grupurilor de
initiativa si a activitatii partidelor politice cu
instructiuni punctuale si clare cu privire la raportarea
prin intermediul modulului electronic SSI ,Control
financiar”.

»Crearea unui nou buton in modulul SSI ,Control
Financiar, atéat pentru Finantarea partidelor politice
cat si pentru Finantarea campaniilor electorale,
intitulat “vizualizare”, pe langa cel care exista deja,
ngenerare”, si includerea posibilitatii de bifare
multipla atat a categoriei Partid politic/Concurent
electoral/Grup de initiativa cat si a categoriei
Denumirea raportului.

= Includerea a treli categorii noi in modulul electronic
SSI ,Control Financiar” , atat pentru finantarea
campaniilor electorale cat si pentru finantarea
partidelor politice.

» Includerea optiunilor data depunerii raportului si data
publicarii raportului 1la anexa Raportul privind
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gestiunea financiara.

 Modificarea formatului anexelor descarcate din modul,
asa cum este dictat de SNIA, astfel incat acestea sa fie
in formate prietenoase reutilizarii, spre exemplu
formate CSV sau excel.

» Publicarea datelor ce tin de ocupatia/locul de munca sau
genul de activitate a donatorilor in conformitate cu
prevederile art. 29, alin. 4), lit. b) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice.

In aceasta ordine de idei, expertii Promo-LEX considera”ca”
CEC dispune de timp si experienta necesara 1fh aplicarea
modificarilor la regulamentele interne dar si aspectele
tehnice, care vizeaza modulul electronic Finantarea
campaniilor electorale.

Apelul Asociatiei Promo-LEX il puteti gasi aici.

[Podcast] PUNCT pe URA |
Episodul 6 — Discursul de ura
in mass-media

In 2019, cele 835 de cazuri de discurs de urd identificate de
Promo-LEX au adunat peste 10 milioane de vizualizari.

Iata de ce, in acest episod al podcast-ului "PUNCT pe URA.” am
ales sa discutam cu Diana Railean, jurnalista Radio Europa
Libera Chisinau si Madalin Necsutu, jurnalist Balkan Insight,
despre discursul de ura care pe de o parte este adresat
jurnalistilor, iar pe de alta parte este generat de catre
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acestia, dar si despre linia rosie ce ar trebui sa marcheze
limita dintre libertatea de exprimare si discursul de ura,
inclusiv in breasla jurnalistilor.

Poti asculta acest episod
in #soundcloud, #googlepodcasts sau #spotify.

Acest podcast este realizat de Asociatia Promo-LEX cu suportul
financiar al Fundatiei Soros-Moldova.
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Membrilor Comisiei Electorale Centrale

Stimat domn Presedinte, stimati membri ai Comisiei Electorale
Centrale,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si
a Hotararii Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional, 1si manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectelor
de hotararilor ale Comisiei Electorale Centrale (CEC).

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza CEC cu solicitarea de a fi examinate
constatarile, concluziile si recomandarile Asociatiei vizavi
de proiectul hotararii pentru modificarea Regulamentului
privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, aprobat prin hotararea CEC nr. 113 din 18
august 2016(in continuare Regulament), din cadrul prezentei
Opinii.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

Privind adaptarea cadrului normativ in domeniul electoral la
provocarile pandemice

Promo-LEX atrage atentia CEC ca 1iIn conditiile prelungirii
starii de urgenta in sanatate publica, cel putin pana la data
de 31 august 2020, este necesara ajustarea cadrului normativ
relevant la masurile speciale de prevenire a infectiei
COVID-19 stabilite de Comisia Nationala Extraordinara 1in
Sanatate Publica, atat pentru procesul de colectare a
semnaturilor cat si, in general, pentru toate procedurile
electorale care cad sub 1incidenta restrictiilor
epidemiologice.



Privind continutul proiectului supus consultarilor publice

In urma analizei proiectului, Asociatia Promo-LEX prezinta
urmatoarele constatari si recomandari:

1. Prin pct. 4 din proiectul de modificare a regulamentului
se propune exceptarea de la obligatia de intocmire a
documentelor nu mai devreme de inceperea perioadei de
desemnare, a declaratiei candidatului privind
consimtamantul lui de a candida la functia pentru care a
fost desemnat. Consimtamantul de a candida este insotit
si de declaratia pe propria raspundere despre lipsa
interdictiilor legale/ judecatoresti de a candida.

Consideram ca prezentarea unor documente ce dateaza cu o data
anterioara, si-ar putea pierde valabilitatea la data depunerii
acestor documente pentru inregistrare. Consimtamantul de a
candida poate fi revocat printr-o declaratie ulterioara iar
interdictiile legale/ judecatoresti ar putea fi adoptate sau
intrate in vigoare 1in perioada dintre data semnarii
declaratiei si data depunerii documentelor pentru
inregistrare. Mentionam ca Nota informativa nu contine
conditiile care au impus necesitatea sau motivele operarii
acestei modificari in textul regulamentului.

Astfel, propunem excluderea acestui amendament din proiectul
de modificare a regulamentului.

2. La pct. 15 din proiectul de modificare a regulamentului
se propune modificarea tehnica a lit. j) de la pct. 49
din Regulament, prin inlocuirea textului ,j) au fost
intocmite cu incalcarea prevederilor art. 42 alin. (4)
din Codul electoral si, respectiv, ale pct. 21 din
Regulamentul privind modul de intocmire, autentificare,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie,
aprobat prin hotararea CEC nr. 2682 din 1 octombrie
2014; " cu textul ,j) au fost intocmite cu incalcarea
prevederilor art. 47 alin. (4) din Codul electoral si



ale pct. 21 din Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie,
aprobat prin hotararea CEC nr. 1730/2018, «cu
modificarile ulterioare;”.

Propunem adaptarea sintagmei “pct. 21" 1la prevederile
respective din Regulamentul aprobat prin hotararea CEC nr.
1730/2018.

3. In vederea evitarii reglementdrii duble a procedurii de
verificare a listelor de subscriptie dar si a normelor
contradictorii, recomandam examinarea oportunitatii
abrogarii prevederilor repetitive din Regulamentul
privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova si Regulamentul privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie. In particular, necesitad a fi revizuite sau
adaptate urmatoarele norme din Regulamentul privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova:

= 37 care prevede ca receptionarea documentelor prezentate
pentru inregistrarea candidatilor este efectuata de
catre Comisia de receptionare. Potrivit pct. 34 din
Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, receptionarea
listelor de subscriptie si a documentelor prezentate se
realizeaza de Grupul de lucru pentru receptionarea si
verificarea documentelor.

=49 alin. (1) lit. c) care prevede ca se considera nule
si neavenite listele de subscriptie (..) cu semne de
rectificare. Pct. 43 alin. (1) lit. c) din Regulamentul
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, nu prevede acest temeli de
anulare a listelor de subscriptie.

=49 alin (1) lit. e) care prevede ca se considera nule si



neavenite listele de subscriptie care au fost semnate de
persoane altele decit membrii grupului de initiativa,
precum si in cazul constatarii semnelor vadite de
falsificare a semnaturii sau semnatura aplicata contine
semne de rectificare. Pct. 43 alin. (1) lit. c¢) din
Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, prevede temeiul de
anulare doar in privinta listei de subscriptie care
contine semnatura colectorului considerata ca fiind
falsa.

- Temeiurile de anulare a listelor de subscriptie de la
pct. 49 alin. (1) lit. g) si k) conform carora se
considera nule si neavenite listele de subscriptie care:
“g) au fost intocmite si semnate de membrii grupului de
initiativa care, in perioada colectarii semnaturilor, s-
au aflat peste hotarele tarii” si “ k) contin semne de
falsificare a datelor personale inscrise in listele de
subscriptie.” Mentionam ca aceste temeiuri nu se
regasesc in Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie.

4, In mod suplimentar, propunem revizuirea pct. 51 din
regulament care prevede amanarea adoptarii hotararii de
catre CEC, privind inregistrarea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova pina la emiterea
unei hotariri judecatoresti irevocabile pe marginea
cazurilor de contestare a refuzului autoritatii
administratiei publice locale de a autentifica listele
de subscriptie, in baza notificarii Comisiei de catre
conducatorul grupului sau candidat si doar in conditiile
in care numarul semnaturilor din listele respective
poate influenta decizia CEC. Revizuirea este necesara in
sensul excluderii prevederii privind autentificarea
listelelor de subscriptie de catre autoritatile
administratiei publice locale, prevedere exclusa din
Codul electoral prin Legea nr. 154 din 20.07.2017.

5. Luand in considerare starea de urgenta in sanatate



6.

publica instituita la 16 mai 2020 si prelungita cel
putin pana la data de 31 august 2020, propunem
includerea unor masuri speciale de prevenire a infectiei
COVID-19 pentru procesul de colectare a semnaturilor, in
corespundere cu deciziile Comisiei Nationale
Extraordinare 1in Sanatate Publica, inclusiv, prin
consultarea expertilor in domeniul epidemiologic.

Mai mult, CEC trebuie sa aiba un rol pro activ in
identificarea propunerilor privind perfectionarea
reglementarilor legislative sau normative care pot pune
in dificultate sau imposibilitate desfasurarea diferitor
etape ale procesului electoral (de exemplu: constituirea
grupurilor de initiativa mai mari de 50 persoane 1in
context pandemic, interpretarea art. 90 Constitutie
conform caruia alegerile pentru functia de Presedinte
pot avea loc in termen de 2 luni de la aparitia vacantei
functiei etc) si de solutionare a acestora in limitele
competentelor.

Documentul in format PDF poate fi accesat aici.

Pavel Postica,
Directorul Programului Monitorizare Procese Democratice
Asociatia Promo-LEX

In

timp ce numarul

alegatorilor fara domiciliu
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si a celor din regiunea
transnistreana creste,
numarul total al alegatorilor
din Republica Moldova este 1in
descrestere

Este pentru prima data dupa 2014 cand potrivit datelor din
Registrul de stat al alegatorilor (RSA) prezentate la
02.07.2020, numarul total al alegatorilor din Republica
Moldova scade, fie si nesemnificativ. In acelasi timp,
continua cresterea stabila a numarului de alegatori din
regiunea transnistreana, dar si a <celor fara
domiciliu/resedinta, inclusiv cei care au emigrat autorizat
peste hotarele tarii. Concluziile apartin reprezentantilor
Asociatiei Promo-LEX, care au analizat datele privind numarul
total al alegatorilor inscrisi in RSA la data de 1 iulie 2020,
publicate pe pagina oficiala a Comisiei Electorale Centrale
(CEC).

Astfel, potrivit unui comunicat al CEC, Registrul de stat al
alegatorilor inregistreaza un numar de 3 285 874 de alegatori
— ceea ce constituie cca. 80% din numarul total al cetatenilor
Republicii Moldova declarat de Agentia Servicii Publice. Din
numarul total de alegatori inregistrati, aproximativ 15%
constituie alegatorii din regiunea transnistreana (cca. 249
mii) si cei fara domiciliu/resedinta, inclusiv cei care au
emigrat autorizat peste hotarele tarii (cca. 229 mii).

Comparativ cu perioadele anterioare, pentru prima data dupa
2014 se constata o diminuare, fie si nesemnificativa (doar cu
20) a numarului de alegatori. Aceasta stopare a cresterii se
pare ca se datoreaza micsorarii numarului de alegatori
inregistrati la o adresa de domiciliu/resedinta pe teritoriul
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Republicii Moldova controlat de autoritatile constitutionale.

De cealalta parte, se atesta cresterea continua si stabila a
numarului de alegatori din regiunea transnistreana si a celor
fara domiciliu/resedinta, inclusiv a celor care au emigrat
autorizat peste hotarele tarii. In opinia Promo-LEX acest
poate trezi suspiciuni si neincrederea societatii in RSA, in
calitatea listelor electorale si in consecinta rezultatele
alegerilor.

Cu referire 1la alegatorii din regiunea transnistreana,
mentionam ca informatia privind starea civila a acestora,
inclusiv decesul, este actualizata doar in baza adresarii
directe a cetateanului Republicii Moldova sau a mostenitorilor
acestuia (in caz de deces). Aceeasi situatie o atestam si in
cazul cetatenilor Republicii Moldova emigrati autorizat peste
hotare. Situatia descrisa este alarmanta din moment ce
aproximativ 8% din numarul total de alegatori sunt cei din
regiunea transnistreana, iar cca. 7% — alegatorii fara
domiciliu/resedinta, inclusiv cei care au emigrat autorizat
peste hotarele tarii.

Prin urmare, constatam ca autoritatile nu gestioneaza direct
si continuu procesul de actualizare a informatiei privind
datele a circa 15% din alegatori, decat in baza initiativei
alegatorilor sau rudelor acestora. Mai mult ca atat, dat fiind
neincluderea alegatorilor din cele doua categorii descrise 1in
listele electorale de baza, in ziua votarii acestia sunt
inclusi in listele electorale suplimentare, fapt care la fel
dupa alegeri deseori a trezit suspiciuni din partea
publicului. Subliniem, ca potrivit Comisiei de la Venetia
situatiile in care alegatorii sunt adaugati la listele
electorale suplimentare trebuie sa fie reduse pentru a evita
eventualele indoieli cu privire la integritatea listelor
electorale si posibilitatea votarii multiple.

In baza celor expuse, in opinia Promo-LEX, CEC urmeaza sa
asigure reglementarea, valorificarea si promovarea



mecanismelor care ar asigura includerea in listele de baza
inclusiv a alegdtorilor fara domiciliu. In acest sens,
mentionam, de exemplu, despre oportunitatea oferita de
procedura privind declararea locului de sedere care, eventual,
poate fi aplicata si promovata inclusiv pentru alegatorii fara
domiciliu.

Documentul integral poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

HORJAN OLEG A FOST CONDAMNAT
DE , INSTANTELE DE JUDECATA”
DIN , AUTOPROCLAMATA R.M.N.”
CARE IN MOD ILEGAL SI-AU
ASUMAT ATRIBUTII DE
INFAPTUIRE A JUSTITIEI 1IN
REGIUNEA TRANSNISTREANA

Curtea Suprema de Justitie a RM a constat ca, in rezultatul
condamnarii lui Oleg Horjan de catre "instante de judecata”
care nu au fost constituite conform legii si care, in mod
ilegal si-au asumat atributii de infaptuire a justitiei in
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regiunea transnistreana, acesta a fost privat de dreptul la un
proces echitabil prevazut de lege.

La 23 iulie 2020 Curtea Suprema de Justitie a RM, a facut
publica decizia sa prin care a declarat sentinta ,,Curtii
Supreme a RMN” din 02 noiembrie 2018 (detalii aici) si decizia
,,Colegiului de Recurs al Judecatoriei Supreme a RMN” din 28
decembrie 2018, in cauza penala in privinta lui Horjan Oleg,
lovite de nulitate absoluta, ca hotarari adoptate de organe
neconstitutionale (a se vedea aici)

Curtea Suprema a dispus ca Procuratura Generala a Republicii
Moldova trebuie sa intreprinda in cauza toate masurile
prevazute de legislatia Republicii Moldova in vederea tragerii
la raspundere a persoanelor vinovate.

Oleg Horjan, este presedintele unui partid de opozitie din
regiunea transnistreana. Presupusele instante de judecata din
regiune i-au aplicat lui Oleg Horjan o pedeapsa sub forma de
privatiune de libertate pe un termen de 4 ani si 6 luni,
pentru ,actiuni violente 1impotriva wunei persoane
publice/reprezentantului puterii”. Remarcam ca motiv pentru
arestarea lui Oleg Horjan a constituit desfasurarea intrunirii
publice din 02.06.2018 si ulterioarele actiuni ale sale de
aparare a intereselor grupului de participanti care se aflau
in detentia ilegala a militiei din regiunea transnistreana 1in
urma unuli protest pasnic.

In prezent, Oleg Horjan este detinut in penitenciarul Hlinaia,
in conditii care sunt calificate drept inumane si degradante
potrivit constatarilor Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante si raportorilor speciali care au vizitat regiunea
transnistreana.

La moment, Oleg Horjan, risca suplimentar, o pedeapsa pana la
5 ani privatiune de libertate pentru critica expusa intr-un
articol publicat intr-un ziar local din Tiraspol. Acesta a
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numit guvernarea de la Tiraspol ca fiind una "de marioneta”.
Aceste persecutii vin intr-un moment, in care mai multi
activisti 1locali sunt supusi presiunilor din partea
administratiei secesioniste pentru critici in adresa liderilor
de la Tiraspol.

Opinia Asociatiei Promo-LEX
cu privire la 1incidentele
violente din timpul
intrunirii publice organizate
de "Congresul Azerilor din
Moldova” la Ambasada Armeniel
in Republica Moldova pe
22.07.2020

In timpul intrunirii publice organizate de "Congresul Azerilor
din Moldova” la Ambasada Armeniei in Republica Moldova, pe
22.07.2020, o parte din participantii la intrunire s-au
incaierat intr-o bataie cu o parte din participantii la
contramanifestatia organizata de reprezentanti ai comunitatii
armene din Republica Moldova. In timpul incaierarii
participantii si-au aplicat reciproc pumni si lovituri cu
betele de la steaguri. Reprezentantii fortelor de ordine au
reactionat imediat si au intervenit pentru a stopa violentele
si a separa cele doua grupuri violente. Conform spuselor
participantilor, partile opuse ar fi transmis injurii si
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mesaje de incitare la ura.

Promo-LEX condamna vehement comportamentul violent al
participantilor la intrunirile din fata Amabasadei Armeniei.
Subliniem ca un astfel de comportament este inacceptabil si
intolerabil la o intrunire publicad. Intrunirile publice sint
eminamente un instrument de exprimare pasnica a mesajelor si
opiniilor.

Orice persoana are dreptul la exercitarea libertatii de
intrunire in Republica Moldova, dar numai intr-un mod pasnic
fara proliferea de mesaje care 1indeamna la razboi de
agresiune, la ura nationala, etnica sau religioasa sau la
incitarea la discriminare sau violenta publica.

Promo-LEX saluta interventia prompta si eficienta a fortelor
de ordine pentru restabilirea ordinii publice. Atragem atentia
Inspectoratului General al Politiei si Inspectoratului General
de Carabinieri ca anume acest gen de situatii sint cele care
necesita si justifica interventia fortelor de ordine,
contribuie la reputatia pozitiva a acestora si consolideaza
increderea populatiei in ele.

Totodata, solicitam ca fortele de ordine sa documenteze si sa
sanctioneze persoanele care se fac vinovate de incalcarea
prevederilor art. 8 a Legii nr. 26.



