Alegatorii care vor sa voteze
in localitatea unde se vor
afla efectiv 1in zilele
alegerilor prezidentiale pot
sa-s1 declare noul loc de
sedere.
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Poti depune o cerere privind declararea
locului nou de sedere pentru a vota in localitatea
in care te vei afla pe 1 noiembrie 2020.
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La primaria sau pretura Pana la
din localitatea in care 1 octombrie 2020, 1 |
ocT |

doresti sa votezi. inclusiv.

Daca nu ai domiciliu/resedinta in localitatea in care te vei
afla in zilele alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020
sau dupa caz si 15 noiembrie 2020, poti depune o cerere
privind declararea locului nou de sedere si vei fi inscris in
lista electorala de baza.

De exemplu, ai domiciliu sau resedinta valabila la Drochia,
dar locuiesti efectiv si doresti sa votezi la Chisinau fiindca
lucrezi sau studiezi aici, atunci este necesar doar sa depui




in acest sens o declaratie la primarie sau pretura.
Cine poate depune declaratia:

= Studentii si elevii cu drept de vot daca vor sa voteze
in localitatea in care isi fac studiile dar nu au
domiciliu sau resedinta valabila in aceasta localitate;

* Persoanele care stau la chirie dar nu au domiciliu sau
resedinta valabila in aceasta localitate;

 Alegatorii care nu au nici domiciliu, nici resedinta
valabila, dar doresc sa voteze la o sectie de votare
anumita;

Orice alta categorie de cetateni cu drept de vot care au
certitudinea ca in ziua alegerilor vor vota la o alta
sectie de votare decat conform domiciliului sau
resedintei valabile.

Unde se depune declaratia de sedere:

Declaratia se depune personal de catre alegator la autoritatea
administratiei publice locale (primarie sau pretura) din
localitatea unde doreste sa voteze.

Ce documente trebuie sa depui:

1. Declaratia de sedere (o poti descarca aici);
2. Actul de identitate original si in copie.

Cand poti depune declaratia:
Pana la data de 1 octombrie 2020, inclusiv.
Unde vei putea vota:

Prin aceasta procedura, alegatorul va fi inscris in lista
electorala de baza a sectiei de votare conform locului de
sedere declarat si isi va putea exercita dreptul la vot la
sectia de votare respectiva.

Cum verifici daca declaratia de sedere a fost acceptata si


https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/09/Declarația_de_ședere-.docx
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/09/Declarația_de_ședere-.docx

unde esti inclus in listele electorale de baza:

Utilizezi platforma https://verifica.cec.md/

Atentie!!!
Declaratiile depuse pentru scrutinele anterioare nu mai sunt
valabile.

Alegerile prezidentiale pot fi desfasurate in doua tururi de
scrutin, in cazul in care Presedintele nu este ales din primul
tur. Corespunzator, listele electorale de baza din primul tur
de scrutin vor fi utilizate si pentru un eventual tur II.

APEL PUBLIC cu privire 1la
stabilirea locului de aflare
a cet. Mamontov Constantin si
eliberarea imediata a
acestuia din detentia ilegala
a regimulul de la Tiraspol

Presedintelui Republicii Moldova, Dlui Igor DODON
Prim-ministrului Republicii Moldova, Dlui Ion CHICU
Biroului Politici pentru Reintegrare

Avocatul Poporului (OMBUDSMAN), Dlui Mihai COTOROBAI
Comisia Unificata de Control

Procuratura Generala a RM

Misiunea OSCE in Moldova

Misiunile diplomatice
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Data: 11 septembrie 2020

La data de 01 septembrie 2020, Asociatia Promo-LEX a fost
sesizata de rudele lui Mamontov Constantin referitor 1la
retinerea acestuia la 31 august 2020, de catre pretinsii
graniceri transnistreni, la unul dintre pretinsele posturi de
control vamal din regiunea transnistreana.

Reamintim ca, Mamontov Constantin este una dintre cele 2
victime care in noaptea din 8 spre 9 aprilie 2015, au fost
rapite din propriul domiciliu din s. Vertiujeni, raionul
Floresti de catre colaboratori ai ”"militiei din or. Camenca”
pentru un presupus furt de iepuri. Fiind dusi la "comisariatul
de militie din Camenca”, acestia au fost torturati pentru a-si
recunoaste vina. La insistentele autoritatilor R. Moldova,
acestia au fost eliberati la 12 aprilie 2015.[1] La 5 august
2020, unul dintre faptuitori a fost condamnat de catre
Judecatoria Soroca, la 15 ani de detentie, pentru
infractiunile de tortura, rapire si violare de
domiciliu.[2] Mai multe detalii referitor la acest caz, gasiti
aici,

La o distanta de 11 zile din momentul retinerii si disparitiei
Llui Mamontov Constantin, rudele si avocatul acestuia nu cunosc
absolut nimic despre locul de aflare si starea luil de
sanatate, in ciuda demersurilor efectuate de catre avocatii
acestuia catre toate autoritatile de resort, inclusiv cele
locale din regiunea transnistreana. 1In acelasi timp, nu
excludem ca retinerea acestuia la 31 august 2020, de catre
granicerii transnistreni, a fost efectuata in cadrul aceluiasi
pretins dosar penal intentat de catre structurile locale din
regiunea transnistreana. De asemenea, nu excludem aflarea lui
Constantin Mamontov in unul dintre locurile de detentie din
regiunea transnistreana, in care conditiile de detentie au
fost calificate de catre organizatiile internationale, ca
fiind inumane si degradante.


https://promolex.md/18389-15-ani-de-detentie-pentru-rapirea-si-torturarea-unui-cuplu-din-r-floresti-comisa-de-catre-angajati-ai-militiei-transnistrene/?lang=ro

Mai mult ca atat, Asociatia Promo-LEX a fost informata recent
si despre alte cazuri de rapire a persoanelor in ultimele 3
saptamani de catre structurile de facto ale regiunii
transnistrene. Aparent, situatia epidemiologica si efectele
declararii de catre administratia de la Tiraspol a starii de
urgenta (instalarea suplimentara a posturilor de control si
blocarea frontierei administrative), este utilizata de catre
structurile de facto din stanga Nistrului pentru consolidarea
controlului efectiv in regiunea transnistreana prin masuri
brutale de intimidare a locuitorilor din Zona de Securitate.

Reiesind din urgenta cauzei, tinand cont de lipsa absoluta de
informatii pentru mai mult de 11 zile din momentul retinerii
lui Constantin Mamontov de catre structurile de graniceri
transnistreni,

SOLICITAM

1. Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului si
Biroului Politici pentru Reintegrare sa intreprinda
actiuni suplimentare prompte, intru stabilirea locului
de aflare a lui Mamontov Constantin si eliberarea luil
din detentia ilegala;

2. Procuraturii Generale sa investigheze situatia descrisa
mai sus prin prisma prevederilor Codului Penal. Sa
porneasca o0 cauza penala si sa depuna eforturi
considerabile intru tragererea la raspundere penala a
persoanelor responsabile de rapirea si privarea de
libertate a lui Mamontov Constantin;

3. Misiunilor diplomatice, Misiunii OSCE in Moldova,
Comisiei Unificate de Control si Avocatului Poporului
(Ombudsman) sa monitorizeze situatia respectarii
drepturilor si Ulibertatilor fundamentale ale 1lui
Mamontov Constantin si sa condamne in termeni duri
comportamentul abuziv al structurilor de facto din
regiunea transnistreana.



Director Executiv,

Ion MANOLE

Apelul in format PDF poate fi accesat aici.

[1] In noaptea de 8 spre 9 aprilie 2015, angajati ai
comisariatului de militie din orasul Camenca au rapit din
propria locuinta aflata in satul Vertiujeni, Floresti un
cuplu, cetateni ai Republicii Moldova,
https://www.facebook.com/promolex.md/posts/3329828370364714

[2] 15 ani de detentie pentru rapirea si torturarea unui cuplu
din r. Floresti, comisa de catre angajati ai militiei
transnistrene,
https://promolex.md/18389-15-ani-de-detentie-pentru-rapirea-si
-torturarea-unui-cuplu-din-r-floresti-comisa-de-catre-
angajati-ai-militiei-transnistrene/?lang=ro

Comitetul de Ministri CoE
reitereaza obligatia Rusieil
de a executa integral
hotararile CtEDO in "dosarul
scolilor”

La 3 septembrie 2020, Comitetul de Ministri al Consiliuluil
Europei (Comitetul de Ministri) a adoptat, pentru prima data
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dupa 5 ani, o Rezolutie Interimara (a 4-a la numar) in cadrul
grupului Catan si altii (”dosarul scolilor”). Rezolutiile
anterioare au fost adoptate la 25 septembrie 2014, 12 martie
2015, 24 septembrie 2015, si au prezentat, de asemenea,
ingrijorarile Comitetului de Ministri referitor la
neexecutarea hotararilor CtEDO de catre Federatia Rusa.

Prin Rezolutia din 3 septembrie 2020, Comitetul de Ministri
reitereaza si confirma constatarile fundamentale cu privire la
responsabilitatea Federatiei Ruse pentru 1incalcarea
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, ca urmare a suportului militar, economic si politic
oferit generos administratiei de facto de la Tiraspol.

Suplimentar, Comitetul de Ministri insista asupra importantei
fundamentale a educatiei primare si secundare pentru succesul
viitor al fiecarui copil si asupra dreptului solicitantilor de
a continua sa primeasca educatie in limba materna, fara
obstacole si hartuire. Astfel, cu toate ca au trecut aproape
16 ani de la primele incalcari a dreptului la educatie 1in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, victimele (in
jur de 200 de reclamanti), iInca nu au beneficiat de nicio
forma de remediere a 1incalcarilor constatate, inclusiv
despagubirea financiara.

Analizand comunicarea prezentata de Asociatia Promo-LEX care a
solicitat printre altele si aplicarea art. 46 alin. 4 din
Conventie, dar si explicatiile oferite de autoritatile
Federatiei Ruse, Comitetul de Ministri a adresat un mesaj
vehement autoritatilor ruse.

Astfel, prin Rezolutia Interimara din 3 septembrie 2020,
Comitetul de Ministri a constatat cu profund regret ca, desi
au trecut aproape 8 ani de la pronuntarea hotararii in cauza
Catan si altii, autoritatile ruse au esuat in a ajunge la un
raspuns acceptabil intru executarea acestei hotarari, dar si
referitor la solicitarea de a prezenta un plan de actiune care
sa stabileasca masurile concrete de executare a hotararilor



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809f6c10
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c4d8f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b8ae7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b8ae7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805b076f
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2020)383E

din acest grup. De asemenea, a reiterat cu insistenta

obligatia neconditionata a fiecarui stat, conform art. 46 par.
1 al Conventiei, de a respecta hotararile definitive 1in
cazurile in care este parte.

Suplimentar, Comitetul de Ministri a indemnat cu fermitate
autoritatile ruse sa execute hotararile din Grupul Catan, atat
din perspectiva satisfactiei echitabile, dar si din
perspectiva prezentarii unui plan concret de actiuni, pana la
sedinta Comitetului de Ministri din martie 2021, referitor la
executarea masurilor generale.

Amintim ca astazi, ”dosarul scolilor” cuprinde 3 hotarari ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului, 1iIn care au fost
constatate incalcari ale drepturilor fundamentale ale
elevilor, parintilor, dar si ale profesorilor din 7 institutii
de invatamént cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana (din totalul de 8), ca urmare a presiunilor si
intimidarilor la care au fost supusi acestia pe parcursul
anilor.

Asociatia Promo-LEX considera ca, executarea integrala a
acestor hotarari de catre Federatia Rusa poate reprezenta un
prim pas serios si eficient intru IiIncetarea incalcarilor
flagrante in privinta dreptului la educatie in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Astfel, indemnam
autoritatile Republicii Moldova sa insiste suplimentar intru
executarea acestor hotarari de catre Federatia Rusa.
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inregistrarii prealabile
asupra constituirii sectiilor
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Impactul inregistrarii prealabile asupra
constituirii sectiilor de votare peste hotare
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 Evolutia inregistrarilor prealabile, raportat la anul
2019

Pana in 2019, au fost efectuate 24 017 inregistrari prealabile
(fara regiunea transnistreana). La 07 septembrie 2020, in
sistemul gestionat de CEC au fost efectuate 28 821
inregistrari prealabile (fara regiunea transnistreana).[1]
Prin urmare, constatam ca 1in contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020, au fost efectuate cel mult
4 804 inregistrari prealabile.

In tabelul nr. 1 sunt reprezentate top 10 state in care au
fost efectuate cele mai multe inregistrari prealabile
ultimele 12 luni[2]. Astfel, constatam cei mai activi

> >
>0 5


https://old.promolex.md/18585-analiza-promo-lex-impactul-inregistrarii-prealabile-asupra-constituirii-sectiilor-de-votare-peste-hotare/?lang=ro
https://old.promolex.md/18585-analiza-promo-lex-impactul-inregistrarii-prealabile-asupra-constituirii-sectiilor-de-votare-peste-hotare/?lang=ro
https://old.promolex.md/18585-analiza-promo-lex-impactul-inregistrarii-prealabile-asupra-constituirii-sectiilor-de-votare-peste-hotare/?lang=ro
https://old.promolex.md/18585-analiza-promo-lex-impactul-inregistrarii-prealabile-asupra-constituirii-sectiilor-de-votare-peste-hotare/?lang=ro

procesul de inregistrare prealabila s-au dovedit a fi
cetatenii Republicii Moldova care in ziua alegerilor se vor
afla in Federatia Rusa. Inregistririle prealabile a acestora
au crescut de 3,5 ori. In cazul celorlalte 9 state, majorarea
inregistrarilor prealabile nu a depasit valoarea de 1,5 - 1,1
mai mare decat in 2019.

Tabelul nr. 1

N/O Stat 2019 i;iif August 2020| sez;;zbrie Evolutie 22:;7;;;0
1 |Federatia Rusa| 571 605 743 1 998 1 427 3,5
2 Danemarca 205 218 277 310 105 1,5
3 Germania 2 194 | 2 243 2 389 2 624 430 1,2
4 |Marea Britanie| 3 504 | 3 569 3 734 4 093 589 1,2
5 Canada 965 1 014 1 066 1 092 127 1,1
6 Franta 1968 | 2 017 2 075 2 223 255 1,1
7 Romania 2 904 | 2 981 3 089 3 259 355 1,1
8 Ttalia 5 244 | 5 330 5 483 5 885 641 1,1
9 Irlanda 1394 | 1426 1 469 1 554 160 1,1
10 SUA 1720 | 1 759 1 812 1 858 138 1,1

- Impactul inregistrarilor prealabile efectuate in anul
2020 asupra constituirii sectiilor de votare peste
hotare

Potrivit informatiei oferite de CEC, la constituirea SV peste
hotare vor fi luate in calcul toate declaratiile prealabile
active (nu au fost anulate de alegatori), efectuate 1in
perioada 2018 - 2020.[3] In opinia Promo-LEX, pozitia
respectiva poate submina corectitudinea si obiectivitatea
procesului de analiza a celor 3 criterii in baza carora sunt
constituite SV peste hotare.[4] In contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020, Promo-LEX a efectuat o
analiza a modului de constituire a SV peste hotare atat 1in
baza numarului total de inregistrari prealabile, cat si in
baza inregistrarilor prealabile efectuate pe parcursul anului
2020 (a se vedea tabelul nr. 1).



Astfel, constatam ca in cazul constituirii SV strict in baza
inregistrarilor prealabile efectuate pe parcursul anului 2020,
atunci urmeaza a fi constituite mai multe SV in Federatia Rusa
(+8 SV) si Danemarca (+1 SV). De cealalta parte, in cazul
constituirii SV peste hotare in baza tuturor inregistrarilor
prealabile active (depuse in perioada 2018 — 2020), atunci mai
multe SV vor fi constituite in Belgia (+1 SV), Canada (+1 SV),
Italia (+3 SV), Romania (+2 SV) si SUA (+2 SV).

Tabelul nr. 1

ANr. S.I/ .inv b.aza Nr. SV in baza S.tate cuv
N/O Stat 1nreglst.rar.11.or inregistrarilor ¢A11ferenta
prealabile din . in nr. de
2020 prealabile 2018-2020 sy
1 Belgia 2 3 1
2 Canada 4 5 1
3 Cehia 2 2
4 Danemarca 1 0 -1
5 Federatia Rusa 31 23 -8
6 Franta 7 7
7 Germania 8 8
8 Grecia 2 2
9 Irlanda 4 4
10 Israel 3 3
11 Italia 27 30 3
12 Marea Britanie 10 10
13 Polonia 3 3
14 Portugalia 2 2
15 Tarile de Jos 2 2
16 Romania 9 11 2
17 Spania 4 4
18 SUA 6 8 2
19 Turcia 3 3
20 Ucraina 3 3




Austria, Azerbaidjan,
Belarus, Bulgaria, China,
Cipru, Croatia, Elvetia,
o1 | Emiratele Arabe Unite, | . 01 oy (17) cate 1 SV (17)

Estonia, Japonia,

Letonia, Lituania,
Norvegia, Qatar, Suedia

si Ungaria

Total 150 150

* Per total CEC a planificat deschiderea a 150 SV.[5] La prima
etapa, din cifra de 150 SV au fost excluse SV deschise
obligatoriu pe langa misiunile diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova. La a doua etapa, 110 SV restante au fost
repartizate in baza datelor celor trei criterii stabilite de
lege, inclusiv unicul criteriu variabil ce poate fi determinat
de alegatori — inregistrarea prealabila.

In concluzie, Promo-LEX evidentiazd rolul important pe care il
are procedura inregistrarii prealabile in calitate criteriu de
constituire a sectiilor de votare.

La fel, subliniem ca inregistrarea prealabila este unicul
criteriu ce poate fi inca modificat/influientat de alegatori,
si la momentul de fata doar dinamica inregistrarilor
prealabile mai poate influenta numarul de SV constituite
pentru fiecare stat in parte (datele statistice ale celorlalti
indicatori avand deja un caracter final). In consecinta, facem
apel catre toti alegatorii aflati peste hotare sa faca uz de
acest instrument pana la termenul limita permis de lege - 16
septembrie 2020, inclusiv.

Potrivit estimarilor Promo-LEX, wutilizarea datelor
inregistrarii prelabile active din 2018-2020 influienteaza
deschiderea mai multor sectii de votare in urmatoarele state:
Belgia (+1 SV), Canada (+1 SV), Italia (+3 SV), Romania (+2
SV) si SUA (+2 SV).

Potrivit estimarilor Promo-LEX, wutilizarea datelor
inregistrarii prelabile efectuate doar pe parcursul anului
2020 influienteaza deschiderea mai multor sectii de votare 1in



urmatoarele state: Federatia Rusa (+8 SV) si Danemarca (+1
SV).

Documentul in format PDF poate fi accesat aici.

[1] Cifra de 28 821 inregistrari prealabile include toate
declaratiile prealabile efectuate incepind cu 2018 si pana la
7 septembrie 2020.

[2] De 1la ultimele 1inregistrari prealabile efectuate 1in
contextul alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019.
[3] Scrisoarea CEC nr. CEC 8/2592 din 17 august 2020.

[4] Raportul nr. 1 al misiunii de observare a alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020

[5] Hotararea CEC nr. 3146 din 3 decembrie 2019 cu privire la
aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul
2020.

Opinia Asociatiei Promo-LEX
privind proiectul de Lege
pentru aprobarea Strategieil
de asigurare a 1ndependenteil

si 1ntegritatii sectorului

y
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justitiei pentru anii 2021-
2024 si a Planului de actiuni
pentru i1mplementarea acestela

Nr. 129 din 29 august 2020
Expediat prin posta electronica la adresa
strategie@justice.gov.md

Domnului Radu Foltea, secretar de stat Ministerul Justitiei
Copie: Domnului Pavel VOICU, Ministrul Afacerilor Interne
Domnului Sergiu PAIU, Seful Inspectoratului General al
Politiei

Stimat domn Secretar de Stat,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si

Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XIII
din 2 aprilie 1996, 1isi manifesta interesul fata de
participarea la procesul de consultare publica a proiectuluil
de Lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2021- 2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia[l].

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, 1iIn calitate de parte
interesata, se adreseaza Ministerului Justitiei cu solicitarea
de a fi examinate constatarile, concluziile si recomandarile
Asociatiei vizavi de proiectul 1inaintat pentru consultare
publica, din cadrul prezentei Opinii. Mentionam ca Asociatia
Promo-LEX monitorizeaza incepand cu anul 2018 implementarea
Strategiei de Dezvoltare a Politiei (SDP) 2016-2020 si a
Matricea de Politici pentru implementarea Programului de
Suport bugetar pentru reforma politiei. In acest context
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prezintam constatarile si recomandarile cu privire 1la
proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021- 2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia din
perspectiva implementarii SDP.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2021- 2024, sunt cateva activitati care
implica politia si subdiviziunile sale:

La pct. 3.1.2, in cadrul obiectivului de reorganizare a
sistemului procuraturii este prevazuta actiunea privind
efectuarea studiului privind dislocarea procuraturilor
in scopul consolidarii capacitatilor institutionale si
utilizarii eficiente a resurselor disponibile si analiza
oportunitatii optimizarii subdiviziunilor ofiterilor de
urmarire penala din cadrul inspectoratelor de politie
potrivit hartii dislocarii procuraturilor si instantelor
judecatoresti. Desi in aceasta activitate urmeaza a fiI
implicat Ministerul Afacerilor Interne, consideram ca la
elaborarea acestui studiu este necesar a fi implicati si
reprezentantii IGP si in special al organului de
urmarire penala al IGP, acestia fiind in mod direct
influentati de o eventuala optimizare.

In mod suplimentar, in vederea asigurdrii continuitatii si
durabilitatii reformelor desfasurate dar si a resurselor
utilizate, consideram necesar si relevant 1luarea 1in
considerare:

A faptului renovarii si modernizarii sediilor unor
Inspectorate de Politie (Criuleni si Telenesti), dar si
renovarii cu suportul Uniunii Europene a 9 izolatoare de
detentie provizorie (Edinet, Rascani, Sangerei, Orhei,
Ungheni, Hancesti, Causeni, Cimislia, Cahul), care la



fel functioneaza in sistem regionalizat[2].

- De asemenea, potrivit pct. 2.1.1 din Planul de actiuni
privind implementarea SDP, pana la finele anului 2020
urmeaza a fi create conditii suplimentare pentru
desfasurarea procedurilor in cadrul urmaririi penale in
conformitate cu prevederile legale. Directia Generala
Urmarire Penala la finele anului 2019 era in proces de
elaborare a cerintelor minime obligatorii pentru
camerele de audiere, de prezentare spre recunoastere a
persoanei si de Iintrevedere confidentiala intre
persoanele banuite si aparator din <cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.[3]

 Totodata, mentionam ca sub-actiunea 2.2.1 din planul de
actiuni pentru implementarea SDP ,Stabilirea rolului,
locului si atributiilor subdiviziunilor de urmarire
penala din cadrul Politiei iIn contextul reformei
sectorului judiciar” nu a fost realizata. Motivul
nerealizarii tine de constatarea grupului de lucru
inter-institutional instituit, precum ca actiunea
propusa este derivata dintr-o activitate a Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. O
alta explicatie invocata tine de faptul ca realizarea ei
este posibila doar dupa o activitate desfasurata 1in
acest sens la nivel interministerial, in conformitate cu
Strategia de reforma a sectorului justitiei.[4] Astfel,
este necesara includerea acestei activitati in noua
strategie a sectorului justitiei si asigurarea
implementarii acesteia la o etapa premergatoare celei de
desfasurare a studiului privind optimizarea organelor de
urmarire penala.

»La pct. 3.2.7 in cadrul obiectivului de asigurare a
ordinii si securitatii in <cadrul instantelor
judecatoresti sunt prevazute actiunile privind
organizarea si consolidarea capacitatilor politiei
judecatoresti dar si asigurarea 1instantelor
judecatoresti cu necesarul de personal al politiei
judecatoresti. In mod similar mentionam ca desi in



aceasta activitate urmeaza a fi implicat Ministerul
Afacerilor Interne, consideram ca la elaborarea acestui
studiu este necesar a fi implicati si reprezentantii
IGP, or pana la moment atributiile de aducere silita
sunt exercitate de ofiterii de sector din cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale politiei.

Mentionam ca in cadrul monitorizarii civice a reformei
politiei, Promo-LEX a constatat ca atributia de aducere silita
a persoanelor este considerata de catre IGP dar si de catre
ofiterii de sector, drept o sarcina nespecifica functiei unui
ofiter de sector[5]. Totodata, potrivit IGP atributiile
privind aducerea silita urmau sa fie preluate de Ministerul
Justitiei conform Strategiei de reforma a sectorului justitieil
pentru anii 2011-2016.

Inclusiv din cauza pastrarii acestei atributii nespecifice
functiei de ofiter de sector, Promo-LEX a calificat sub-
actiunea 4.1.3. privind stabilirea clara a competentelor
ofiterilor de sector drept realizata partiall[6]. Mai mult
decat atat, din cauza ocuparii timpului ofiterilor de sector
cu aducerile silite, este pusa in pericol implementarea
conceptiei privind activitatea politieneasca comunitara.
Subliniem ca aceasta conceptie a fost aprobata in anul
2018[7]1, care a fost si este obiectul eforturilor desfasurate
de IGP, cu suportul partenerilor si donatorilor. Astfel,
consideram imperios necesar, identificarea solutiilor privind
asigurarea exercitarii atributiei de aducere silita de catre
autoritatea competenta, eventual de <catre politia
judecatoreasca, dar fara ca exercitarea acestei atributii
improprii sa fie pusa pe seama ofiterilor de sector.

Pe langa problemele semnalate supra, 1in procesul de
monitorizare a fost constatata inca o problema ce necesita
solutionare cu concursul Ministerului Justitiei. Aceasta tine
de modificarea cadrului legal privind activitatea speciala de
investigatii. Potrivit IGP si MAI, inca la 31.07.2017 un
proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte



legislative (Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din
21.07.1995, Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii), elaborat de un grup de lucru interministerial,
a fost inaintat de Ministerul Justitiei pentru consultari
publice. Fara a fi receptionat un raspuns, la 27 iunie 2019,
Ministerul Afacerilor Interne a adresat in mod repetat,
Ministerului Justitiei o solicitare de examinare a unor
amendamente si initierea procesului de adoptare a acestora.
Amendamentele propuse vizeaza modificari inclusive la Codul de
Procedura Penala si Legea nr. 59/2012 privind activitatea
special de investigatii. Potrivit autorilor, amendamentele
propuse urmaresc anticiparea eventualelor impedimente pentru
urmarirea si atragerea la raspundere penala a faptuitorilor;
concentrarea eforturilor organelor de urmarire penala in
vederea investigarii infractiunilor cu grad de pericol social
sporit; evitarea neconstitutionalitatii unor norme. La fel e
urmarita, asigqurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale prin instituirea unor garantii suplimentare;
inlaturarea unor lacune existente in legislatie; precum si
alte obiective cu scopul armonizarii legislatie. Totusi, pe
parcursul anului 2019, modificarile propuse prin respectivul
proiect de lege nu au fost aprobate. Din acest motiv, desi
intarzierea nu este imputabila institutiilor implementatoare
(adica MAI si IGP), Promo-LEX apreciaza deja doi ani la rand,
sub-actiunea 2.2.3 din SDP, privind adaptarea cadrului legal
privind activitatea speciala de investigatii la standardele
comunitare, drept nerealizata.[8]

Fara a afirma ca este o problema de sistem si tine neaparat de
implementarea unei strategii in sectorul justitiei, consideram
ca tergiversarea promovarii Ssau omisiunea avizarili unuil
proiect de lege care vine sa Iimbunatateasca activitatea
politiei, afecteaza imaginea justitiei si necesita o examinare
aparte. Totodata, in cazul in care se constata ca problema
respectiva nu este un caz singular, propunem examinarea
oportunitatii includerii unei actiuni in cadrul Strategiei,



care sa solutioneze eficient inclusiv acest aspect de
colaborare inter-institutionala.

Pavel Postica,
Directorul Programului Monitorizare Procese Democratice

Asociatia Promo-LEX

[1] Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024

[2] Raportul nr. 3 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 47-51

[3] Ibidem pg. 42

[4] Ibidem pg. 47

[5] Raportul nr. 2 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 17-20

[6] Raportul nr. 3 privind monitorizarea civica a Reformei
Politiei, pg. 64-65

[7] Hotararea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018 pentru
aprobarea Conceptiei si a Planului de actiuni pe anii
2018-2020 privind activitatea politieneasca comunitara
[8] Raportul nr. 3 privind monitorizarea civica a Reformei

Politiei, pg. 46
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Dupa trei ani de la cazul
Braguta, o decizie definitiva
sl irevocabila nu exista

In momentul in care o persoand este plasata intr-un izolator
sau in penitenciar, statul este obligat sa-i asigure toate
conditiile, ca acesteia sa-i fie respectata demnitatea si
integritatea umana. 0 spun avocatii familiei 1lui Andrei
Braguta, decedat in 2017 in penitenciar. Acestia regreta ca o
decizie definitiva si irevocabila in cauzele initiate asa si
nu exista. Mai mult, aparatorii alerteaza ca asemenea cazuri
se pot repeta, iIn conditiile in care Penitenciarul nr. 16, cu
profil medical, in care s-a aflat si Andrei Braguta, nu are
acreditarea necesara. Or, in conditiile pandemiei COVID-19,
riscurile sunt si mai mari.

intr-o conferinta de presa la IPN, Victoria Gamurari, avocata
Asociatiei Promo-LEX, a declarat ca, in una dintre cauzele
penale legate de moartea lui Andrei Braguta, sunt invinuiti
doi medici de la Penitenciarul nr. 16, care este cu profil
medical. Este o cauza penala cu privire 1la 1incalcarea
regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, care
au dus la decesul tanarului. Potrivit ei, este vorba despre o
institutie penitenciara de tip spital, care activeaza din
2002, insa care nici pana in prezent nu a obtinut acreditarea
necesara, conform legii.

Avocata a mentionat ca Andrei Braguta, potrivit raportului de
expertiza medico-legala din septembrie 2017, a decedat din
cauza unei bronho-pneumonii purulente. Si in opinia sa,
reiesind din acest caz, apar probleme de ordin general, 1in
contextul pandemiei COVID-19. Intr-un r&spuns la interpelarea
Promo-LEX, Ministerul Justitiei a precizat ca, la data de 20
august, in institutiile penitenciare erau 19 cazuri confirmate
de COVID-19, toate tratate la Penitenciarul nr. 16. Victoria
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Gamurari sustine ca institutia detine un singur aparat de
ventilare pulmonara, iar in Penitenciarul nr. 13 in general nu
exista astfel de aparate.

La randul sau, avocatul Vadim Vieru a vorbit despre primul caz
transmis in instanta de judecata si anume despre cazul celor 4
codetinuti si 3 politisti implicati in maltratarea, torturarea
si cauzarea leziunilor corporale lui Andrei Braguta 1in
izolatorul de detentie provizorie. Domnul Vieru a mentionat ca
cazul dat, ca si alte cazuri pe dosarul lui Andrei Braguta se
examineazd destul de lent. In total au fost organizate peste
140 de sedinte dintre care 100 au fost amanate din diferite
motive, invocate fie de inculpati, fie de alti participanti la
proces. Mai mult de un an, dosarul se afla in instanta de
apel, din motiv ca nu au avut loc sedinte lucrative.

Avocatul familiei, Victor Munteanu, a declarat ca sunt deja
trei ani de la producerea acestui caz si, pe langa semnele de
intrebare generate de durata procesului, nu sunt vizibile
actiuni concrete, pentru a nu mai admite astfel de cazuri.
oFamilia nu asteapta doar justitie in acest caz. Or justitia
nu este pe deplin facuta atunci cand doar persoanele sunt
pedepsite, recunoscute vinovate. Justitia este ca familia sa
aiba satisfactia ca astfel de cazuri sa nu se mai iIntample,
autoritatile sa se responsabilizeze, sa puna iIn functiune
mecanisme care sa excluda maximum posibil situatii de acest
gen. Si nu este pur si simplu prezumtia ca o persoana este
suspectata, banuita, ci daca este izolata si statul si-a
asumat responsabilitatea, trebuie sa asigure toate conditiile
ca acestei persoane sa-i fie respectata demnitatea, sa-i fie
respectata integritatea umana”, a mai spus aparatorul.

Pe final, avocatii din cadrul Asociatiei Promo-LEX au atras
atentia la necesitatea de urgentare a examinarii cazului dat,

la implementarea cat mai rapida a Conventiei ONU Impotriva
Torturii, dar si a masurilor pentru prevenirea problemelor
sistemice in penitenciare, evidentiate in recomandarile
raportului Avocatului Poporului, dar si a rapoartelor Promo-



LEX, cu scopul de a preveni aparitia unor situatii similare
cazului Andrei Braguta pe viitor.

Promo-LEX a lansat Misiunea
de Observare a Alegerilor
pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020

Asociatia Promo-LEX a lansat Misiunea de Observare (MO) a
Alegerilor Prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Totodata,
Misiunea a prezentat primul Raport ce vizeaza rezultatul
monitorizarii perioadei pre-electorale cuprinsa intre 21 mai —
25 august 2020.
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Impactul contextului pandemic asupra eficientei politicilor
guvernamentale, traseismul politic, in special in cadrul
partidelor politice parlamentare, precum si readucerea pe
agenda electorala a problematicii geopolitice, sunt tendintele
social-politice identificate de monitorii Promo-LEX 1in
perioada preelectorala.

Promo-LEX recomanda CEC sa manifeste o atitudine pro activa si
sa solutioneze, in limita competentei, adresele Curtii
Constitutionale de la alegerile prezidentiale precedente din
2016

La o distanta de patru ani de la confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii
Moldova in 2016, Parlamentul, in opinia Promo-LEX, din totalul
de sase Adrese ale Curtii Constitutionale a solutionat doar
una complet si doua partial.

Consideram ca in virtutea atributiilor acordate de cadrul
legal, CEC in calitatea sa de organ responsabil de organizarea
alegerilor si emiterea actelor normative obligatorii, poate
solutiona partial, in limita competentelor prin instructiuni
proprii, adresele Curtii Constitutionale. Solutii tehnice pot
fi emise pe asa subiecte cum at fi: transportarea organizata a
alegatorilor in contextul suspiciunilor de <corupere
electorala, implicarea cultelor religioase 1in campanie,
examinarea contestatiilor dupa ziua alegerilor.

Continua cresterea numarului de alegatori in Republica Moldova

Chiar daca din 1999 in Republica Moldova se inregistreaza un
spor natural negativ al populatiei, numarul alegatorilor in
baza datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor(RSA),
continua sa creasca, insa intr-un ritm mai temperat,
comparativ cu anii precedenti. Numarul alergatorilor conform
RSA la 1 august 2020 era de 3 286 304 cetateni cu drept de
vot, cu 410 mai mult comparativ cu aceeasi perioada a anului
2019.



Cresterea numarului total de alegatori se datoreaza in special
evolutiei numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta si a
celor din regiunea transnistreana, in conditiile in care cifra
alegatorilor din celelalte UAT ale Republicii Moldova, per
ansamblu, este in scadere.

In timp ce unele partide si-au desemnat candidatii inainte de
termen, altele si-au asumat meritele pentru activitati
efectuate pe bani publici

MO Promo-LEX a constatat ca, PPPDA, PAS, PUN si MPU au
realizat activitati ce pot fi calificate drept desemnare
inainte de termen a candidatilor. De asemenea, cu referinta la
cel putin cinci actori politici— PRO Moldova, PN, PAS, PUN,
MPU — au fost raportate campanii politice cu potential impact
electoral. Iar in cazul actualului Presedinte si a doua
partide — PSRM si PPS — au fost observate activitati care pot
fi apreciate drept asumarea meritelor pentru activitati
efectuate pe bani publici.

Inregistrarea prealabila afectata de lipsa unor reglementari
explicite

Cu referire 1la gestionarea de catre CEC a inregistrarii
prealabile, MO Promo-LEX considera ca importanta si valoarea
procedurii este afectata mult de urmatorii factori: 1lipsa
certitudinii ca toate inregistrarile depuse pana la
finalizarea procedurii vor fi luate iIn consideratie. Subliniem
ca cuantificarea diferita a inregistrarilor depuse 1la
alegerile anterioare de catre alegatorii din regiunea
transnistreana si cei de peste hotare, submineaza
obiectivitatea si veridicitatea datelor. Mai mult, lipsa unei
reglementari explicite a inregistrarilor prealabile pe suport
de hartie, inclusiv a solicitarilor colective la fel afecteaza
impactul procedurii de inregistrare prealabila.

Promo-LEX atentioneaza asupra necesitatii ajustarii cadrului
normativ privind finantarea campaniilor electorale



In contextul alegerilor prezidentiale, MO atentioneazd si
asupra unor aspecte ce tin de necesitatea ajustarii cadrului
normativ al CEC la modificarile legislatiei electorale, care
raman inca nesolutionate. La fel, remarcam lipsa GI in
Codurile penal si contraventional in calitate de subiecti
pasibili sanctionarii, precum si necesitatea armonizarii
nivelului sanctiunilor din Codul contraventional cu cele din
Codul penal, in conformitate cu liniile directorii ale
Comisiei de la Venetia.

Mentionam ca la solicitarea Promo-LEX, CEC a acreditat primii
69 de observatori nationali.

La fel, MO monitorizeaza si discursul de ura utilizat de catre
concurentii electorali in cadrul alegerilor. In baza surselor
monitorizate de informare, sunt identificate cazurile si
tematica discursului, subiectii ce utilizeaza ura in mesajele
lor electorale si de celi care sunt afectati de acest tip de
discriminare.

Asociatia Promo-LEX va desfasura si in contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020, o Campanie de informare,
educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot. Aceasta va include: 25 de
dezbateri TV si radio; crearea si diseminarea a unul spot
video; campanie de informare si mobilizare apolitica on-line,
precum si oferire de granturi pentru proiecte de promovare a
participarii la vot.

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, este
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta SiI
Responsabilitate”, iar componenta ,Discursul instigator la
ura” este sustinuta de catre Departamentul Justitie si
Drepturile Omului al Fundatiei Soros-Moldova prin proiectul
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si



educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova — etapa
II1”.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Opinia Asociatiei Promo-LEX
cu privire la Sesizarea nr.
130a din 31 1iulie 2020
(controlul
constitutionalitatii unor
prevederi din art. 6 alin.
(5) din Legea nr. 86/2020
privind organizatiile
necomerciale)

Acest amicus curiae este intocmit in comun de catre
organizatiile indicate mai jos in raspuns la solicitarea
Presedintei Curtii Constitutionale nr. PCC-01/130a/372, din 3
august 2020. Prin sesizarea nr. 130a se pretinde ca textul
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npresta servicii si/sau” din art. 6 alin. 5 al Legii cu
privire la organizatiile necomerciale este discriminator,
incalca dreptul de proprietate si libera concurenta. Acest
text interzice organizatiilor necomerciale de a presta orice
servicii concurentilor electorali in perioada electorala.

Semnatarii prezentului amicus considera ca imposibilitatea
prestarii serviciilor contra cost concurentilor electorali
reprezinta o ingerinta in dreptul organizatiilor necomerciale
de a obtine fonduri, o parte inerenta a dreptului la asociere.
Potrivit standardelor internationale si europene in domeniul
libertatii de asociere, angajarea in activitati economice de
catre organizatiile necomerciale poate avea loc doar sub
rezerva a doua conditii: (1) veniturile astfel obtinute din
aceasta activitate nu pot fi distribuite membrilor si
fondatorilor acestora si (2) necesitatea conformarii cu
cerintele de autorizare si de reglementare aplicabile in
general acestor activitati (obtinerea licentei). Noi nu au
putut identifica exemple similare din alte state ale
Consiliului Europei in care exista alte conditii sau limitari
pentru ONG-uri sa desfasoare activitati economice in anumite
perioade (de exemplu, in perioada campaniei electorale) sau
fata de anumiti subiecti (concurentii electorali). Limitarea
prestarii serviciilor de catre organizatiile necomerciale
concurentilor electorali in campania electorala ar putea
reprezenta si o forma de discriminare, deoarece interdictia nu
se aplica persoanelor juridice cu scop lucrativ. Argumentele
noastre detaliate sune anexate.

Tinand cont de faptul ca prevederea supusa controlului
constitutionalitatii ar putea sa produca efecte in campania
electorala din toamna anului 2020, ne alaturam solicitarii
autorului sesizarii privind necesitatea examinarii prezentei
cauze de catre Inalta Curte in regim de urgenta.

Comisia de la Venetia, raport privind finantarea asociatiilor
CDL-AD(2019)002, para. 9
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf
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Recomandarea CM/Rec (2007) 14 a Comitetului de Ministri a
Consiliului Europei catre statele membre privind statutul
juridic al organizatiilor neguvernamentale din Europa,
explicatiile paragrafului 14, pct. 40.

l. Libertatea de asociere este un drept fundamental,
prevazut, inter alia, 1in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (art. 20), Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice (art. 22) si
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (art. 11).
Desi nu este prevazut expres de catre Constitutia
Republicii Moldova, libertatea de asociere este
garantata prin aplicarea directa a prevederilor
tratatelor internationale privind drepturile omului la
care Republica Moldova este parte. Orice interpretare a
modului in care este realizat efectiv dreptul 1la
libertatea de asociere in Republica Moldova, urmeaza sa
treaca ,testul conformitatii” cu prevederile acestor
tratate si Conventii. Desi libertatea de asociere nu
este expres prevazuta de Constitutie, art. 127 si 126
alin. 1 din Constitutie urmeaza a fi interpretate prin
prisma acestuli drept consacrat prin tratatele
internationale.

2. In jurisprudenta CtEDO a fost statuat cad una din
modalitatile prin care poate fi efectiv exercitata
libertatea de asociere este posibilitatea unei persoane
sau unui grup de persoane sa fondeze o organizatie
(entitate juridica) necomerciala pentru a actiona
colectiv intr-un domeniu de interes reciproc. In acest
sens, Curtea Europeana a stabilit ca dreptul de a forma
0 asociatie este o parte inerenta a dreptului prevazut
la art. 11 (CEDO) chiar daca respectivul articol face
referire expresa la dreptul de a forma sindicate
(similar, Constitutia Republicii Moldova prevede la art.
42 doar dreptul de a intemeia si se afilia la
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sindicate). Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale vine anume sa puna 1in
practica si sa faciliteze exercitarea efectiva a
dreptului la asociere.

3. Pentru exercitarea efectiva a dreptului de asociere,
ONG-urile trebuie sa fie libere, inter alia, sa obtina
fonduri, inclusiv din surse publice sau private, locale
sau straine. Comisia de la Venetia a statuat ca
posibilitatea de a obtine fonduri este o preconditie
pentru ca un ONG sa-si poata exercita independent
functiile.Libertatea de asociere ar fi lipsita de efect
daca persoanele care doresc sa se asocieze nu ar avea
capacitatea sa acceseze fonduri. Prin wurmare,
capacitatea de a cauta, obtine si utiliza resurse este
si ea esentiala pentru exercitarea efectiva a libertatii
de asociere de catre ONG-uri.

4. Posibilitatea de a accesa, obtine si utiliza fonduri
poate fi realizata prin diverse modalitati: accesarea
granturilor, obtinerea finantarilor directe din partea
statului, finantare indirecta (mecanismul de desemnare
procentuala — Legea 2%), prestarea serviciilor, sau alte
activitati economice. Legea cu privire la organizatiile
necomerciale prevede ( 6 alin. 2) ca 1in vederea
realizarii scopurilor sale statutare, organizatia
necomerciala poate desfasura orice gen de activitate
neinterzisa de lege, inclusiv activitate economica sau
cea de antreprenoriat social.

5. La nivelul tarilor Consiliului Europei, statele membre
au adoptat Recomandarea CM/Rec (2007) 14 privind

statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale din
Europa. In privinta posibilitatii angajarii in
activitati economice, unul dintre standardele consacrate
in Recomandarea CM/Rec (2007)14 stabileste:

»14. ONG-urile ar trebui sa fie libere sa se angajeze in orice
activitate economica, de afaceri sau comerciala legala pentru
a-si sustine activitatile fara scop lucrativ fara a fi
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necesara nicio autorizatie speciala, dar sub rezerva oricaror
cerinte de autorizare sau de reglementare aplicabile 1in
general pentru activitatile in cauza”.

Memorandumul explicativ al Recomandarii clarifica acest
principiu, stabilind ca, desi ONG-urile sunt entitati non-
profit, este esential ca acestea sa poata intreprinde
activitati pentru a atrage fonduri in vederea atingerii
obiectivelor pentru care au create. Angajarea in activitati
economice, potrivit Recomandarii CM/Rec (2007), poate avea
loc sub rezerva a doua conditii: (1) veniturile astfel
obtinute din aceasta activitate nu pot fi distribuite
membrilor si fondatorilor acestora si (2) necesitatea
conformarii cu cerintele de autorizare si de reglementare
aplicabile in general acestor activitati (obtinerea licentei).

6. Legea nr. 86/2020 cu privire 1la organizatiile
necomerciale prevede atat conditia cu privire 1la
interzicerea distribuirii profitului intre membri,
fondatori sau alte persoane (art. 8 alin. 3), precum si
conditia ca activitatea organizatiei necomerciale care,
conform legii, este supusa licentierii poate fi
practicata doar dupa obtinerea licentei (art. 6 alin.
2). In acelasi timp, observam ca Recomandarea CM/Rec
(2007)14 nu prevede alte criterii, conditii speciale sau
limitari temporale care ar conditiona posibilitatea unui
ONG sa desfasoare activitati economice in anumite
perioade (de exemplu, in perioada campaniei electorale)
sau fata de anumiti subiecti (concurentii electorali).

7. Libertatea de asociere nu este absoluta. Ea admite
limitari temeinic justificate. Se pare ca interdictia de
a presta servicii a fost inclusa in lege pentru a evita
sustinerea indirecta a concurentilor electorali de catre
organizatiile necomerciale. Cu toate acestea, nici in
nota informativa si nici in cadrul dezbaterilor 1in
Plenul Parlamentului nu a fost oferita o explicatie
privind necesitatea 1limitarii absolute a prestarii



10.

serviciilor pentru concurentii electorali. Prevederea
contestata interzice prestarea oricaror servicii
concurentilor electorali, chiar daca acestea sunt
declarate, sunt platite din fondul electoral, iar costul
serviciilor corespunde pietei si este acelasi pentru
toti concurentii electorali. Mai mult, sustinerea
concurentilor electorali, material sau gratuit, este
interzisa de alte prevederi ale art. 6 alin. 5 din Legea
cu privire la organizatiile necomerciale.

. Pe de alta parte, potrivit Comisiei de la Venetia,

restrictiile privind libertatea de asociere pot fi
considerate ca urmarind scopuri legitime numai daca au
drept scop evitarea unui pericol real, nu si a unui
ipotetic. Comisia de la Venetia a stabilit ca
npreocuparea publica” si ,suspiciunile” cu privire 1la
legalitatea si onestitatea finantarii sectorului ONG,
fara a indica o analiza concreta de risc privind
implicarea specifica a sectorului ONG in comiterea
infractiunilor, nu pot justifica restrictiile la acest
drept. Intr-adevar, aceastd limitare a fost introdusa in
proiect in lectura a doua, fara discutii privind
necesitatea ei.

. Daca se dorea cu adevarat prevenirea finantarii ascunse

a campaniilor electorale, reglementari in acest sens
urmau a fi introduse in legislatia electorala si cea cu
privire la finantarea partidelor. Aceste limitari ar
trebui sa fie aplicate fata de toti, nu doar fata de
ONG-uri. Totusi, chiar si aceste limitari urmeaza a fi
temeinic justificate.

Limitarea prestarii serviciilor de catre organizatiile
necomerciale concurentilor electorali 1in campania
electorala reprezinta inclusiv o problema de
discriminare, deoarece interdictii similare nu se aplica
altor persoane juridice. Comisia de la Venetia a statuat
ca exista o aparenta de discriminare atunci cand ONG-
urile care se afla intr-o situatie similara sunt tratate
diferit cu privire la reglementarea finantarii lor, fara



0 justificare obiectiva si rezonabila.Comisia a mai
constatat ca orice diferenta de tratament intre sectorul
societatii civile si alte persoane juridice / entitati
nestatale, cum ar fi sectorul de afaceri, privind
obligatiile lor de raportare / divulgare cu privire la
finantarea lor, ar trebui sa fie justificata pe baza
motive obiective si rezonabile.[7] Noi nu gasim nicio
justificare rezonabila pentru un asemenea tratament
diferentiat. Mai mult, in perioada campaniei electorale
nu poate fi interzisa in termeni absoluti difuzarea, 1in
conditii comparabile pentru toti concurentii electorali,
a publicitatii electorale.

Organizatiile semnatare 1isi reitereaza deschiderea 1in
continuare pentru o colaborare eficientd cu Inalta Curte.

Cu deosebita consideratie,

Vladislav GRIBINCEA Alexandru POSTICA Tulian GROZA

Director de program, | Director Executiv,
Promo-LEX IPRE

Documentul in format PDF poate fi accesat aici

Presedinte, CRIM

Persoana de contact:
Ilie CHIRTOACA,
consilier juridic CRJIM

(ilie.chirtoaca@crijm.orqg), tel: 022 843 601
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OPINIA Asociatiei Promo-LEX
privind desconsiderarea de
catre Comisia nationala
extraordinara de sanatate
publica a consultarilor
publice initiate de catre
Comisia Electorala Centrala
pe subiectul organizarii
alegerilor in conditiile
pandemice

OPINIA
Asociatiei Promo-LEX

privind desconsiderarea de catre Comisia nationala
extraordinara de sanatate publica a consultarilor publice
initiate de catre Comisia Electorala Centrala pe subiectul
organizarii alegerilor in conditiile pandemice

T —— I /’-\\'

Asociatia Promo-LEX, in contextul aprobarii de catre Comisia
nationala extraordinara de sanatate publica (CNESP) a
Instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei
COVID-19 in perioada electorala propusa spre consultari
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publice de catre Comisia Electorala Centrala (CEC) vine cu
urmatoarele constatari:

1. Procesul de consultare publica initiat de Comisia
Electorala Centrala a fost desconsiderat de Comisia
nationala extraordinara de sanatate publica si s-a
desfasurat cu incalcarea prevederilor legale.

Potrivit informatiei plasate pe pagina web a CEC[1] la data de
06.08.2020 CEC a invitat partile interesate sa inainteze, pana
la 15 august 2020, comentarii si propuneri pe marginea
Instructiunii cu privire la masurile de prevenire a infectiei
COVID-19 in perioada electorala. Amintim ca potrivit Legii
privind transparenta in procesul decizional, termenul de
prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii
anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei sau de la
data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor
publice.

Promo-LEX, pornind de la prevederile legale, dar si 1in
spiritul de buna credinta, la 14 august 2020 a expediat
recomandarile sale tehnice cu privire la necesitatile de
imbunatatire a Instructiunii.

Pe de alta parte, desi CEC a solicitat Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica avizarea proiectului
instructiunii conform competentelor functionale, la 17.08.2020
CEC a publicat Instructiunea cu privire la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19, dar care a fost deja aprobata
de CNESP in data de 12.08.2020.

In concluzie, Instructiunea a fost aprobatd cu 4 zile pé&na la
finalizarea consultarilor publice, insa informarea publica de
catre CEC despre acest fapt s-a facut imediat dupa expirarea
termenului. In acest fel, CNESP a desconsiderat procesul de
consultare publica initiat de CEC dar si opiniile parvenite 1in
adresa CEC de la partile interesate, astfel fiind create
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conditii de excludere a partilor interesate din procesul de
elaborare a deciziilor.

1. CNESP si-a arogat atributii excesive prin aprobarea unei
Instructiuni a carei termene de implementarea sunt
prevazute, preponderent, in afara perioadei de urgenta
in sanatate publica

Desi perioada starii de urgenta in sanatate publica a fost
declarata si prelungita doar pana la 31 august 2020, CNESP si-
a arogat atributii excesive prin aprobarea Instructiunii, prin
care s-a decis implementarea masurilor speciale in afara
perioadei de urgentad in sanatate publica. In context, amintim
ca potrivit Programului calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020, majoritatea activitatilor urmeaza sa se desfasoare dupa
data de 31 august 2020.

Mentionam ca toate drepturile si atributiile specifice
acordate de lege autoritatii competente pentru supravegherea
sanatatii publice responsabile de gestionarea urgentei 1in
sanatate publica (art. 58-62), sunt legate exclusiv de
perioada pentru care a fost instituita starea de urgenta, in
speta 31.08.2020. Drepturile si atributiile specifice vizeaza
inclusiv crearea conditiilor speciale de activitate, de viata
si deplasare pentru persoanele fizice si juridice (art. 58
alin. (5)).

In vederea revenirii in albia legalitadtii, consideradm oportun
desfasurarea urmatoarelor actiuni de catre CNESP:

12. abrogarea hotararii CNESP nr. 24 din 12.08.2020;

13. examinarea in limita competentelor a riscurilor si
problemelor evidentiate de partile interesate care au
remis in adresa CEC comentarii si propuneri si

14. avizarea proiectului Instructiunii iIn 1limita
competentelor acordate de lege.


https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.21_24.07.2020_1.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_96848.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120903&lang=ro

in plus, Instructiunea nu vizeaza doar chestiuni de asigurare
a masurilor de prevenire a infectiei COVID- 19, fiind puse 1in
discutie si probleme de libera exercitare a dreptului de a
alege si a fi ales. Astfel, consideram ca Instructiunea in
cauza trebuie sa fie aprobata de organul competent sa
organizeze si sa desfasoare alegerile.

1. Prevederile Instructiunii, in opinia Promo-LEX, sunt de
natura sa creeze confuzii, iar pe alocuri pot chiar
perturba procedurile electorale.

Promo-LEX subliniaza ca CNESP pare sa fie cea mai vizata
institutie care poate si trebuie sa se expuna in privinta
masurilor de preventie in cazurile de pericol a transmiterii
unor boli contagioase. Masurile de preventie stabilite de
CNESP trebuie sa fie clare, previzibile si lipsite de orice
fel de interpretare, totusi, Promo-LEX atrage atentia asupra
urmatoarelor aspecte defectuoase stabilite in Instructiunea
aprobata:

Conditionarea dreptului de vot de existenta
echipamentului de protectie (pct. 1.1.) Promo-LEX
insista ca exercitarea dreptului de vot nu poate fi
conditionat de prezentarea alegatorilor la sectia de
votare cu echipamente de protectie. Consideram ca
intrarea in sectia de votare, poate fi conditionata doar
in cazul in care organele electorale sau alte autoritati
publice vor pune gratuit la dispozitia alegatorilor (in
special categoriile defavorizate care nu detin resurse
pentru achizitia acestora) echipamentul de protectie
solicitat obligatoriu de CNESP. In consecintd, CNESP,
Guvernul si organele electorale trebuie sa se asigure ca
echipamentul de protectie rezonabil si obligatoriu
solicitat trebuie pus gratuit la dispozitia acelor
alegatori care nu il detin. Sau, sa fie prevazute
mecanisme alternative de exercitare a dreptului de vot
de catre alegatorii care nu detin acel echipament, de
exemplu votarea la locul aflarii sau votarea pe liste



suplimentare in raza sectiei de votare dar in afara
localulul sectiei de votare.

-Lista echipamentului de protectie obligatoriu a
diferitor actori ai procesului electoral nu este expusa
in mod exhaustiv (pct. 2.4. (doar masti si manusi) si
3.7. (masti, manusi, viziere, etc.)). Fiind stabilita o
obligatie in adresa subiectilor implicati in procesul
electoral, inclusiv sub sanctiunea 1interzicerii
accesului persoanelor autorizate sa asiste la procesul
electoral, recomandam expunerea univoca a echipamentului
de protectie rezonabil si minim de care trebuie sa
dispuna fiecare subiect implicat in procesul electoral.
La fel este necesar sa fie stabilita periodicitatea
schimbarii acestuia, la aflarea permanenta in sectia de
votare. In cazul existentei unei liste a echipamentului
solicitat de CNESP trebuie sa fie clar prevazute care va
fi reactia autoritatii electorale in cazul absentei unui
echipament din lista, spre exemplu persoana dispune de
masca si manusi, dar nu dispune de viziera, sau dispune
de viziera si manusi dar nu dispune de masca.

- Reglementarea explicita a solutiilor pentru a nu fi
admise situatii in care spatiul sectiei de votare
permite amplasarea unui numar limitat de observatori/
reprezentanti mass-media/ reprezentanti cu drept de vot
consultativ, cu respectarea distantei de 1 m. Respectiyv,
este obligatorie evaluarea sediilor sectiilor de votare
(SV) si asigurarea ca toate sediile sectiilor de votare
corespund criteriilor necesare pentru prevenirea

raspandirii COVID - 19 in ziua alegerilor. In cazul
identificarii faptului, ca unele sedii ale SV nu
corespund criteriilor necesare, se recomanda

identificarea sediilor alternative si comunicarea
publica despre schimbarea sediilor sectiilor de votare.
- Asigurarea dreptului de vot pentru persoanele care se
afla in autoizolare sau respecta masurile de carantina
la domiciliul declarat in fisele epidemiologice, dar
afléndu-se in afara razei sectiei de votare unde isi are



inregistrarea la domiciliu/ resedinta.

- Lipsa conditiilor pe care trebuie sa le respecte
concurentul electoral cand solicita acordarea spatiilor
de la autoritati/ institutii publice pentru intrunirile
cu alegatorii (ex. timpul-1limita pentru care se acorda,
numarul limita de participanti cu respectarea distantei
sociale, furnizarea sau existenta echipamentului de
protectie etc.). Conditiile necesare a fi respectate ar
putea fi incluse in decizia/ contractul sau dispozitia
emisa de autoritatea sau institutia publica, cand se
acorda permisiunea.

In concluzie,

» Condamnam desconsiderarea de catre CNESP a prevederilor
legale privind desfasurarea consultarilor publice.

= Atragem atentia CNESP asupra depasirii atributiilor in
contextul starii de urgenta in sanatate publica doar
pana la 31 august 2020 si a lipsii unei claritati
privind prelungirea si perioada de prelungire.

= Constatam ca prevederile Instructiunii sunt, pe alocuri
prea largi si simultan nu acopera multe aspecte
problematice ce ar fi in stare sa afecteze calitatea
procesului electoral.

De asemenea, punand la baza necesitatea revenirii in albia
legalitatii si luand in considerare competentele si aria de
responsabilitate a autoritatilor publice vizate, Promo-LEX
recomanda:

Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica:

oferirea de claritate privind probabilitatea si
necesitatea prelungirii perioadei de urgenta in sanatate
publica, in asa fel ca sa nu existe incertitudini
privind masurile aplicate pentru diferite etape ale
procesului electoral;

= abrogarea hotararii CNESP nr. 24 din 12.08.2020;



examinarea in limita competentelor a riscurilor si
problemelor evidentiate de partile interesate care au
remis in adresa CEC comentarii si propuneri;

avizarea proiectului Instructiunii iIn 1limita
competentelor acordate de lege.

Comisiei Electorale Centrale:

» finalizarea procesului de consultare publica;
 examinarea recomandarilor cu prezentarea sintezei
analizei acestora si expedierea catre CNESP;

aprobarea instructiunii cu privire 1la masurile de
prevenire a infectiei COVID-19

Documentul in format PDF poate fi accesat aici.

Comunicat de presa. Comisia Electorala Centrala este

preocupata de organizarea si desfasurarea alegerilor 1in
conditiile pandemiei provocata de infectia cu virusul COVID

Opinia Asociatiei Promo-LEX
cu privire la Dispozitia nr.
416-d din 14.08. 2020 a
Primarului general al .
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Chisinau ,Cu privire 1la
organizarea unel 1intruniri
sub forma de mars din soseaua
Hancesti mun. Chisinau”

Primaria m. Chisinau abuzeaza de prevederile Legii privind
intrunirile

Pe 14.08.2020 Primaria m. Chisinau a emis Dispozitia nr. 416-d
»Cu privire la organizare unei intruniri sub forma de mars din
soseaua Hancesti mun. Chisinau”.

Prin aceasta Dispozitie, Primaria:

- accepta desfasurarea intrunirii in perioada 13.08.2020
(ora 18:30) — 18.08.2020 (ora 19.00), organizata de
catre cetatenii Andrei Dinga si Melente Andrei, 1in
adiacentul Garii de sud a m. Chisinau, cu respectarea
prevederilor punctului 6 din Hotararea nr. 21 din
24.07.2020 a Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica.

- interzice aducerea la locul desfasurarii intrunirii a
vehiculelor si utilajelor agricole, care pot genera
blocaje ale traseelor, invocand conditiile art. 5 alin.
(3). din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile.

Asociatia Promo-LEX:

1. Apreciaza drept abuz din partea Primariei m. Chisinau
interzicerea aducerii la locul desfasurarii intrunirii a
vehiculelor si utilajelor agricole.

Subliniem ca art. 5 alin 3 al Legii privind intrunirile
prevede ca administratia publica locala poate inchide accesul
publicului in anumite locuri publice doar daca la locul si
timpul ales de organizator se desfasoara actiuni oficiale sau
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lucrari de reparatie.

Observam ca in perioada 13-18.08.2020, intre orele 18:30-19:00
soseaua Hancesti din mun. Chisinau nu a fost inchisa accesului
publicului si nici nu a gazduit actiuni oficiale sau lucrari
de reparatie.

2. Mentioneaza ca Primaria nu are competenta de a accepta
sau de a refuza desfasurarea unei intruniri publice.

Conform Legii privind intrunirile Primaria m. Chisinau poate
doar sa 1a act de declaratia prealabila depusa de
organizatorii intrunirii si sa dispuna asigurarea conditiilor
necesare pentru desfasurarea intrunirii.

Interzicerea desfasurarii intrunirii sau modificarea
conditiilor de desfasurare este de competenta instantei de
judecata si doar daca scopurile sau forma de desfasurare a
intrunirii preconizate contravin Constitutiei Republicii
Moldova sau pot duce la incalcarea legislatiei.

3. Saluta decizia Primariei m. Chisinau de a inregistra
declaratia prealabila depusa online de organizatorii
intrunirii, pe platforma web a primariei dedicata
intrunirilor publice.

Opinia Asociatiei Promo-LEX in format PDF poate fi accesata
aici
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