Promo-LEX continua procesul
de reformare manageriala

Dragi Prieteni,

Asociatia Promo-LEX continua procesul de reformare manageriala
si administrativa. De aceasta data dorim sa anuntam despre
unele schimbari in echipa de management a Programului
Monitorizarea Proceselor Democratice. Succesul Promo-LEX are
la baza valorificarea resurselor umane de care dispune,
inclusiv recunoasterea meritelor si a capacitatilor echipei.
Credem ca, schimbarile in echipa de management trebuie
periodic realizate astfel incat sa asiguram dezvoltarea
continua a Programului.

Din 2009 echipa Programului Monitorizarea Proceselor
Democratice a fost condusa cu succes de catre Pavel Postica,
care a reusit, gratie abilitatilor sale manageriale si
analitice, sa creeze si sa ghideze o echipa de experti care au
monitorizat pana 1in prezent 20 de scrutine electorale
nationale in Republica Moldova.

Incepdnd cu 1 aprilie 2021, conducerea Programului
Monitorizarea Proceselor Democratice va fi preluata de Nicolae
Panfil, care timp de 8 ani a coordonat si supravegheat cu
succes activitatile Programului. Obtinand prin efort si
perseverenta aprecierea colegilor si a partenerilor
Asociatiei, Nicolae Panfil va continua sa prezinte o viziune
clara pentru dezvoltarea de mai departe a Programului si a
echipei. Pavel Postica ramane parte a echipei Promo-LEX,
urmand sa contribuie in continuare la realizarea unor produse
si servicii de calitate inalta in cadrul organizatiei.
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Intreaga echipd Promo-LEX le ureazad ambilor colegi sandtate si
noi realizari in continuare.

Asociatia Promo-LEX prezinta


https://old.promolex.md/19589-asociatia-promo-lex-prezinta-solutii-si-recomandari-pe-subiecte-de-actualitate-din-domeniul-electoral/?lang=ro

solutii si recomandari pe
subiecte de actualitate din
domeniul electoral

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi in cadrul unei conferinte
de presa, doua documente de politici pe subiecte de
actualitate din domeniul electoral: ,Constituirea sectiilor de
votare pentru alegatorii din stanga Nistrului” si ,Colectarea
semnaturilor in context pandemic pentru sustinerea
candidatilor in alegeri sau pentru initierea referendumului:
solutii si mecanisme alternative”.
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Veaceslav Berbeca
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Astfel, pornind de la problemele cronice care exista in
Republica Moldova in domeniul electoral, tinand cont de
contextul pandemic actual, dar si de constatarile si
recomandarile formulate in rezultatul observarii alegerilor
prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020, expertii Asociatiei
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Promo-LEX au elaborat 0o serie de recomandari pentru
solutionarea deficientelor identificate.

Potrivit expertului Veaceslav Berbeca, autorul analizei
»Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga
Nistrului”, numarul si locatiile sectiilor de votare deschise
pentru asigurarea participarii alegatorilor din regiunea
transnistreana la scrutinele nationale nu au fost suficient de
bine argumentate de catre Comisia Electorala Centrala. Desi 1in
anul 2017 Codul Electoral a fost modificat, fiind stabilite
mai multe criterii privind constituirea si functionarea
sectiilor de votare pentru alegatorii din regiune (numarul de
alegatori, 1inregistrarea prealabila si participarea la
alegerile precedente), astazi inca mai exista neajunsuri ce
tin de aplicarea acestora.
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50% la alegerile Parlamentare din 2019), ar sugera necesitatea
deschiderii a 42 sectii de votare — exact cate au fost
deschise de Comisia Electorala Centrala in cadrul ultimului
scrutin Prezidential.

In acelasi timp, reiesind din specificul organizarii
alegerilor in zona 1limitrofa a regiunii necontrolate de
autoritatile constitutionale — din motive de securitate,
tinand cont de prezenta scazuta la vot in regiune, existenta
cailor de acces, autorul analizei constata ca numarul
sectiilor poate fi chiar mai mic decat cel indicat mai sus.
Astfel, pentru a asigura participarea la vot a cetatenilor din
stanga Nistrului ar fi necesara deschiderea a cel putin 28 de
sectii de votare, ceea ce ar presupune participarea a cca.
1330 de alegatori per sectie de vot.

Cu referinta la cel de-al doilea document de politici
»~Colectarea semnaturilor in context pandemic pentru sustinerea
candidatilor in alegeri sau pentru initierea referendumului:
solutii si mecanisme alternative” prezentat in cadrul
aceleiasi conferinte de presa, experta Mariana Dobrovolschi,
considera ca in context pandemic, una dintre principalele
provocari ale procesului electoral din Republica Moldova, este
colectarea in conditii de siguranta a semnaturilor pe liste de
subscriptii iIn sustinerea candidatilor sau a initierii
referendumurilor.

Potrivit Promo-LEX, provocarile pandemice existente pot si
trebuie transformate iIn oportunitati de revizuire a cadrului
legal, perfectionare si simplificare a procedurilor.

In acest sens, experta Promo-LEX propune doud solutii
alternative pentru decidentii politici, suplimentar
mecanismului existent. Acestia pot lua in consideratie
posibilitatea introducerii unui mecanism de colectare online a
semnaturilor si a depozitului electoral, care ar fi aplicate
la etapa de desemnare si inregistrare a candidatilor. Acestea,
pe de o parte vor asigura securitatea sanitara a alegatorilor



pe timp pandemic, dar si ar putea usura activitatea de
colectare a semnaturilor desfasurata de potentialii candidati,
precum si ulterioara verificare a acestora de catre organele
electorale. Ambele metode si-au demonstrat eficienta 1in
practica internationala de organizare si desfasurare a
proceselor electorale.

Cu referinta la mecanismul online de colectare a semnaturilor
propus de Promo-LEX, acesta presupune semnarea de catre
cetatean pentru un anumit candidat sau initiativa cu ajutorul
semnaturii electronice prin intermediul wunui program
administrat de Comisia Electorala Centrala. In acest fel va fi
evitat contactul direct intre colector si cetatean. Potrivit
expertilor consultati de Asociatie, conditiile tehnice
existente in Republica Moldova permit implementarea in termeni
de pana la 6 luni a acestui mecanism.

In ceia ace priveste depozitul electoral, acesta reprezinta o
garantie financiara depusa 1in vederea 1inregistrarii
candidatului in cursa electorala. Depozitul are menirea de a
inlocui colectarea semnaturilor in calitate de conditie de
inregistrare. Este o practica internationala aplicata in circa
52% din statele UE si conforma standardelor democratice 1in
domeniu. Potrivit documentului de politici, pentru alegerile
prezidentiale si parlamentare din Republica Moldova valoarea
depozitului ar putea fi de circa 4 000$ (circa 70 000 de lei).
Aceasta este o valoare medie calculata in baza a doi
indicatori (PIB/locuitor si valoarea depozitului) din 10 state
ce folosesc depozitul pentru alegerile presedintelui. Pentru
functia electiva de primar general al mun. Chisinau depozitul
electoral urmeaza sa fie de 2 650% (circa 46 115 lei), iar
pentru functia electiva de primar al mun. Balti — 1 500%
(circa 26 100 de lei). Totusi, valoarea finala a depozitului
urmeaza a fi stabilita de catre Parlament, eventual prin
aplicarea unui coeficient, reiesind din oportunitatea politica
a adoptarii unui astfel de mecanism.
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Mentionam ca propunerile si recomandarile formulate de
expertii Promo-LEX in cadrul acestor doua documente de
politici au fost consultate anterior, in cadrul a doua
ateliere de lucru, cu reprezentanti al
institutiilor/autoritatilor publice si experti din domeniul
electoral, dar si din alte domenii conexe.

Asociatia Promo-LEX va transmite ambele documente de politici
si recomandarile formulate de catre experti in adresa
autoritatilor publice relevante, inclusiv a Parlamentului
Republicii Moldova, partidelor politice si altor actori
relevanti, care urmeaza sa constientizeze importanta acestor
probleme si sa depuna eforturi pentru initierea procedurilor
de modificare a Codului Electoral si a legislatiei conexe.

Documentele de politici au fost elaborate de catre Asociatia
Promo-LEX cu suportul financiar al Departamentului Buna
Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Monitorizarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”,
precum si al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.
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Documentul de politici ,Constituirea sectiilor de votare
pentru alegatorii din stanga Nistrului” poate fi accesat aici.

Documentul de politici ,,Colectarea semnaturilor in context
pandemic pentru sustinerea candidatilor in alegeri sau pentru
initierea referendumului: solutii si mecanisme alternative”
poate fi accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati: Inga Stegarescu,
Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX; GSM: 069 26 96 84; E-
mail: inga.stegarescu@promolex.md

Persoanele responsabile de
incalcarea drepturilor omului
in regiunea transnistreana
din perspectiva hotararilor
CtEDO, pronuntate intre anii
2004 — 2020

Cine sunt persoanele responsabile de incalcarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana din perspectiva hotararilor
CtEDO, pronuntate intre anii 2004 — 20207

Potrivit informatiilor oferite de avocatii reclamantilor, am
identificat, cel putin, 350 de persoane responsabile de
incalcarea drepturilor omului in stanga Nistrului, dintre care
330 sunt reprezentanti ai administratiei de facto de la
Tiraspol, iar 20 ai autoritatilor constitutionale.

Unele dintre aceste persoane, nu mai fac parte din cadrul
administratiei de facto de la Tiraspol, insa responsabilitatea
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acestora pentru violarea drepturilor omului ramane la fel de
mare.

Desi in infografic este prezentat numarul de hotarari in care
au fost implicate aceste persoane, numarul de incalcari ale
Conventiei poate fi si mai mare.



PERSOANELE RESPONSABILE DE INCALCAREA ®

DREPTURILOR OMULUI IN REGIUNEA TRANSNISTREANA

din perspectiva hotararilor CtEDO, pronuntate in perioada anilor 2004 - 2020
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Lista persoanelor responsabile de incalcarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana din perspectiva hotararilor
CtEDO, pronuntate in:

v 2004 — 2017: https://bit.1ly/3sHUvI2
v 2018: https://bit.1ly/3rdWIun
¥ 2019: https://bit.1ly/3cOlHLi
¥ 2020: https://bit.ly/3kCoCOr
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Reprezentantii Asociatiei Promo-LEX constata ca, incepand cu
anul 1992 si pana in prezent, in Zona de Securitate au existat
incidente de tot felul. Este si mai regretabil ca aceste
incidente continua si nimeni nu-si invata lectia. Expertii dau
exemplul jurnalistilor care merg in Zona de Securitate pentru
a documenta problemele sociale ale localnicilor si care se
confrunta cu intimidari din partea pacificatorilor. Or, 1in
opinia lor, asemenea cazuri descurajeaza presa sa-si faca
meseria.

Intr-o conferinta de presa la IPN, jurnalistul Andrei
Captarenco, a declarat ca, din luna aprilie anul trecut,
impreuna cu colega sa, lucreaza la un proiect media 1in
regiunea transnistreana. Desi au incercat sa obtina acreditari
de la partea transnistreana, demersul le-a fost refuzat,
administratia de la Tiraspol invocand ca nu le poate oferi
securitate. Potrivit lui, filmele pe care le realizeaza sunt
despre oamenii care locuiesc acolo si care se confrunta zilnic
cu acesti militari, oameni inarmati. Pe 9 februarie, cat se
intorceau de la terenurile agricole ale unei localnice, au


https://www.youtube.com/watch?v=LwE4VlibUuw

fost blocati la un post de control, din cauza camerei de bord
din automobil. Militarii le-au cerut sa stearga imaginele
facute, fara a face trimitere la vreun act juridic, invocand
pur si simplu ca ,nu se poate”. Jurnalistii au chemat politia,
au solicitat reprezentanti Comisiei Unificate de Control, 1insa
pana la urma si acestia le-au recomandat sa stearga imaginile.

Jurnalista Viorica Tataru a remarcat ca nu exista reguli
clare. Totul depinde de dispozitia omului de la post in ziua
respectiva si acest fapt este cel mai deranjant. Niciodata nu
stii peste cine poti da.

Directorul Programului Drepturile Omului de la Promo-LEX,Vadim
Vieru, a declarat ca, dupa acest incident, din pacate, nu a
urmat vreo reactie din partea autoritatilor constitutionale
sau a organismelor internationale. ,Jurnalisti sunt a patra
putere in stat, sunt o forta in stat si e nevoie de o
atitudine serioasa fata de libertate de exprimare atunci céand
jurnalistii merg in Zona de Securitate sa documenteze probleme
sociale. Ei trebuie sa aiba anumite garantii si protectie,
asigurate de Constitutie si puse 1iIn practica de organele de
drept, inclusiv politie”, a notat Vadim Vieru.

Potrivit lui, ceea ce s-a intamplat genereaza intrebari legate
de statutul misiunii de pacificare, care nu are termen
stabilit. Si desi a trecut mult timp de la conflict, ea inca
mai activeaza. Expertul considera ca reactia autoritatilor si
a organizatiilor internationale, mai exact lipsa acesteia,
este un fapt regretabil, pentru ca duce la impunitate. Si
intr-un asemenea caz, situatiile pot deveni mai multe.



Raport final privind
Alegerile Prezidentiale 2020:
incidentele electorale
depistate de observatorii
Promo-LEX trebuie sa ghideze
autoritatile spre
perfectionarea procesuluil
electoral

Concurenti electorali care evita sa raporteze toate
cheltuielile efectuate in campanie, numar record de cazuri de
utilizare a discursului de ura si instigare la discriminare,
utilizarea resurselor administrative, mituirea alegatorilor,

rata ridicata a inadmisibilitatii adresarilor la CEC si in
instantele de judecata... Sunt doar cédteva dintre concluziile
Asociatiei Promo-LEX, prezentate 1in cadrul Conferintei post-
electorale , Concluzii si recomandari ale Misiunii Promo-LEX cu
privire la alegerile prezidentiale din 2020”.

In acelasi timp, apreciem efortul depus de CEC in vederea
desfasurarii eficiente a scrutinului in conditii pandemice,
precum si colaborarea adecvata cu MAEIE privind constituirea
SV peste hotare conform criteriilor stabilite legal.

Totusi sunt regretabile cazurile de limitare a accesului
observatorilor la listele electorale de baza. Iar, procesul de
observare din ziua alegerilor a cunoscut si situatii izolate
de intimidare a observatorilor de catre politie si functionari
electorali.

Omisiuni legale identificate la scrutinul prezidential
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Misiunea de Observare Promo-LEX regreta procesul de consultare
publica defectuos, iar in consecinta ratarea sansei de a
aproba modificari pana la inceputul perioadei electorale, care
ar raspunde, fie si partial, adreselor Curtii Constitutionale
inaintate inca in 2016.

Pe langa problemele legale cu caracter repetitiv, Promo-LEX
subliniaza unele omisiuni noi care au fost identificate anume
la aceste alegeri: prevederi contradictorii ale Codului
electoral si Codului administrativ in materie de examinare si
solutionare a contestatiilor electorale, neglijarea
necesitatii ajustarii prevederilor Codului electoral la
conditiile pandemice, definirea lacunara de concurent
electoral in cadrul alegerilor prezidentiale.

Activism sporit al concurentilor si sute de incidente
electorale

Desemnarea si inregistrarea candidatilor

13 grupuri initiativi inregistrate - 9 GI au depus documente de inregistrare,
inclusiv liste de subscriptie.

Din 4 care nu au reusit sd colecteze - 3 din partea candidatilor independenti.

CEC a inregistrat opt concurenti.

Alegerile prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 au avut un caracter

\

competitiv. — — — all Igor Bucataru, g

Din opt candidati inregistrati, sapte au fost desemnati de partide politice si un
bloc electoral, iar unul - candidat independent, insi sustinut deschis de un
partid politic.

www.promolex.md

Contextul pandemic nu a redus numarul activitatilor de
campanie, concurentii electorali demonstrand un activism
sporit, in special, in mediul online. In acelasi timp au
existat cazuri de promovare cu tenta electorala inainte de



termenul legal.

Potrivit MO Promo-LEX, campaniile electorale in continuare
raman marcate de utilizarea resurselor administrative, fiind
raportate 114 cazuri. Majoritatea se refera la implicarea 1in
campania electorala a angajatilor bugetari in timpul orelor de
program (54%) si asumarea de catre concurentii electorali a
meritelor pentru lucrari/servicii executate din banii publici
(29%). La fel, au fost identificate de observatori cel putin 9
cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala.

Din sirul altor incidente identificate fac parte: utilizarea
imaginii cultelor religioase in campania electorala (14
cazuri); promovare cu utilizarea imaginii unor persoane
oficiale straine si a simbolurilor de stat (17 cazuri);
nerespectarea regulilor de sanatate publica instituite de
comisiile extraordinare de sanatate publica (65); utilizarea
publicitatii electorale cu incalcarea prevederilor legale (57
de cazuri); intimidari si utilizarea violentei in contextul
agitatiei electorale (12 cazuri).

Grad redus de transparenta a cheltuielilor efectuate si
raportate in perioada campaniei electorale

MO Promo-LEX constata ca alegerile curente au fost
caracterizate de o transparenta mai redusa comparativ cu
scrutinele precedente, a cheltuielilor efectuate si raportate
in perioada campaniei electorale. Astfel, pentru alegerile
prezidentiale din 2020 au fost estimate drept cheltuieli
neraportate aproximativ 39% din totalul cheltuielilor
raportate la CEC, pentru alegerile prezidentiale din 2016
aceasta pondere fiind de 13%.



Evolutia transparentei raportdrii cheltuielilor efectuate in perioada
campaniilor electorale (2014 - 2020)

Alegeri prezidentiale 2020 (EEE0EEES ©.099.163 -
Alegeri locale generale 2019 6,104,594 -

Alegeri parlamentare 2019 SO 5,200,863 .

Alegeri prezidentiale 2016 S EEEER 7,667,223 -
Alegeri locale generale 2015 A 1,479,552 .

U ——_______________________ ]
14,916,866

B Cheltuielile de campanie raportate la CEC ® Cheltuieli neraportate, estimate de Promo-LEX

Pentru activitatile desfasurate de cei 8 concurenti
electorali, MO Promo-LEX a estimat o suma totala neraportata
la CEC de cel putin 9 099 163 de lei, cu circa 3 mil. mai mult
decat la scrutinul din 2019. Potrivit estimarilor, Igor Dodon
(CI) nu ar fi raportat cel putin 5 057 965 de lei (56%),
Violeta Ivanov (PPS)- 2 063 354 lei (23%), Maia Sandu (PAS) —
1 163 142 lei (13%), Andrei Nastase (PPPDA) — 394 805 lei
(4%), Tudor Deliu (PLDM) — 156 387 lei (2%), Renato Usatii
(PN)- 117 806 lei (1%), Octavian Ticu (PUN) — 113 449 lei (1%)
si Dorin Chirtoaca (BE Unirea) — 32 256 lei.

Promo-LEX atentioneaza asupra lipsei totale a raportarii
cheltuielilor pentru delegarea agitatorilor, si mentionam ca
niciun concurent electoral nu a prezentat organului de control
eventuale declaratii de voluntariat asa cum au declarat in
nenumarate randuri presei.
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Ziua alegerilor marcata de transportare organizata a
alegatorilor, deficiente in listele electorale si cazuri de
recompense materiale oferite alegatorilor

Alegerile prezidentiale din 2020 sau remarcat printr-un
activism civic ridicat al alegatorilor prezenti la urne, 1in
crestere comparativ cu scrutinul din 2016, chiar si pe timp de
criza pandemica. In mod special s-au remarcat alegatorii din
sectiile de votare constituite peste hotarele tarii. Cu
regret, nu toti au avut posibilitatea sa-si exercite dreptul
la vot din cauza cozilor enorme la sectii dar si numaruluil
insuficient de buletine de vot in unele sectii de votare. In
context, Asociatia Promo-LEX solicita repetat autoritatilor
dar si politicienilor sa examineze instituirea masurilor
alternative de vot si/sau prelungirea perioadei de votare.

980 de incidente (primul tur — 499, al doilea — 481) au fost
raportate de catre Observatorii Promo-LEX pe parcursul celor
doua tururi de scrutin, in descrestere usoara comparativ cu
alegerile prezidentiale din 2016 (1053) si parlamentare din



2019 (1118 incidente). Totusi trebuie sa subliniem ca in cazul
celor doua scrutine din urma, numarul observatorilor ce au
monitorizat procesul, a fost mai mare comparativ cu scrutinul
din 2020.

De asemenea, atragem atentia asupra cazurilor/zvonurilor cu
privire la oferirea de recompense alegatorilor (36) si
cazurilor de transportare organizata a alegatorilor (87), care
au fost semnalate preponderent la SV pentru alegatorii din
regiunea transnistreana.

Cantitativ, cel mai des raportate incidente au fost:
fotografierea buletinelor de vot si alte incalcari ale
secretului votului (167), nerespectarea masurilor de protectie
COVID-19 (110) si deficiente in functionarea SIAS Alegeri
(96) .

Accesibilitatea redusa a sediilor
organelor electorale inferioare

RAPORT
FINAL

Hiziunas de chaarasre
o degardar peniru functia

de Propedinie ol Repuhboni Mcoidooss
din 1 (1%} neiembria 2020

Promo-LEX apreciaza efortul depus de CEC in vederea
desfasurarii eficiente a procesului de votare 1in conditii
pandemice. In acelasi timp, respectarea programului de muncd a
fost mai deficitara in cazul BESV, astfel ca in 27% din
vizitele efectuate de catre observatorii Promo-LEX la sediile
BESV, acestea erau inchise in timpul orelor de program. De
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asemenea, nu toate organele electorale inferioare au respectat
cerintele privind activitatea in conditii de pandemie.

La fel, ramane a fi o problema accesibilitatea in sediile CECE
(56%) si BESV (73%) pentru persoanele cu necesitati speciale
locomotorii.

Rata ridicata a inadmisibilitatii adresarilor la CEC si 1in
instantele de judecata

Examinarea contestatiilor ramane a fi o problema a procesului
electoral din Republica Moldova. Astfel, MO Promo-LEX
atentioneaza asupra ratei ridicate a inadmisibilitatii
adresarilor (75%), care afecteaza grav gradul de incredere a
societatii fata de aceste proceduri, sansele egale ale
concurentilor dar si dreptul la un recurs efectiv.

Tematica adresarilor tine, in special, de: agitatia electorala
ilegala, finantarea campaniei electorale si utilizarea
resurselor administrative.

Scrutin afectat de mesaje discriminatorii si alte forme de
intoleranta

Acest scrutin s-a remarcat printr-un numar record de cazuri
de utilizare a discursului de ura si instigare la discriminare
— 420 de cazuri. Analizand situatia din perspectiva tipurilor
de exprimare a urii, observam ca cea mai mare incidenta o au
prejudecatile sexiste, stereotipurile de gen in societate si
prejudecatile fata de persoanele cu dizabilitati.

De asemenea, in campania electorala discursul de ura si
instigare la discriminare a luat forma ironiilor,
amenintarilor, instigarii la violenta etc., si au alimentat
diverse frici sociale care au promovat intoleranta in spatiul
public.

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1(15 noiembrie) 2020,



este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Departamentului Buna Guvernare al
Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Monitorizarea
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”, precum si al
Consiliului Europei prin proiectul ,Suport pentru observarea
civica a alegerilor prezidentiale din 2020 in sectiile de
votare create 1in strainatate”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
justitie si drepturile omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Raportul integral poate fi accesat_aici.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba romana.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Promo-LEX vine cu o serie de
anunturi importante pentru
organizatie si comunitatea


https://promolex.md/19447-raportul-final-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-15-noiembrie-2020/?lang=ro
https://promolex.md/19447-raportul-final-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-15-noiembrie-2020/?lang=ro
https://old.promolex.md/19423-promo-lex-vine-cu-o-serie-de-anunturi-importante-pentru-organizatie-si-comunitatea-drepturilor-omului/?lang=ro
https://old.promolex.md/19423-promo-lex-vine-cu-o-serie-de-anunturi-importante-pentru-organizatie-si-comunitatea-drepturilor-omului/?lang=ro
https://old.promolex.md/19423-promo-lex-vine-cu-o-serie-de-anunturi-importante-pentru-organizatie-si-comunitatea-drepturilor-omului/?lang=ro

drepturilor omuluil

Dragi Prieteni,

Promo-LEX la inceput de februarie vine cu o serie de anunturi
importante pentru organizatie si comunitatea drepturilor
omului.

Asociatia Promo-LEX se afla in prima faza de implementare a
unui amplu proces de reformare manageriala si administrativa,
in urma caruia au fost adoptate unele schimbari, iar altele
urmeaza treptat a fi puse in aplicare practica.

In primii 18 ani de activitate, Asociatia Promo-LEX a facut
istorie, aparand si luptand pentru drepturile omului 1in
Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana,
marcand astfel o "epoca” cu numeroase realizari si succese
remarcabile.

Un rol special si o contributie aparte la dezvoltarea
Asociatiei Promo-LEX precum si la rezultatele obtinute, a
avut-o avocatul Alexandru Postica, primul Director al
Programului Drepturile Omului, care incepand cu 1 februarie
2021 nu va mai indeplini aceasta functie. Alexandru Postica
ramane alaturi de echipa Promo-LEX si parte a acesteia, in
functia de conducator responsabil de cercetare si litigare.
Mai mult, va fi primul consilier al directorului executiv, cu
drept de reprezentare a Programului si Asociatiei la nivel
national si international.

Asadar, incepand cu 1 februarie 2021 functia de Director al
Programului Drepturile Omului va fi indeplinita de avocatul
Vadim Vieru, care s-a alaturat cu succes echipei Promo-LEX in
2010, fiind inca student. Vadim Vieru este o persoana dedicata
si dinamica, care a avut o evolutie profesionala ascendenta,
demonstrand competenta in activitate si obtinand recunoasterea
si aprecierea colegilor si partenerilor.
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Suntem siguri, ca in primul sau mandat de Director al
Programului Drepturile Omului, avocatul Vadim Vieru va
consolida, reprezenta si conduce cu profesionalism echipa care
va obtine rezultate marcante in continuare.

Intreaga echipd Promo-LEX le ureazd succes, sanatate si putere
ambilor colegi.

Raport Promo-LEX: Numarul
cazurilor de discurs de ura
in campania electorala pentru
alegerile prezidentiale din
noiembrie 2020 a crescut de
2,3 ori
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bpturilo romulut

promole

In perioada campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale din noiembrie 2020, au fost inregistrate 448 de
cazuri de discurs de ura, ceea ce reprezinta de 2,3 ori mai
multe cazuri fata de anul 2019, cand au fost inregistrate 190
de cazuri in cadrul campaniilor electorale pentru alegerile
parlamentare si alegerile locale generale.

Acestea sunt datele raportului Discursul de ura si instigare
la discriminare in spatiul public si in mass-media din

Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru
alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020, prezentat
astazi de Asociatia Promo-LEX, in cadrul unui eveniment

online.

Conform datelor Promo-LEX, in perioada electorala, cei mai
afectati de discurs de ura si instigare la discriminare au
fost concurentii electorali si sustinatorii acestora,
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politicienii si membrii partidelor politice - 371 de cazuri;
urmati de femei — 65 de cazuri, persoanele cu dizabilitati -
57 de cazuri si persoanele LGBTI - 29 de cazuri.

Pe de alta parte, tot concurentii electorali si politicienii
sunt cei care au utilizat discursul de ura si instigarea la
discriminare in campanie. Cel mai des, acest tip de discurs a
fost utilizat de catre Reanto Usatii, Partidul Politic
Partidul Nostru — 152 cazuri, Bogdan Tirdea, PSRM - 25
cazuri si Igor Dodon, afiliat PSRM - 23 cazuri. In acelasi
timp, cei mai afectati concurenti electorali au fost
presedinte Igor Dodon — 112 cazuri si Maia Sandu — 80 de
cazuri.

Conform rezultatelor monitorizarii, mass-media online ramane
principala sursa de raspandire a discursului de ura si
instigare la discriminare. Astfel, cele 448 de cazuri
identificate in context electoral au fost raspandite de 219
surse media, dintre care cele mai multe au reprezentat media
online.

Potrivit autoarei raportului, Irina Corobcenco: "Datele
raportului confirma faptul ca dinamica acestui tip de discurs
creste in intensitate in perioada pre electorala si electorala
si descreste odata cu incheierea acesteia. Pe de o parte,
concurentii electorali si politicienii ar fi bine sa tina cont
de responsabilitatea pe care o au pentru retorica bazata pe
prejudecati care favorizeaza diverse cazuri de discriminare,
homofobie, inegalitate etc. Iar pe de alta parte, autoritatile
publice trebuie sa intreprinda masurile necesare pentru a
asigura prevenirea discursului de ura si instigare la
discriminare in campaniile electorale, atat in spatiul public,
cat si pe platformele TV, Radio si online.”

Victor Munteanu, director Departamentul Justitie si Drepturile
Omului:, Fundatiei Soros Moldova "Grija pentru contracararea
discursului de ura si a instigarii la discriminare, lansate in
spatiul public, pare exagerata pentru unii. Dar istoria ne



dovedeste ca acestea pot degenera in adevarate crime impotriva
umanitatii si tragedii umane de dimensiuni incomprehensibile
pentru mintea omului. Atunci, insa, e prea tarziu.”

In contextul recomandarii CEC catre Curtea Constitutionald ca
atributiile de monitorizare si sanctionare a discursului de
ura in campania electorala sa fie preluate de Consiliul pentru
Egalitate, Evghenii Alexandrovici Golosceapov a mentionat: "In
procesul de monitorizare si de sanctionare pot fi implicate
Comisia Electorala Centrala, Consiliul pentru Egalitate, dar
si alte institutii. Depinde care mecanism va functiona, va fi
mai eficient si mai viabil. Noi ne dorim sa vedem reactii
prompte ale liderilor partidelor politice atunci cand sunt
inregistrate mesaje de ura si discriminare din partea
membrilor acestora.”

Mara Georgescu, Departamentul Antidiscriminare, Consiliul
Europei: "Nu poate fi elaborat un mecanism, care sa masoare
discursul de ura, pana si judecatorii din cadrul Curtii
Europene a Drepturilor Omului au o pozitie clara cu privire la
utilizarea discursului de wura, 1iar acest Llucru arata
complexitatea fenomenului din perspectiva drepturilor omuluil
si ne demonstreaza ca fiecare caz trebuie documentat si
judecat corespunzator.”

Una dintre principalele recomandari ale raportului este
adoptarea proiectului de 1lege nr. 301/2016 privind
reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata.

Pentru mai multe detalii, accesati Raportul

Raportul a fost realizat de catre Asociatia ”Promo-LEX” in
cadrul proiectului ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare
a activismului si educatiei de drepturile omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”, implementat cu suportul financiar al
Departamentului Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei
Soros Moldova.
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Investigarea 1ineficienta a
unul caz de viol a fost
solutionata de CtEDO

[

La 21 ianuarie 2021 Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a emis o Decizie pe cauza nr.23655/14 L.A. vs
Republica Moldova, prin care a aprobat Acordul de reglementare
amiabila a cauzei, semnat iIntre reprezentantii reclamantei si
Guvernul Republicii Moldova, conform caruia statul este
obligat sa achite suma de 7 500 de euro sub forma de
prejudiciu material si moral si suma de 1500 de euro pentru
cheltuielile de reprezentare in fata CtEDO.

Decizia CtEDO se refera la o cauza de viol care a fost
comunicata Guvernului Republicii Moldova 1la data de 20
septembrie 2019. Curtea a formulat intrebari cu privire 1la
incalcarea articolelor 3 (interzicerea torturii) in special,
daca autoritatile au efectuat o investigatie eficienta asupra
actelor de violenta sexuala comise impotriva reclamantei, art.
8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) si
art. 14, cu referire la discriminarea pe baza dizabilitatii
reclamantei prin faptul autoritatile nu au intreprins masuri
speciale pentru a-i permite sa fie ascultata.

Cazul a avut loc la 25 iunie 2011 in municipiul Bender, cand o
minora, cu tulburari de sanatate mintala, a fost agresata
sexual de catre un vecin, 1in timp ce mama acesteia nu era
acasa.

Urmarirea penala pe acest caz s-a desfasurat cu mai multe
incalcari si abateri. La 24 aprilie 2013, Judecatoria Bender
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l-a condamnat pe barbat la 3 ani si 2 luni de inchisoare,
suspendadu-i conditionat executarea pedepsei cu un termen de
proba de 2 ani. Totodata, l-a obligat sa plateasca 10 mii de
lei pentru prejudiciul cauzat.

Cazul a fost preluat si reprezentat in fata CtEDO de catre
avocatii Asociatiei Promo-LEX.

O noua condamnare CtEDO 1in
cazurile de retinere 1ilegala
si tortura aplicate 1in
aprilie 2009
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a pronuntat
astazi hotararea in cauza Muradu v. Republica Moldova
(Plangerea no. 26947/09). Cauza se refera la incalcari ale
drepturilor omului care au avut loc in aprilie 2009. Hotararea
poate fi accesata aici.

Context general

Reclamantul s-a plans pe violarea art. 3 (tortura), 5.1, 5.3,
5.4 si 5.5 (retinere si arestare ilegala) din Conventie. Mai
multe detalii despre cazul reclamantului, pot fi accesate
aici.

Constatarile Curtii

Curtea constata ca autoritatile au luat cunostinta de
acuzatiile reclamantului cel térziu la 13 aprilie 2009 (a se
vedea paragraful 34 din Hotarare). Avocatul reclamantului a
facut o plangere oficiala in ziua urmatoare (a se vedea
paragraful 35 din Hotarare). Din observatiile guvernului (a se
vedea punctul 38 din Hotarare) reiese clar ca reclamantul a
fost in tara péna la 4 august 2010, adica mai mult de un an
dupa ce autoritatile au aflat de acuzatiile sale. Nu a existat
nicio informatie conform careia, in perioada respectiva,
reclamantul ar fi fost invitat in fata autoritatilor si nu s-a
prezentat. Dimpotriva, el a fost intervievat de organul de
urmarire penala sau a interactionat cu procuratura ca parte a
procedurilor penale impotriva acestuia (a se vedea paragrafele
32 si 33 din Hotarare).

Curtea a statuat ca, nu este clar ce a impiedicat
autoritatile, in cursul anului initial al anchetei, sa
efectueze lista actiunilor de investigatie mentionate de
guvern in observatiile sale (a se vedea punctul 52 din
Hotarare), cu atadt mai mult incadt la 13 In aprilie 2009,
reclamantul a descris cum arata mai multi ofiteri de politie
pe care i-a acuzat de rele tratamente (a se vedea paragraful
34 din Hotarare).
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Curtea considera ca neindeplinirea masurilor esentiale de
investigatie iIn primul an crucial dupa pléngere a redus
considerabil eficienta anchetei, care a fost deschisa in cele
din urma doar la 21 decembrie 2011 (a se vedea punctul 38 din
Hotarare). Curtea reitereaza faptul ca intarzierile 1in
investigarea relelor tratamente sunt incompatibile cu
obligatiile asumate in temeiul articolului 3 al Conventiei (a
se vedea, de exemplu, IE impotriva Republicii Moldova, nr.
45422/13, § 41, 26 mai 2020).

Se observa, de asemenea, ca ancheta a fost suspendata intre
2012 si 2018 si este inca in curs. Avand iIn vedere
deficientele din cadrul anchetei initiale mentionate la
alineatul precedent, esecul solicitantului de a coopera
ulterior ca urmare a parasirii tarii nu poate fi considerat
decisiv in aceste conditii. Din acelasi motiv, Curtea constata
ca ancheta care este inca in curs a fost deja afectata de
ineficienta si, prin urmare, plangerea formulata de reclamant
nu poate fi considerata prematura.

De asemenea, Curtea a constatat violarea art. 5.3, 5.4 si 5.5
avand in vedere actiunile procurorului si judecatorilor, sub
aspectul aplicarii retinerii ilegale si aplicarii arestului in
privinta reclamantulul.

Curtea a decis unanim existenta violarii art. 3, 5.3, 5.4 si
5.5 din Conventie de catre Guvernul Republicii Moldova si a
decis de a acorda reclamantului suma de 15.000 euro in
calitate de prejudiciu moral si suma de 840 de euro 1in
calitate de costuri si cheltuieli.

Reclamantul beneficiaza de servicii de reabilitare in cadrul
Centrului de Reabilitare Victimelor Torturii "Memoria”.

Reclamantul a fost reprezentat in fata CtEDO de avocata
Violeta Gasitoi si avocatul Asociatiei Promo-LEX, Vieru Vadim.



Pentru informatii suplimentare:
Vieru Vadim, Avocat

Email: vadim.vieru@promolex.md

Tel: +37368017507

Opinia Asociatiei Promo-LEX
cu privire la 1incalcarile
observate in timpul
protestului agricultorilor
din fata cladirii
Parlamentului din 16.12.2020

- 0 parte din tractoarele parcate in PMAN s-au deplasat in
fata Parlamentului. Cateva din tractoare au fortat
cordonul fortelor de ordine si au urcat pe scarile din
scuarul pietonal al Parlamentului. Cel putin unul din
tractoare a calcat si spatiul verde amenajat in scuar.

» 0 parte din protestatari s-au implicat in altercatii si
imbrinceli cu fortele de ordine, in urma carora patru
carabinieri au avut nevoie de ingrijiri medicale.

- Exercitarea libertatii de intrunire trebuie sa se
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desfasoare doar in mod pasnic. Condamnam orice gen de
violente la intrunirile publice. Indemnam protestatarii
sa se abtina de la actiuni care afecteaza caracterul
pasnic al intrunirii.

- In anumite zone ale intrunirii din fata parlamentului,
participantii nu au respectat distanta obligatorie de 1
metru impusa de Comisia Nationala Extraordinara de
Sanatate Publica.

= Facem apel la toate persoanele care participa sau asista
la intruniri publice sa respecte masurile de prevenire a
raspindirii COVID-19, inclusiv purtarea mastii si
respectarea distantei fizice de cel putin 1 metru.

- IGP a utilizat peste 20 de automobile pentru a bloca
iesirea tractoarelor din PMAN pe parcursul zilelor de 15
si 16 decembrie.

» IGP si IGC au mobilizat peste o mie de politisti si
carabinieri pentru a asista un protest care a adunat
circa 200 de protestatari.

 Apreciem numarul de forte de ordine mobilizat ca
disproportionat de mare. Consideram ca utilizarea unui
numar atit de mare de forte de ordine este lipsita de
judiciozitate si reprezinta o risipa a resurselor
publice.

= Consideram ca fortele de ordine si automobilele
mobilizate ar trebui utilizate pentru patrulare auto si
reactionare operativa la solicitarile cetatenilor.

- Fortele de ordine au stropit in directia protestatarilor
cu gaze lacrimogene, care au afectat inclusiv
jurnalistii.

= Utilizarea gazelor lacrimogene 1la intruniri publice
poate fi calificata drept metoda criminala in contextul
pandemiei de COVID-19. Gazele lacrimogene provoaca tuse,
iar picaturile purtatoare de virus se raspindesc usor
int-o aglomeratie si agraveaza pandemia de COVID-19.

=Gazele lacrimogene sint wun mijloc special
nediscriminatoriu pe care fortele de ordine 1le-au
utilizat in mod iresponsabil, afectind jurnalistii si



alte persoane pasnice care nu prezentau nici un fel de
amenintare.

= Solicitam interzicearea categorica a utilizarii gazelor
lacrimogene la intrunirile publice in orice gen de
situatii.

- Politistii si carabinierii din cordoanele fortelor de
ordine (inclusiv cele care nu erau in contact direct cu
protestatarii) stateau masati, umar la umar, fara a
respecta distanta obligatorie de 1 metru impusa de
Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica.

- Amplasarea compacta a fortelor de ordine pune in pericol
viata si sanatatea politistilor si carabinierilor
implicati, precum si a familiilor acestora.

= Comportamentul fortelor de ordine este o sfidare directa
a masurilor anti-COVID-19 dispuse de Comisia Nationala
Extraordinara de Sanatate Publica si reprezinta un model
negativ pentru intreaga populatie, precum si saboteaza
increderea populatiei in masurile dispuse.

Opinia, in format PDF, poate fi accesata aici
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