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APEL PUBLIC

privind tentativa de uzurpare a puterii de

stat de catre un grup de deputati in
parlamentul Republicii Moldova

Constitutia Republicii Moldova este Legea Suprema a statului.
Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica;

Facem apel catre Parlamentul Republicii Moldova si alti
actorii politici sa se abtina de la atacuri 1la adresa Curtii
Constitutionale si a judecatorilor, caci pericliteaza statul
de drept. Constitutia Republicii Moldova este legea suprema a
societatii si a statului, a carei respectare este o axioma,
iar deciziile Curtii Constitutionale, inclusiv avizul
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mentionat supra, sunt definitive si nu pot fi supuse niciunei
cai de atac.

Constatam ca actiunile intreprinse de majoritatea parlamentara
prin aprobarea Hotararii Parlamentului privind retragerea
votului de incredere dnei Domnica Manole, Presedinte si
judecator al Curtii Constitutionale sunt contrare
Constitutiei, Legii privind Curtea Constitutionala, Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 8/2013 si constituie toate
elementele constitutive ale uzurpdrii puterii de stat. 1In
acelasi timp, aprobarea in aceeasi zi, la diferenta de o ora a
unei Hotarari a Parlamentului prin care este numit in functie
un alt judecator la Curtea Constitutionala, fiind cunoscute cu
buna stiinta cerintele privind modul de revocare a mandatului
unui judecator la Curtea Constitutionala, demonstreaza
intentia majoritatii parlamentare de uzurpare a puterii de
stat.

Sustinem decizia Presedintelui Republicii Moldova de a convoca
Consiliului Suprem de Securitate pentru a fi discutate si
luate actiuni imediate de autoritatile competente care se
impun pentru curmarea actiunilor 1ilegale 1impotriva
Constitutiei si puterii de stat.

Solicitam Procurorului General sa intreprinda actiunile
necesare pentru a asigura respectarea legii si curmarea
actiunilor ilegale din partea majoritatii Parlamentului.
Consideram ca actiunile majoritatii parlamentare constituie
elemente constitutive ale infractiunii de uzurpare a puterii
de stat prevazute de articolul 339 din Codul Penal.

Facem apel catre partenerii de dezvoltare si misiunile
diplomatice acreditate in Republica Moldova, Consiliul Europei
si delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova sa
reactioneze prompt la aceste actiuni de uzurpare a puterii in
stat si de incalcare flagranta a Constitutiei Republicii
Moldova, in special in partea ce tine de independenta Curtii
Constitutionale.
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Stabilirea prin Lista substantelor narcotice
(https://bit.ly/3sDGavS) a unor proportii prea mici la
calificarea faptelor penale, faciliteaza tragerea 1la
raspundere penala preponderent a consumatorilor de droguri si
diminueaza eficienta luptei contra traficului de droguri si a
traficantilor.

Analiza comparativa a situatiei din Republica Moldova cu
situatia din alte state europene, care au adoptat politici
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progresive in domeniul prevenirii si combaterii traficului
ilicit de droguri, releva faptul ca, in majoritatea statelor
europene, cantitatile pentru tragere la raspundere penala sunt
cu mult mai mari. Dezvoltarea unor politici nationale
orientate spre decriminalizarea infractiunilor minore asociate
consumului de droguri, este o tendinta globala, care are drept
scop cresterea capacitatii statelor de a oferi servicii
orientate spre suportul (reabilitare si tratament)
consumatorilor de droguri, reeducarea acestora, Si nu pe
incarcerarea lor.

Mai multe detalii gasiti in Studiul "Practica contraventionala
si judiciara de examinare a contraventiilor si infractiunilor
privind circuitul ilegal de droguri fara scop de instrainare.”
https://bit.1ly/3dGlDm7

Acest Infografic este realizat de Asociatia Promo LEX, 1in
cadrul proiectului "Promovarea politicilor publice echitabile
in raport cu problemele persoanelor dependente de droguri in
Republica Moldova” sustinut financiar de Departamentul
Sanatate Publica al Fundatiei Soros Moldova.

[Podcast] PUNCT pe URA Arta
urbana si discursul de ura

In contextul unui manifest online al actorilor din Republica
Moldova cu mesajul #avem nevoie de arta, discutia despre
nivelul de cultura si educatie, mai ales in pandemie, devine
din ce in ce mai importanta.

In Moldova, unii criticd arta urband pe care o considerd un
act de vandalism. In acelasi timp, putini reactioneaza atunci
cand Cimitirul Evreiesc este vandalizat. In Italia, odata cu
inceputul pandemiei, tot mai multe mesaje rasiste au aparut pe
peretii cladirilor din Roma, iar artistii au utilizat arta
urbana pentru a combate acest tip de discurs.
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In episodul nr. 2 al podcast-ului PUNCT pe URA. discutam cu
Victoria Gamurari, avocata si Radu Dumbrava, pictor, despre ce
este totusi arta urbana si ce este un act de vandalism? Cand
cel din urma devine parte a unei infractiuni motivata de
prejudecata? Si putem oare combate imensa cantitate de discurs
de ura cu putina cultura pe care o avem?

Poti asculta acest episod in #anchor.fm, #googlepodcasts sau
#spotify.

Acest podcast este realizat de Asociatia Promo-LEX cu suportul
financiar al Fundatiei Soros Moldova.

A fost detinut arbitrar si
i1legal 17 zile in
penitenciar. Statul obligat
sa achite suma de 38.000 lei

La 14 aprilie 2021 Curtea Suprema de Justitie a emis o
Incheiere pe cauza unui barbat detinut ilegal si arbitrar in
institutia penitenciara, fiind respins recursul Ministerului
Justitiei. Pe acest caz, Statul este obligat sa achite
reclamantului suma de 38.000 lei sub forma de prejudiciu moral
si material.

Asociatia Promo-LEX a reprezentat in instantele nationale un
reclamant care a solicitat prin actiunea sa de a 1ii fi
constatata incalcarea prevederilor art. 5 al CEDO (Dreptul 1la
libertatea si siguranta persoanei). Acesta s-a plans ca a fost
privat de libertate timp de 17 zile 1in institutia
penitenciara. Penitenciarul a refuzat sa-1l elibereze pe


https://anchor.fm/punct-pe-ur/episodes/Street-Art-i-discurs-de-ur-evg2qr
https://podcasts.google.com/feed/aHR0cHM6Ly9hbmNob3IuZm0vcy8yMjJhYzhmNC9wb2RjYXN0L3Jzcw==?fbclid=IwAR2L4IrMC1IDPd3pUvSwh4Lvjet58kDvUxF5UNk5HLCj2a0VgEpvwSN0P7Y
https://open.spotify.com/
https://www.soros.md/
https://old.promolex.md/20103-a-fost-detinut-arbitrar-si-ilegal-17-zile-in-penitenciar-statul-obligat-sa-achite-suma-de-38-000-lei/?lang=ro
https://old.promolex.md/20103-a-fost-detinut-arbitrar-si-ilegal-17-zile-in-penitenciar-statul-obligat-sa-achite-suma-de-38-000-lei/?lang=ro
https://old.promolex.md/20103-a-fost-detinut-arbitrar-si-ilegal-17-zile-in-penitenciar-statul-obligat-sa-achite-suma-de-38-000-lei/?lang=ro
https://old.promolex.md/20103-a-fost-detinut-arbitrar-si-ilegal-17-zile-in-penitenciar-statul-obligat-sa-achite-suma-de-38-000-lei/?lang=ro

reclamant de la executarea pedepsei inchisorii imediat din
data pronuntarii Incheierii judecatoresti privind liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen.

Pentru detentia ilegala si arbitrara, reclamantul a adresat
instantei de judecatd o actiune civilda. In cererea sa,
reclamantul a solicitat recuperarea prejudiciului moral si
material cauzat din contul statului. Reclamantul a solicitat
instantei de judecata aplicarea directa a Conventiei in cazul
sau, din motivul lipsei unor norme speciale in legislatia
nationala care ar fi aplicabile in situatii similare.

Judecatoria Chisinau sediul Centru, la date de 20 februarie
2020, a admis acest capat de cerere si a constatat incalcarea
dreptului reclamantului la libertate pentru o perioada de 17
zile. Pentru compensarea prejudiciului adus, a fost acordat
suma de 3952,50 lei, prejudiciu material, si suma de 34000 lei
prejudiciu moral, ceea ce constituie echivalentul a 2000 lei
pentru fiecare zi de detentie ilegala. Instanta corect a
stabilit momentul cand urma sa fie liberat din penitenciar
reclamantul. Potrivit hotararii judecatoresti, "instanta de
judecata constata ca, contrar prevederilor mentionate supra,
in partea dispozitiva a incheierii Judecatoriei Chisinau
(sediul Ciocana) din 28 iunie 2019 nu este indicata dispozitia
eliberarii imediate a reclamantului Obneavco Vladimir, motiv
din care administratia Penitenciarului nr. 9 — Pruncul nu a
liberat din detentie reclamantul in ziua pronuntarii
incheierii respective, acesta fiind eliberat la data de 15
iulie 2019, adica peste 17 zile din momentul pronuntarii
incheierii din 28 iunie 2019, fapt care este unul inadmisibil
si lezeaza grav drepturile si interesele reclamantului”.
Hotararea poate fi accesata aici.

Hotararea a fost contestata de catre partea parata, dar a fost
mentinuta de Curtea de Apel Chisindu. In motivarea Deciziei
din 6 octombrie 2020, Curtea de Apel Chisinau, a constatat:
"s-a stabilit cu certitudine ca, reclamantul/intimat a fost
privat ilegal de libertate pe o perioada de 17 zile, ceea ce
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la randul sau constituie o incalcare a dreptului la libertate
garantat de Constitutia Republicii Moldova la art. 25, precum
si de art. 5 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale, care statueaza ca orice persoana
are dreptul la libertate si la siguranta”. Decizia poate fi
accesata aici.

La data de 14 aprilie 2021 Curtea Suprema de Justitie a
declarat inadmisibil recursul depus de Ministerul Justitiei,
in actiunea reclamantului, reprezentat de avocata Asociatiei
Promo-LEX, 1iImpotriva Ministrului Justitiei, privind
constatarea incalcarii dreptului 1la libertate, repararea
prejudiciului material si moral. Incheierea poate fi accesata
aici.

Potrivit avocatei Promo-LEX, Victoria Gamurari: Hotararea
instantelor nationale este importanta din perspectiva

aplicarii directe a Conventie Europene a Drepturilor Omului,
cat si interpretarii corecte a momentului in care urmeaza a fi
puse in executare Incheierile judecdtorilor de instructie
privind aplicarea institutiei liberarii conditionate de
pedeapsa penala inainte de termen. Aceste Incheieri
judecatoresti sunt executorii 1imediat din momentul
pronuntarii. Este imbucurator faptul ca compensatia morala
acordata instantele nationale corespunde sumelor decise de
CtEDO in cauze similare.

In cazurile de incalcare a prevederilor art. 5 al Conventiei
si acordarea compensatiilor pentru incalcarea acestui drept,
Republica Moldova tinde sa acorde sume mici care nu corespund
suferintelor cauzate reclamantilor. O imagine mai ampla
asuprea acestui fenomen este desfasurata in Studiul privind
respectarea Articolului 5 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de catre
Republica Moldova (2018). Acesta poate fi accesata integral
aici.

Exemple de Hotarari ai Curtii in cazul acordarii
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compensatiilor pentru termenul de detentie ilegala:
Compensatia )
] Termenul s Compensatia
Denumirea . . acordata de s
] detentiel i acordata de
cauzel ] ’ instantele
1legale . CtEDO
nationale
Cauza Grecu v.

Republica Moldova
' 1 zi 3.200 Euro 11.800 Euro

(nr. 51099/10, 30 2 y y

mai 2017)
6 ore 45
N bii
. . min. (am %l 900 Euro
Matasaru si reclamanti) ,
, _’ ’ (primul
Savitchi v. 4,5 ore reclamant)
Republica Moldova (primul 8000 Euro
270 Euro (al
(nr. 43038/13, 10 | reclamant) doilea
iulie 2018) 6 ore
_ reclamant)
(primul
reclamant)
835 Euro
: suplimentar
10 zile
(orimul 625 Euro
Cucu si altii v. P (primul
’ ’ reclamant)

Republica Moldova 7 zile ( al reclamant) 4000 Euro
(nr. 7753/13, doilea 428 Euro pentru fiecare
75188/13 si suplimentar reclamant in

. reclamant)
76511/14, 10 iulie 9 zile (al 444 Euro (al parte
2018) 3 doilea
reclamant) reclamant)
317 Euro (al 3
reclamant)
Cauza Pasa v.

Republica Moldova

oL . 1 luni - 5000 Euro

(nr. 50473/11, 15

mai 2018)
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Pentru mai multe detalii, apelati:
Victoria Gamurari,

Avocata, Asociatia Promo-LEX,

Tel: (022) 450024; GSM: 069004011,
E-mail: victoria.gamuarari@promolex.md

Rata populatiei penitenciare
din Republica Moldova este cu
peste 25% mal mare decat
media europeana
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Consiliul Europei a publicat la 8 aprilie 2020 raportul anual
SPACE (Statistici penale anuale privind populatiile
penitenciare pentru anul 2020). Raportul poate fi accesat
aici.

Potrivit Raportului, In Republica Moldova, cat si in Turcia,
Federatia Rusa, Georgia, Lituania, Azerbaidjan, Republica


https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport_SPACE_I_2020.pdf

Ceha, Polonia, Republica Slovaca, Estonia, Letonia,
Muntenegru, Albania, Ungaria, Serbia, Malta, rata populatiei
penitenciare la 100.000 de locuitori este foarte inalta.
Aceasta este cu peste 25% mai inalta decat valoare medie
europeana.

Numarul detinutilor si a populatiei penitenciare 1la 31
ianuarie 2020 in Republica Moldova este de 6716 persoane. Rata
standardizata este de 166,5 detinuti la 100.000 de locuitori.
In 2020 populatia penitenciard a scadzut cu 15,5% in comparatie
cu anul 2019.

Din 2010 pana in 2020, in Republica Moldova rata standardizata
a populatiei penitenciare semnaleaza cifre fluctuante, insa
din 2016 se inregistreaza o scadere treptata a populatiei
penitenciare in Republica Moldova.

Comparativ cu state membre al Consiliului Europei, cu o
populatie similara, cum ar fi Georgia si Lituania, rata
populatiei penitenciare in Republica Moldova este mai mica. La
31 ianuarie 2020, iIn Georgia populatia penitenciara este de
9806, iar in Lituania 6138 de persoane.

Suma medie pentru intretinerea unui detinut pe zi in Republica
Moldova este de 9,7 Euro. Aceasta suma este cu mult mai mica,
decat in Georgia care este de 12,6 Euro sau Lituania care este
de 30 Euro.

Varsta medie de persoanelor detinute in Republica Moldova este
de 35 de ani. 1In timp ce in Georgia este de 44 ani, iar in
Lituania de 37.

In 2020 sunt 406 de femei aflate in custodia statului, ceea ce
constituie 6% din populatia totala a penitenciarelor din
Republica Moldova. In Georgia, unde populatia penitenciara de
gen feminin este de 391 persoane, adica 4% din totalul
populatiei. Iar Lituania are o populatie penitenciara de gen
feminin in numar de 288, ceea ce constituie 4,7% din totalul
populatiei penitenciare.

Pe parcursul anului 2020, in penitenciarele Republicii Moldova
au decedat 36 de persoane. In penitenciarele din Lituania,
numarul deceselor a ajuns la 29 persoane. Iar Georgia
inregistreaza un numar mult mai mic de decese in penitenciar



in anul 2020, de doar 9 persoane.

Raportul SPACE I 2020 contine informatii la nivel de tara
privind populatia institutiilor penitenciare din statele
membre al Consiliului Europei. Acesta a fost facut public la
data de 11 aprilie 2021.

Raportul reflecta si starea de fapt in penitenciarele din
Republica Moldova.

Dragi Prieteni, Asocilatia
Promo-LEX va 1invita 1la un
protest de solidaritate
online

La 17 aprilie 2015, "KGB-ul” de la Tiraspol (pretinsul
minister de securitate de la Tiraspol) a publicat o declaratie
prin care a anuntat despre faptul pornirii unei "anchete
penale” impotriva membrilor Asociatiei Promo-LEX si aplicarea
impotriva acestora a "masurilor speciale de investigatii”.
Drept consecinta, pana in prezent, accesul 1liber si
neconditionat in regiunea transnistreana, continua sa fie
interzis pentru membrii  Asociatieil Promo-LEX.
https://bit.ly/3wZBJPt

Pe parcursul ultimilor 6 ani, organizatiile societatii civile
nationale, dar si o serie de organizatii internationale pentru
apararea drepturilor omului, si-au exprimat 1ingrijorarea
privind pretinsele "proceduri penale” initiate de catre "KGB-
ul” local impotriva membrilor Promo-LEX. Or, actiunile
administratiei de facto iImpiedica exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si desfasurarea activitatilor de
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monitorizare si aparare a drepturilor omului in stanga
Nistrului. Mai mult, comportamentul abuziv al administratiei
de la Tiraspol s-a rasfrant recent si impotriva altor
organizatii ale societatii civile, inclusiv cele de mass-
media.

Intre timp, autoritdtile R. Moldova au fost incurajate sa
intreprinda masuri prompte in vederea asigurarii accesului
liber pentru organizatiile de drepturile omului in regiunea
transnistreana, si desfasurarea activitatilor intr-un mediu
sigur si favorabil. Cu regret, situatiile produse in ultimii
ani, demonstreaza ca spatiul societatii civile este tot mai
restrans, iar organizatiile si grupurile de initiativa sunt
reduse la tacere imediat de catre administratia de facto a
regiunii transnistrene.

In acest context, Asociatia Promo-LEX d& start astdzi unui
protest online, prin intermediul caruia solicita repetat
autoritatilor R. Moldova, dar si celoralti subiecti din
formatul de negocieri 542, misiunilor diplomatice, sa depuna
eforturi suplimentare in vederea protectiei si accesului liber
al aparatorilor drepturilor omului in stanga Nistrului.

Doar impreuna putem combate fenomenul impunitatii si promova
drepturile omului pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

NOTA DE POZITIE Interzicerea
intrunirilor publice de catre
Comisia pentru Situatii
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Exceptionale este
nejustificata,
disproportionata si abuziva
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Asociatia Promo-LEX si CPR Moldova

»Cer Comisiei pentru Situatii Exceptionale sa-si
revizuiasca Decizia nr. 1 din 01.04.2021 si sa anuleze
interzicerea desfasurarii intrunirilor publice.

- Recomanda ca toate deciziile ulterioare referitoare la
restrictionarea dreptului la libertatea intrunirii in
timpul pandemiei de COVID-19 sa fie luate pe baza unei
analize atente si argumentate a circumstantelor de fapt
si a impactului pe care l-ar putea genera.

In data de 30.03.2021 in cadrul sedintei Guvernului in
exercitiu s-a anuntat despre faptul ca a fost adoptata
propunerea de a 1inainta Parlamentului Republicii Moldova
proiectul de hotarire cu privire la instituirea starii de
urgenta in legatura cu starea epidemiologica din tara si
numarul mare de infectari de COVID-19.

In data de 31.03.2021, Comisia juridicd numiri si imunitati a
Parlamentului a aprobat raportul la proiectul de Hotarire
privind declararea starii de urgenta pe teritoriul Republicii
Moldova, 1In perioada 1 aprilie — 30 mai 2021. Comisia a
examinat proiectul de Hotarire la initiativa deputatilor PSRM
Vasile Bolea, Alla Dolinta si Alexandr Suhodolski.

Dupa scurte dezbateri in plen, Parlamentul a votat Hotarirea
cu majoritatea de voturi, astfel fiind instituita pentru
perioada 1 aprilie — 30 mai 2021 stare de urgenta. Potrivit HP
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nr. 49 cu privire la instituirea starii de urgenta art. 2 al.
5 — pe perioada starii de urgenta, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in
vederea interzicerii desfasurarii adunarilor, manifestatiilor
publice si a altor actiuni de masa.

In data de 01.04.2021 Comisia pentru Situatii Exceptionale, a
adoptat Dispozitia nr. 1 prin care a reiterat interdictiile
impuse anterior prin Hotaririle CNESP. Inter alia, in punctul
6 a Dispozitiei CSE se mentiona ca: se interzice desfasurarea
adunarilor, intrunirilor, manifestatiilor publice,
mitingurilor si a altor actiuni de masa.

Aceasta prevedere efectiv suspenda dreptul constitutional al
cetatenilor la libertatea intrunirilor (articolul 40 din
Constitutia Republicii Moldova) pe durata perioadei de urgenta
— 60 de zile calendaristice — fara o fundamentare suficienta
si cu riscul de a afecta disproportionat libertatile civile si
politice ale cetatenilor. Consideram aceasta prevedere
nejustificata si abuziva din urmatoarele considerente:

1. Interdictia are un caracter ilegal, arbitrar si
neuniform. Potrivit tratatelor internationale din
domeniul drepturilor omului la care este parte Republica
Moldova, inclusiv Pactul International cu privire
Drepturile Civile si Politice si Conventia Europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, exercitiul dreptului 1la 1libertatea
intrunirilor nu poate fi supus decat restrictiilor
conforme cu legea, sa fie proportionale si trebuie sa
fie necesare 1intr-o societate democratica. Prevederi
similare se contin in Articolul 54 din Constitutia
Republicii Moldova. Potrivit Raportului Raportorului
Special pentru dreptul la intrunire si asociere se
mentioneaza ca actiunile de prevenire a raspandirii
COVID-19 nu pot fi wutilizate pentru limitarea
drepturilor omului. Autoritatile trebuie sa respecte
dreptul 1la intrunire chiar si in timpul pandemiei de



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125901&lang=ro
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&LangID=E

COVID-19.

Desi aparent urmareste un scop legitim - prevenirea
raspindirii virusului SARS-CoV-2 — nu exista o fundamentare a
necesitatii acestei masuri in forma in care a fost adoptata.
La baza adoptarii acestei interdictii absolute nu sta nici o
analiza sau opinie consolidata a autoritatilor publice.
Institutiile publice nu au adus dovezi ca intrunirile pasnice
din perioada pandemiei ar fi condus la proliferarea infectiei,
sau ca restrictiile anterioare — limitarea numarului de
participanti, obligativitatea distantei sociale (fizice) intre
persoane de minim 1 metru, purtarea mastii si sanctiunile
pentru nerespectarea restrictiilor — nu ar fi suficiente
pentru controlul riscurilor de sanatate pe durata
intrunirilor.

2. Interdictia nu este necesarad si nici proportionala. 1In
loc sa interzica in totalitate intrunirile, autoritatile
ar trebui sa continue sa reglementeze aspectele cu risc
sporit ale acestora. Astfel, intrunirile in aer liber,
intr-un loc spatios, cu pastrarea distantei dintre
participanti si de o durata scurta ar corespunde
standardelor de sanatate publica recunoscute de expertii
din domeniu. Interzicerea inclusiv a manifestatiilor
care intrunesc aceste conditii este disproportionata
scopului legitim urmarit.

Reiesind din aceleasi considerente privind riscurile de
infectare cu SARS-CoV-2, autoritatile ar trebui sa
restrictioneze mai ales activitatile publice care au loc in
incaperi, fara respectarea distantei fizice, care atrag multi
participanti sau sunt indelungate. Din acest punct de vedere,
Dispozitia nr. 1 din 01.04.2021 nu reglementeaza expres
intrunirile religioase care au loc in interiorul lacaselor de
cult si nu explica daca prevederea generala de la punctul 6 se
rasfrange si asupra acestei categorii de intruniri. La fel,
Dispozitia nu interzice adunarile din centrele comerciale,
transportul public, iIntrunirile religioase in spatii inchise



care implica mult mai multe persoane intr-un ritm mult mai
intens si deci cu un risc de infectare sporit. Pe 1linga
aceasta, la punctul 5.3. dispozitia permite ,sedintele,
intrunirile, reuniunile; profesionale cu prezenta fizica a
persoanelor.. cu limitarea numarului de participanti reiesind

din normativul 4 m’ per persoana din suprafata utild a
incaperii [care sa dureze] nu mai mult de 60 min”.
Restrictiile in vigoare, permit de asemenea continuarea
activitatii comerciale asociate cu prezenta unui numar mare de
persoane — cum ar fi permiterea activitatii pietelor cu
respectarea masurilor anti-Covid. Consideram, ca o abordare
similara orientata spre limitarea riscurilor si nu
interzicerea in totalitate e posibila si in cazul intrunirilor
pasnice in sensul Legii privind intrunirile.

3. Interdictia are impact disproportionat asupra
libertatilor civile si politice.

Desi formulata in termeni generali, in redactia actuala,
interzicerea adunarilor, intrunirilor, manifestatiilor
publice, mitingurilor si a altor actiuni de masa poate afecta
disproportionat drepturile civile si politice ale cetatenilor.
In conditiile crizei, sanitare, politice si economice, o
astfel de restrictie poate fi interpretata ca un instrument de
a Impiedica manifestarea pozitiilor si opiniilor critice si de
protest iImpotriva guvernului si comporta un risc mare de abuz
in sensul cenzurarii opiniilor care nu sunt agreate de
autoritati.

Pentru a atinge efectul scontat — de a limita numarul
infectarilor si a descarca sistemul de sanatate — restrictiile
adoptate de autoritati trebuie sa fie sistematice,
necontradictorii si bazate pe argumente stiintifice.
Consideram ca interzicerea in totalitate a intrunirilor
pasnice pe durata starii de urgenta nu corespunde acestor
criterii, limiteaza excesiv drepturile cetatenilor si sunt
disproportionate.



Nota de Pozitie in formt PDF, poate fi accesata aici.

Fost "militian” din regiunea
transnistreana condamnat
definitiv pentru rapirea si
torturarea unui cuplu din
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La 8 aprilie 2021, Curtea de Apel Balti a mentinut sentinta
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Judecatoriei Soroca, prin care Andrei Samonii, fost "militian”
din regiunea transnistreana, a fost condamnat la 15 ani de
detentie pentru violare de domiciliu, rapire si acte de
tortura in privinta a doi locuitori din raionul Floresti.

Amintim ca in noaptea de 8 spre 9 aprilie 2015, Andrei
Samonii, alaturi de alti "militieni” din regiunea
transnistreana au rapit din propria locuinta un cuplu din s.
Vertiujeni r. Floresti (teritoriu controlat de autoritatile
constitutionale). Acestia au fost tarati noaptea, pe drumul
pietruit din sat, bagati intr-o luntre si transportati in
stanga Nistrului la "comisariatul de militie din or. Camenca”.
Acolo victimele au fost batute cu bestialitate, plasate in
izolatorul de detentie preventiva si invinuite de furtul a doi
iepuri.

Cei doi concubini au fost detinuti ilegal pana la 12 aprilie
2015. Doar datorita interventiei autoritatilor
constitutionale, acestia au avut posibilitatea de a se
intoarce acasa. Expertiza medico-legala, efectuata dupa
eliberarea victimelor a stabilit numeroase traumatisme fizice
pe corpurile acestora, in acelasi timp au fost constatate
consecinte psiho-emotionale, ca urmare a presiunilor la care
au fost supuse victimele in timpul detentiei ilegale.
Suplimentar, cele doua victime au fost nevoite sa treaca si un
curs de reabilitare in cadrul Centrului de Reabilitare a
Victimelor Torturii "Memoria”, care a eliberat si o expertiza
in acest sens, luata ca proba in cadrul dosarului penal.

La 5 august 2020, prin sentinta Judecatoriei Soroca (sediul
Central), Andrei Samonii a fost condamnat la 15 ani privatiune
de libertate pentru infractiunile de violare de domiciliu,
rapire si acte de tortura. Instanta de judecata a admis
integral actiunea civila si a dispus incasarea in beneficiul
celor doua victime a sumei de 20 000 euro cu titlu de
prejudiciu moral.

Sentinta Judecatoriei a fost contestata de catre inculpat,
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care a solicitat achitarea sa. La 8 aprilie 2021 Curtea de
Apel Balti a respins apelul inculpatului si a mentinut fara
modificari sentinta contestata. Decizia este definitiva si
executorie, dar cu drept de recurs la Curtea Suprema de
Justitie.

Potrivit Avocatul Asociatiei Promo-LEX, Pavel Cazacu, "Aceasta
sentinta este un precedent judiciar valoros si o premiera
pentru victimele torturii din regiunea transnistreana. In
acelasi timp, acest caz demonstreaza ca autoritatile
Republicii Moldova dispun de parghii si posibilitati legale
pentru a finaliza procedurile penale, si de a pedepsi
corespunzator persoanele vinovate de comiterea unor abuzuri
grave, chiar daca sunt domiciliate pe teritoriul necontrolat
de autoritatile constitutionale”.

In contextul in care in anul 2020 au fost documentate mai
multe cazuri de rapire comise de catre reprezentantii
structurilor de securitate din regiunea transnistreana,
Asociatia Promo-LEX 1indeamna repetat autoritatile
constitutionale sa depuna eforturi suplimentare in scopul de a
investiga in mod eficient cauzele penale deschise pe fapte de
rapire si/sau privatiune ilegala de libertate. Or, doar o
investigare eficienta si tragerea la raspundere a persoanelor
vinovate de comiterea abuzurilor grave poate eradica fenomenul
impunitatii in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Apel comun 1n contextul
comemorarii victimelor din 7
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Aprilie 2009

In acest an, marcam 12 ani de la evenimentele tragice din 7
aprilie 2009, cand peste 600 de persoane au fost maltratate,
retinute si batute cu cruzime, nu au beneficiat de o justitie
independenta si echitabila, au fost detinute in conditii
inumane, fard apad si mancare. In acele zile de groaza, cel
putin cinci persoane si-au pierdut viata 1iIn conditii suspecte.
Totusi, statul si-a asumat doar un singur deces.

Organizatiile semnatare considera dosarul ,7 aprilie 2009”
unul ESUAT. Toate persoanele cu functie de raspundere au fost
achitate sau scoase de sub urmarire penala. Toti tortionarii
au scapat basma curata.

Reamintim ca Procuratura a inregistrat si examinat 108
sesizari cu privire la infractiuni comise de factori de
decizie si ofiteri de politie pentru abuzurile comise. In 31
de cazuri procurorii s-au autosesizat din materiale aparute in
presd sau din declaratii. In 71 de cazuri au fost pornite
dosare penale, dintre care, 42 pentru tortura si 19 pentru
exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu. Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului a condamnat Moldova in 8
cauze, cu referire la dosarul 7 aprilie 2009, iar alte peste
40 de cereri sunt in curs de examinare.

Organizatiile semnatare sunt ingrijorate ca dupa 12 ani de la
evenimentele din aprilie 2009, persoanele cu functii de
raspundere au continuat sa detina functii de conducere 1in
cadrul diferitor institutii pentru ca au beneficiat de
impunitate sau au fost achitate de catre instantele de
judecata. Unii dintre acestia au fost promovati sau activeaza
in alte institutii de stat in functii la fel de inalte.

Consideram ca organele de urmarire penala si ale procuraturii
nu au depus eforturile necesare pentru aducerea in fata
justitiei a celor responsabili, iar ca efect instantele de
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judecata nu i-au condamnat din varii motive.

Organizatiile semnatare condamna inactiunea statului de a
deferi justitiei vinovatii de comiterea actelor de tortura si
relelor tratamente din cadrul evenimentelor din aprilie 2009
si ignorarea constanta a victimelor torturii.

Regretam ca sute de victime ale torturii si rudele lor
apropiate au ramas traumatizate pe viata si nu au primit nici
un suport real din partea statului, cu exceptia unor
compensatii banesti, incomparabil de mici fata de prejudiciul
cauzat. Legea nr. 137 (2017), cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor este ineficienta, fara mecanisme de
implementare, iar Comentariul General nr. 3 (2012) al
Comitetului ONU impotriva torturii la art. 14 al Conventiei
ONU impotriva torturii a fost si este ignorat in continuare.

Este inadmisibil ca multiplele obligatiuni internationale ale
Republicii Moldova in vederea ,tolerantei zero” fata de
tortura raman a fi neonorate pana in prezent. Multiplele
recomandari adresate Guvernului Republicii Moldova de catre
institutiile specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Consiliului Europei, O0SCE, s.a. au fost practic ignorate.
Organizatiile semnatare amintesc autoritatilor ca intr-un stat
de drept justitia este o prioritate. Autoritatile trebuie sa-
si iIndeplineasca obligatiile dictate de documentele
internationale in domeniul drepturilor omului pe care le-au
semnat, dar si cele nationale menite sa asigure tuturor
persoanelor drepturi egale.

Dosarul 7 APRILIE 2009 a fost ignorat pana in acest moment de
toate guvernarile si poate crea precedente periculoase!

SOLICITAM autoritdtilor Republicii Moldova urmitoarele:

= Sa nu accepte si sa nu tolereze impunitatea. Tortura si
relele tratamente nu au termen de prescriptie pentru
societate, daca ne dorim sa construim un stat democratic
cu institutii puternice.



sa PUBLICE informatia privind functionarii publici
asupra carora planeaza suspiciuni si alegatii cu privire
la implicarea 1in actele tortura si rele tratamente
comise in legatura cu evenimentele din aprilie 2009.
Tortura sau acuzatiile de tortura constituie o
infractiune grava, incompatibila cu orice functie
publica.

»sa demonstreze aplicarea 1in practica a PRINCIPIULUI
tolerantei ,zero” fata de tortura! Nu mai acceptam
declaratii goale, care raman doar pe hartie!

-S4 IMBUNATATEASCA 1legislatia si sa&a ia masuri
institutionale necesare pentru eradicarea fenomenuluil
torturii, tratamentului inuman sau degradant si
neadmiterea impunitatii.

» sa depuna eforturi pentru a asigura victimele torturii
cu dreptul la Reabilitare. Faceti ca acest drept sa
devina o realitate! Sunt necesare crearea conditiilor
pentru reabilitarea efectiva si eficienta a victimelor
torturii, cu respectarea prevederilor Comentariului
General nr. 3 al Comitetului ONU impotriva torturii la
art. 14 al Conventiei ONU.

=sa prezinte Scuze publice din partea conducerii
Republicii Moldova, fata de fiecare cetatean, care a
suferit direct sau indirect in timpul evenimentelor
dramatice si ilegale din aprilie 2009.

Partenerilor de dezvoltare, in special Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei, Uniunea Europeana si Organizatia
Natiunilor wunite, sa evalueze nivelul implementarea
Rezolutiilor si recomandarile formulate pentru asigurarea unei
investigatii eficiente, aducerea in fata justitiei a celor
responsabili si neadmiterea impunitatii. Nu in ultimul rand,
sa se asigure ca Guvernului Republicii demonstreaza
angajamentul sau real pentru statul de drept si drepturile
omului, inclusiv prin consolidarea mecanismelor nationale de
prevenire a torturii si a altor trata-mente sau pedepse crude,
inumane sau degradante.



Organizatiile semnatare (lista pentru semnare este deschisa)
Amnesty International Moldova

Asociatia Promo-LEX

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Transparenta activitat

y

i
administratiei publice local
de nivelul II in anul 2020

Transparenta procesului decizional la nivel local si accesul
la informatia cu caracter oficial sunt aspecte importante in
asigurarea eficientei procesului de elaborare a deciziilor.
Pornind de la aceasta premisa, in perioada 2017 - 2020
Asociatia Promo-LEX a monitorizat activitatea autoritatilor
administratiei publice locale (APL) de nivelul II si a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia (UTAG) din perspectiva
transparentei procesului decizional la nivel local.

1
e
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In acest context, la 30 martie 2021 Asociatia Promo-LEX a
prezentat in cadrul unei conferinte de presa constatarile si
recomandarile formulate in Raportul pentru anul 2020 privind
transparenta activitatii administratiei publice locale de
nivelul II, care fiind ultimul raport elaborat in acest scop,
contine totodata si unele concluzii cu privire la evolutia
subiectului monitorizat de-a lungul perioadei 2017-2020.

Astfel, cu referinta la perioada de monitorizare ianuarie —
decembrie 2020, Promo-LEX a constatat nivelul lacunar de
respectare de catre APL II a prevederilor legale ce tin de
transparenta decizionala.
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In context pandemic, pe parcursul anului 2020 sedintele
autoritatilor deliberative ale APL II au fost desfasurate atat
in format fizic, cat si online, cu respectarea, in mare parte,
a prevederilor legale in domeniu. Totusi, comparativ cu
perioada precedenta (2019) monitorizata de Promo-LEX, s-a
atestat o descrestere cu 4% a ratei de publicarea pe pagina
web a deciziilor adoptate in cadrul acestor sedinte.
Totodata, comparativ cu rata publicarii deciziilor pe pagina
web oficiala a APL-urilor, in Registrul de Stat al Actelor
Locale (RSAL) au fost incluse in 2020 cu 16,98% mai multe
decizii. Atragem atentia ca, publicarea in RSAL nu scuteste
APL de obligatia de a plasa deciziile si pe pagina web a
autoritatii locale de nivel II.

Asociatia Promo-LEX apreciaza si saluta transmiterea live a
sedintelor autoritatilor deliberative de nivelul 1II,
considerand acesta un element de maxima transparenta a
procesului decizional. Astfel, 1in 2020 procentul
transmisiunilor live a crescut cu 16,45%, fiind folosit de
51,42% din APL, inclusiv ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Paginile web ale APL — principala sursa de comunicare



Potrivit raportului de monitorizare pentru anul 2020,
preferintele de comunicare dintre APL si partile interesate
(mass-media, ONG-uri si alti cetateni activi) de procesul
decizional, in mare parte au ramas aceleasi, cea mai utilizata
sursa de comunicare fiind pagina web. In acelasi timp,
comparativ cu semestrul I al anului 2019, se atesta cresterea
ratei de utilizare a retelelor de socializare atét de catre
APL cat si de catre partile interesate.

Totodata, Promo-LEX constata ca, continutul paginilor web ale
APL a evoluat la capitolul transparenta decizionala. Analiza
situatiei per APL, demonstreaza ca cele mai bune rezultate la
acest capitol, au fost inregistrate de autoritatile din mun.
Balti, r. Sangerei si Straseni. La cealalta extrema — APL din
r. Anenii Noi, Briceni, Drochia si Taraclia.

Accesibilitate scazuta la informatiile cu caracter public

Promo-LEX a mai atestat o descrestere cu circa 9% a ratei de
furnizare a raspunsurilor de catre APL de nivel II, in termen
legal si cu un continut complet, la solicitarile de informatii
cu caracter public.

Astfel, si in anul 2020, APL din mun. Chisinau, r. Anenii Noi
si r. Rezina au continuat sa inregistreze cele mai proaste
rezultate 1la capitolul furnizarii de raspunsuri 1la
solicitarile de acces la informatie.
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Ramane alarmant faptul ca paginile web oficiale ale APL
asigura un nivel scazut al transparentei procesului de
achizitii, aceasta rezumandu-se la publicarea Planurilor de
achizitie. Respectiv, APL nu publica pe site-urile oficiale
darile de seama privind achizitiile publice de valoare mica
(doar 15 din 35 APL), precum sSi rapoartele
trimestriale/semestriale sau anuale privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitie publica (doar 9 din 35
APL). Comparativ cu perioadele anterioare, constatam o
diminuare a numarului de APL care s-au conformat acestor
prevederi legale.

Actiuni minime intreprinse pentru facilitarea conditiilor
necesare persoanelor cu nevoi speciale

Chiar daca in anul 2020 inca doua cladiri ale APL au devenit
mai accesibile persoanelor cu nevoi speciale (27 din cele 35
APL), atestam iIn continuare lipsa unei atitudini si a unor
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actiuni ale APL in vederea facilitarii accesibilitatii
persoanelor cu necesitati speciale. Similar perioadei
anterioare de monitorizare 33 APL (cu exceptia APL Leova si
Cantemir) nu au amenajata o odaie speciala pentru mame cu
copii, iar 34 APL duc lipsa de WC adaptat acestei categorii de
solicitanti.

Retrospectiv, pe parcursul anilor 2017 - 2020, analizand
gradul de respectare a prevederilor legale deducem concluzii
echivoce. Pe de o parte, inclusiv datorita efortului depus de
monitorii Promo-LEX si alte parti interesate, constatam
imbunatatirea indicatorilor pe majoritatea aspectelor
monitorizate, pe de alta parte, tendintele de imbunatatire nu
par a fi sistemice. Chiar daca in cea mai mare parte gradul de
respectare a legislatiei privind transparenta in procesul
decizional s-a imbunatatit, atragem atentia asupra unor
elemente importante care au involuat pe parcursul perioadei de
monitorizare, si anume:

 diminuarea gradului de implicare a partilor interesate
in procesul decizional la nivel APL II;

» reducerea ponderii publicarii pe pagina web a deciziilor
aprobate de autoritatile administratiei publice de nivel
II.

Promo-LEX considera ca duplicitatea tendintelor observate este
determinata de calitatea activitatii APL, dar in mare parte si
de incertitudinile existente privind viitorul nivelului II de
administratie publica in Republica Moldova. Atat timp cat
autoritatile statului nu vor prezenta o viziune strategica
clara in acest domeniu, durabilitatea si calitatea activitatii
APL II va fi afectata in continuare.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Initiativa de monitorizare a transparentei activitatii
autoritatilor APL de nivelul II si a UTAG a fost finantata de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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(USAID) in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Opiniile exprimate in rapoartele publice
Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md



