Alegatorii care vor sa voteze
in localitatea unde se vor
afla efectiv in ziua
alegerilor parlamentare
anticipate pot sa-si declare
noul loc de sedere

5

Daca nu ai domiciliu/resedinta in localitatea in care te vei
afla in ziua alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie
2021, poti depune o cerere privind declararea locului nou de
sedere si vei fi inscris in lista electorala de baza.

De exemplu, ai domiciliu sau resedinta valabila la Telenesti,
dar locuiesti efectiv si doresti sa votezi la Chisinau, atunci
este necesar doar sa depui in acest sens o declaratie la
pretura(sau la Primarie pentru orice alta localitate).

Cine poate depune declaratia:

 Persoanele care stau la chirie dar nu au domiciliu sau
resedinta valabila in localitatea in care vor sa voteze;

 Alegatorii care nu au nici domiciliu, nici resedinta
valabila, dar doresc sa voteze in localitate in care se
vor afla efectiv in ziua alegerilor;

= Orice alta categorie de cetateni cu drept de vot care au
certitudinea ca in ziua alegerilor vor vota la o alta
sectie de votare decat conform domiciliului sau
resedintei valabile.

Unde se depune declaratia de sedere:

Declaratia se depune personal de catre alegator la autoritatea
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administratiei publice locale (primarie sau pretura) din
localitatea unde doreste sa voteze.

Ce documente trebuie sa depui:

1. Declaratia de sedere (o poti descarca aici);
2. Actul de identitate original si in copie.

Cand poti depune declaratia:
Pana la data de 10 iunie 2021, inclusiv.
Unde vel putea vota:

Prin aceasta procedura, alegatorul va fi inscris 1in lista
electorala de baza a sectiei de votare conform locului de
sedere declarat si isi va putea exercita dreptul la vot la
sectia de votare respectiva.

Cum verifici daca declaratia de sedere a fost acceptata si
unde esti inclus in listele electorale de baza:

Utilizezi platforma https://verifica.cec.md/

Atentie!!!
Declaratiile depuse pentru scrutinele anterioare nu mai sunt
valabile.

Promo-LEX a prezentat
Raportul de Evaluare a
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Implementarii Planului
National de Actiuni 1in
domeniul Drepturilor omuluil
pentru anii 2018 - 2022

Astazi, 21 mai 2021, in cadrul unei conferinte de presa,
Asociatia Promo-LEX, a prezentat constatarile cu privire la
implementarea Planului National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului (PNADO) pentru anii 2018 — 2022, perioada
de evaluare: 2020. Acesta este al treilea document de politici
publice care are drept scop realizarea Ssi promovarea
drepturilor omului in Republica Moldova, fiind precedat de
doua documente similare pentru perioadele 2004-2008 si
2011-2014. Prezentul Raport de Evaluare se axeaza pe domeniul
de interventie nr.16 PNADO: Respectarea drepturilor omului in
localitatile din stéanga Nistrului.
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La elaborarea PNADO 2018-2022, urmau sa fie lichidate acele
neajunsuri depistate in primele Planuri Nationale de Actiuni
in Domeniul Drepturilor Omului. Astfel ca, in comparatie cu
primul si al doilea Plan, PNADO III este un document mai
complex, structurat, contine obiective mai specifice,
indicatori de realizare. Elementul inovativ, care urma sa
eficientizeze procesul de coordonare si evaluare al PNADO 2018
— 2022, a fost crearea unui mecanism national de monitorizare
a implementarii politicilor statului si recomandarilor
internationale. Totusi, autorii Raportului au constatat ca
mecanismul dat este unul ineficient si necesita reformarea
acestuia. De asemenea, au fost scoase in evidenta mai multe
carente privind nivelul de realizare a activitatilor
planificate si procesul de evaluare/raportare a rezultatelor.

Analiza domeniului ”"Respectarea drepturilor omului 1in
localitatile din Sténga Nistrului” pentru perioada raportata,
releva unele progrese si eforturi ale institutiilor
responsabile in vederea protectiei drepturilor omului 1in
regiunea transnistreana, si anume prin: relansate activitatii
"Grupului de lucru pe drepturilor omului” (GLDO) si a altor
Grupuri de lucru sectoriale; acordarea unui sprijin permanent
institutiilor de invatamant moldovenesti cu predare in grafia
latina din regiunea transnistreana; masuri intreprinse pentru
facilitarea liberei circulatii a elevilor si a profesorilor
institutiilor de invatamant cu predare in limba romana din
stédnga Nistrului; Perfectionarea cadrului normativ existent 1in
domeniile eliberarii documentelor de stare civila, a actelor
de 1identitate, determinarii apartenentei sau dobandirii
cetateniei Republicii Moldova pentru locuitorii din stanga
Nistrului.

In pofida masurilor intreprinse de catre institutiile
responsabile de implementarea activitatilor din domeniul vizat
pentru perioada raportata, nici in anul 2020 nu au fost
inlaturate acele impedimente si provocari, care Iimpiedica
atingerea obiectivului general planificat de PNADO III pe



domeniul de interventie nr.16:

= Se mentine si in anul 2020 problema blocarii de catre
regimul de la Tiraspol a includerii in procesul de
negocieri a problemelor prioritare din domeniul
drepturilor civile si politice, dupa cum: dreptul la
libertate si securitatea persoanei; dreptul la libera
circulatie; dreptul de a nu fi supus torturii; accesul
la justitie; dreptul la viata privata, dreptul la
libertatea de exprimare; dreptul la intruniri si
asociere s.a., care constituie o mare parte din cele mai
grave 1incalcari constatate de CtEDO in cauzele ce
vizeaza situatia drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

= Lipsa unor mecanisme clare de protectie a persoanelor
care desfasoara activitati de promovare si aparare a
drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului.

In acest context, expertii din cadrul Asociatiei Promo-LEX au
venit cu mai multe recomandari catre institutiile responsabile
de realizarea PNADO III, care au drept scop depasirea
carentelor existente in implementarea politicilor cu privire
la respectarea Drepturilor Omului si atingerea obiectivelor
generale al documentului nominalizat.

Potrivit autoarei Raportului, Nicoleta Hriplivii: "Pe langa
unele progrese constatate in perioada de monitorizare 2018 —
2020, analiza comparativa a gradului de implementare al PNADO
pe domeniul de interventie nr.16 in aceasta perioada,
evidentiaza in continuare mentinerea unei rate inalte de
neimplementare a activitatilor planificate si depasirea
termenelor de realizare a acestora. Ritmul de implementare a
PNADO 2018-2022 este unul foarte lent. Sunt inregistrate
anumite progrese, dar si un numar mare de restante in raport
cu rezultatele planificate. Exista o lipsa de comunicare si
coordonare Iintre institutiile desemnate responsabile, care
inca nu au o viziune comuna de interactiune in vederea punerii
in aplicare a Planului. ”



Pentru mai multe informatii, contactati:
Nicoleta Hriplivii, Avocata, Asociatia Promo-LEX
GSM: 069279133;

E-mail: nicoleta.hriplivii@promolex.md

Promo-LEX: restrictiile
privind libertatea de
circulatie, rapirile de
persoane, lupta cu

"extremistii” sau situatia -
cele mai grave probleme
privind drepturile omului 1in
regiunea transnistreana 1in
anul 2020


mailto:nicoleta.hriplivii@promolex.md
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro
https://old.promolex.md/20265-promo-lex-restrictiile-privind-libertatea-de-circulatie-rapirile-de-persoane-lupta-cu-extremistii-sau-situatia-cele-mai-grave-probleme-privind-drepturile-omului-in-regiunea-tran/?lang=ro

Astazi, 21 mai 2021, in cadrul unei conferinte de presa,
Asociatia Promo-LEX a lansat Raportul anual - ,Drepturile
Omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova”.
Documentul include constatari privind situatia din stanga
Nistrului in domeniul drepturilor omului, precum si analiza
actiunilor actorilor relevanti pe parcursul anului 2020.

Context. In anul 2020, teritoriul din stanga Nistrului a
devenit si mai izolat decat in anii precedenti. Daca
rapoartele anterioare relevau 1lipsa accesului pentru
institutiile sau misiunile de monitorizare ale drepturilor
omului, in anul 2020, situatia s-a inrautatit ca urmare a
aplicarii unor restrictii suplimentare. Pandemia de COVID-19 a
fost utilizata de catre administratia de facto a regiunii
drept paravan pentru o serie de actiuni de limitare a
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Pandemia ca argument. Sub pretextul situatiei epidemiologice
au fost instalate abuziv, cel putin, 37 de posturi ilegale de
control si a fost blocat accesul populatiei, dar si agentilor




economici in regiune. Chiar daca numarul posturilor a fost
redus la 11, situatia cu privire la libertatea de circulatie
nu s-a iImbunatatit.

Rapiti pentru "tradare de patrie”.0 alta problema revenita la
actualitate se refera la fenomenul rapirii de persoane, comis
de catre structurile de forta din regiunea transnistreana. Pe
parcursul lunilor august-octombrie 2020 in Zona de Securitate
au fost inregistrate cel putin 7 cazuri cand structurile de
forta au rapit persoane invocand diverse motive, dar cel mai
frecvent au fost invocate motive de colaborare cu structurile
de drept ale Republicii Moldova. Doua dintre acestea mai sunt
detinute ilegal de catre pretinsele organe din regiune.

Activisti extremisti? Aceste actiuni au fost precedate de
adoptarea unor actiuni de limitare a libertatilor politice cum
ar fi adoptarea unei Strategii de combatere a extremismului 1in

Transnistria pentru anii 2020-2026'"'. Acest document a dat fréu
liber actiunilor de intimidare a activistilor din regiune, iar
pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate mai multe cazuri
de limitare a dreptului la libera exprimare si intrunire.

In contextul acestor actiuni abuzive ale administratiei de
facto a regiunii transnistrene, autoritatile Republicii
Moldova, dar si partenerii externi implicati in procesul de
negocieri s-au aflat in imposibilitate de a solutiona macar
partial problemele identificate.

Potrivit avocatului Promo-LEX, Pavel Cazacu: "Faptul ca
situatia drepturilor omului s-a inrautatit considerabil in
regiunea transnistreana demonstreaza odata in plus necesitatea
imperativa de a identifica mecanisme de sanctionare
individuala a persoanelor responsabile de incalcarea grava a
drepturilor omului in acest teritoriu.”

Recomandari Promo-LEX:

Implicarea activa si reactionarea prompta 1in



solutionarea cazurilor individuale de incalcare grava a
drepturilor omului;

- Promovarea necesitatii accesului neconditionat pentru
institutiile internationale de monitorizare a
drepturilor omului pe teritoriul regiunii transnistrene;

- Adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a
proiectului de lege cu privire la mecanismului de
sanctionare a persoanelor responsabile de incalcarea
drepturilor omului (Legea Magnitsky);

= Coordonarea intre institutiile de stat a activitatilor
strategice in domeniul drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

[1] Strategia de combatere a extremismului pentru anii
2020-2026,
http://president.gospmr.org/pravovye-akty/ukazi/ob-utverjdenii
-strategii-protivodeystviya-ekstremizmu-v-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respublike-na-2020-2026-godi.html

Reactia societatii civile la
declaratiile deputatilor
Partidului Socialistilor din
Republica Moldova cu privire
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la refuzul de a ratifica
Conventia de 1la Istanbul,
interzicerea casatoriilor
intre persoanele de acelasi
seXx Si introducerea
raspunderili penale pentru
npromovarea homosexualitatii”

Declaratia Partidului Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM) despre intentia de a modifica Constitutia Republicii
Moldova si legislatia nationala nu este decat un act de
"promovare electorala” si de deturnare a dezbaterilor
electorale in preajma alegerilor datorita unor subiecte false
si inventarea unor pericole inexistente.

Promovarea ne-ratificarii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, si denaturarea scopului si
obiectivelor acesteia reprezinta un risc continuu pentru
femeile din Republica Moldova. Conventia nu are decit sa
protejeze in special femeile si copii Iimpotriva tuturor
formelor de violenta si de a preveni, de a sanctiona si de a
elimina violenta impotriva acestora. Conventia se bazeaza pe
convingerea ca orice forma de violenta incalca grav drepturile
fundamentale la viata, securitate, libertate, demnitate,
integritate fizica si emotionala si ca acest fenomen nu poate
fi ignorat de catre state.

Credem cu tarie ca tolerarea violentei fata de femei si
neglijarea acestora ca fiinta umana nu reprezinta o valoare a
familiei traditionale
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Constitutia RM in art.48 alin.(2) este deja foarte clara si
completa, iar declaratiile privind modificarea acesteia nu au
scopul decat sa promoveze si justifice discriminarea si
incitarea la ura impotriva persoanelor care au alte orientari
sexuale, persoanelor care sunt asociate cu comunitatea LGBT+
sau Impartasesc o alta opinie diferita decat cea considerata
majoritara. Aceste declaratii facute in perioada preelectorala
duc la dezbinarea societatii Republicii Moldova si creeaza noi
motive artificiale de ura fata de persoanele din grupul LGBT+
si a sustinatorilor acestora. Adevaratul scop al acestor
declaratii este de a distrage atentia de la alte subiecte
social importante.

In acest context, organizatiile societatii civile califica
mesajele deputatilor PSRM: Alla Darovannaia, Vasile Bolea si
Vladimir Odnostalco, facute publice in cadrul conferintei de
presa din 13 mai 2021 drept un discurs instigator 1la
discriminare si ura si considera ca acesta este unul absolut
inadmisibil intr-un stat de drept ce tinde sa promoveze
valorile democratice, respectarea demnitatii fiintei umane, a
dreptului la viata privata si libertatea de exprimare a
tuturor cetatenilor indiferent de orientare sexuala si
identitatea de gen, sex, opinie etc.Cu regret, aceeasi
retorica a fost preluata si de catre alte partide politice si
politicieni din Republica Moldova.

Ideea introducerii pedepsei penale pentru promovarea si
apararea unui mod de viata diferit decat cel obisnuit de
majoritate, este o violare directa a dreptului la libertatea
de exprimare si dreptul la respectarea vietii private care
sunt garantate de catre Constitutia Republicii Moldova si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

Art.16 din Constitutia RM, precum si art.14 CEDO interzice
orice forma de limitare a dreptului la egalitate, iar
exercitarea drepturilor si libertatilor trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex,
rasa, culoare, opinii politice sau orice alte opinii,



orientare sexuala, apartenenta la o minoritate nationala, sau
orice alta situatie.

Organizatiile societatii civile reitereaza faptul «ca
libertatea de exprimare implica si mesaje care ofenseaza,
deranjeaza sau socheaza, insa acest drept poate si trebuie
supus limitarilor conform legislatiei nationale atunci cand
apare necesitatea sa fie aparate drepturile altora.

In acest context, organizatiile semnatare solicita
politicienilor, simpatizantilor acestora dar si autoritatilor
statului:

sa se abtina de la utilizarea discursului de ura si
instigare la discriminare, respectand demnitatea umana a
fiecarei persoane;

= sa renunte la initiativele legislative care atenteaza la
drepturile omului si valorile societatii democratice;

sa dea dovada de responsabilitate si respect si sa
renunte la mesaje bazate pe falsuri si manipulari, care
dezbina societatea si distrage atentia de la adevaratele
probleme care trebuie rezolvate.

» Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii iIn Republica Moldova, Oficiul
Avocatului Poporului, Consiliul Audiovizualului si alte
autoritati sa ia masuri de condamnare si sanctionare si
de reactie la declaratiilor instigatoare la ura ale
politicienilor.

Organizatii semnatare:

Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare avand ca membri:
A0 Institutul pentru Drepturile Omului (IDOM)

A0 Centrul de Informatii , GENDERDOC-M"

AO Centrul de Resurse Juridice (CRJM)

AO Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)



Asociatia Promo-LEX

Ana Furtuna

A0 Uniunea Organizatiilor Invalizilor din RM

A0 Asociatia de Reabilitare a Invalizilor din RM

A0 Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)

A0 Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(CDPD)

Asociatia Nationala a Mediatorilor Comunitari din R.M
A0 Initiativa Pozitiva

A0 Centrul de Politici si Reforme
(CPR Moldova)

PLATZFORMA . MD

Elena Ratoi

Natalia Rezneac

Diana Guja

Constanta Dohotaru

Alina Cebotari

Alina Andronache

Fundatia Est-Europeana

Gender Centru

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
secretariat.cin@gmail. com



Primele constatari ale
Misiunii Promo-LEX de
Observare a alegerilor
parlamentare anticipate din
11 iulie 2021

In baza decretului Presedintelui din 28 aprilie 2021 privind
dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor, 1in
data de 11 iulie 2021 urmeaza a fi organizate Alegerile
parlamentare anticipate — scrutin important pentru calitatea
si vectorul procesului decizional din Republica Moldova.
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Avand drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreana, Promo-LEX a lansat astazi
cea de-a XXI-a Misiune de observare (MO) a Alegerilor.
Totodata, a fost prezentat si primul Raport de monitorizare a
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Raportul cuprinde rezultatele monitorizarii perioadei
preelectorale si a celei electorale pana la startul
procedurilor de desemnare a candidatilor (23 decembrie 2020 —
11 mai 2021).

Cadrul legal relevant organizarii alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021

Urmare a anularii sistemului electoral mixt, alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 se vor desfasura 1in
baza scrutinului proportional, la care s-a revenit prin Legea
nr. 113 din 15.08.2019. Principiul privind stabilitatea



dreptului electoral care prevede ca modificarile de esenta
trebuie realizate cu mai mult de un an inainte de alegeri, a
fost astfel respectat.

Totodata, dorim sa atragem atentia asupra proiectului de lege
nr. 263 din 19.06.2020 pe care Parlamentul nu l-a aprobat in
lectura a doua, si care contine o serie de prevederi utile si
necesare pentru asigurarea bunei desfasurari a alegerilor[1l].
De asemenea, in 2020 in procedura legislativa au fost
inaintate cel putin doua proiecte de legi de modificare a
Codului electoral, care au fost initiate pentru a raspunde
obiectivului de realizarea a dreptului la vot si masurilor de
siguranta a alegerilor pe timp de pandemie[2]. Nici unul din
aceste proiecte nu au fost puse pe ordinea de zi a
Parlamentuluil.

Promo-LEX regreta totodata faptul ca, doar 7 dintre cele 22 de
recomandari de imbunatatire a cadrului legal/normativ propuse
dupa alegerile Parlamentare din 2019 au fost total sau partial
implementate.

Riscuri privind buna organizare si desfasurare a scrutinului
din 11 iulie 2021

In conditiile in care Parlamentul nu mai dispune de competenta
de a modifica Legea bugetului de stat, Guvernul trebuie sa
asigure alocarea resurselor financiare necesare pentru
desfasurarea scrutinului. In acest sens, in data de 12 mai
2021, a aprobata Hotararea de Guvern “Cu privire la alocarea
mijloacelor financiare”. Astfel, s-a decis ca Ministerul
Finantelor sa aloce Comisiei Electorale Centrale, din fondul
de rezerva a Guvernului, prima transa in suma de 70 000,0 mii
lei pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, ceea ce reprezinta doar 56% din
devizul de cheltuieli estimat de CEC. In context, atragem
atentia asupra faptului ca, pentru a evita eventuale riscuri
si incertitudini privind buna organizare si desfasurare a
alegerilor, Guvernul urmeaza sa-si asume obligatia de a



finanta integral costurile scrutinulul.

0 alta provocare pentru buna organizare si desfasurare a
scrutinului din 11 iulie 2021 tine de impactul pe care Ll-ar
putea avea pandemia COVID-19 asupra alegerilor. Evidentiem ca,
autoritatea electorala si autoritatile publice dispun deja de
experienta relevanta, acumulata iIn contextul alegerilor
prezidentiale din 2020. Totusi, subliniem necesitatea unor
solutii pentru vaccinarea in regim prioritar a functionarilor
electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile
electorale, precum si aprobarea de catre CEC a Instructiunii
cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in
perioada electorala, astfel incat riscurile de infectare sa
fie minime.

Importanta inregistrarii prealabile pentru stabilirea
numarului si a locatiei sectiilor de votare care vor fi create
peste hotarele tarii dar si pentru alegatorii din regiunea
transnistreana

Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
regiunea transnistreana dar si pentru cei de peste hotare
trebuie sa se desfasoare conform prevederilor legale, in
conditii de transparenta si urmand bunele practici stabilite
de catre CEC in contextul alegerilor prezidentiale din 2020
(aplicarea unei formule matematice clare pentru stabilirea
numarului si a locatiei sectiilor de votare peste hotarele
tarii).

Potrivit estimarilor Promo-LEX (in baza datelor disponibile
catre 11 mai 2021), comparativ cu scrutinul electoral
precedent, pentru alegerile Parlamentare anticipate din 11
iulie 2021 ar urma sa fie majorat numarul de sectii de votare
in state precum Germania (+6), Federatia Rusa (+4), si Marea
Britanie (+4), iar in alte tari numarul sectiilor de votare ar
putea fi diminuat: SUA (-5), Romania (-4) si Italia (-3).

In acest context, recomandam cetatenilor care 1in =ziua



alegerilor se vor afla peste hotarele tarii dar si celor din
regiunea transnistreana sa se inregistreze prealabil pana 1la
26 mai 2021. Totodata, subliniem necesitatea promovarii active
de catre autoritatile electorale a acestui instrument pentru a
detine informatii cat mai exacte despre numarul si locatia 1in
care cetatenii vor dori sa-si exprime votul.

Dinamica numarului de [ B0 [Ex
alegatori inclusi in B
Registrul de Stat al .
Alegatorilor (RSA) * Y

®

o
L

peninu alager Ibers 5 coracte

RAPORTUL nr. 1

Misiunea de observare Promo-LEX
a Alegerilor Parlamentare
Anticipate din 11 iulie 2021

Perioada de observare: 23 decembrie 2020 - 11 mai 2021
Publicatla 13 mai 2021

Chisindu, 2021

Promo-LEX a observat o reducere constanta, fie si
nesemnificativa, a numarului de alegatori din RSA. Astfel, in
baza datelor publicate de CEC, la data de 4 mai 2021,
comparativ cu 2 septembrie 2020, numarul de alegatori a scazut
cu circa 7 529 de persoane.

Totusi, constatam de asemenea ca, numarul de alegatori fara
domiciliu/resedinta si a celor din regiunea transnistreana
(15.1% din numarul total) este in crestere, fapt ce creeaza
premise pentru cresterea ponderii cetatenilor care ar putea
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vota pe liste suplimentare.

Discursul de ura tot mai utilizat in perioadele pre-electorale
si electorale

Conform datelor Promo-LEX, in perioada 2018-2020 nivelul de
utilizare discursului de ura a fost in continua crestere,
dinamica respectiva fiind si mai accentuata in perioadele pre-
electorale si electorale. Totodata, atragem atentia asupra
faptului ca, 1in perioada decembrie 2020 - aprilie 2021,
Parlamentul Republicii Moldova nu a intreprins actiuni pentru
indeplinirea adreselor Curtii Constitutionale din anul 2016 si
2020 cu privire la revizuirea legislatiei si crearea
mecanismelor de control si sanctionare pentru implicarea
cultelor religioase in campaniile electorale, precum si pentru
prevenirea si combaterea discursului de ura intre concurentii
electorali, inclusiv in mediul online.

In acest context, in vederea sensibilizarii actorilor
implicati in campania electorala, dar si in scopul prevenirii
utilizarii discursului de ura si instigare la discriminare,
Misiunea de Observare a Promo-LEX va continua monitorizarea
acestui fenomen si in cadrul scrutinului din 11 iulie 2021.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor parlamentare anticipate din 11 1iulie

2021, desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru

Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile

Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a

activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.
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Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

[1] Interdictia utilizarii discursului bazat pe ura si/sau
instigator la ura; introducerea sanctiunilor graduale pentru
incalcarea legislatiei electorale; sanctiuni pentru implicarea
cultelor religioase si a altor organizatii necomerciale 1in
agitatia electorala; reglementarea transportarii organizate a
alegatorilor spre sectia de votare etc.

[2] Prin proiectul nr. 210 din 28.05.2020, si proiectul nr.
414 din 06.10.2020 se propunea instituirea a doua zile
consecutive pentru exercitarea dreptului de vot si adaptarea
respectiv a normelor privind organizarea alegerilor in doua
zile.

Asociatia Promo-LEX vine cu
noi detalil in cazul

decesuluil in conditii
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suspecte al unui cetatean al
Republicii Moldova

Ieri, 11 mai, doi locuitori ai s. Rascaieti, rn. Stefan-Voda,
au mers la pescuit pe rédul Nistru, cu o barcd improvizatad. In
jurul orelor 13-14, in timpul pescuitului, cei doi au fost
somati de asa-numitii graniceri din regiunea transnistreana sa
traga barca la mal.

Potrivit informatiilor din teritoriu, obtinute de Asociatia
Promo-LEX, la momentul producerii incidentului, pe malul stang
al Nistrului se aflau sase asa-numiti graniceri, doi dintre
care erau deja dezbracati, fiind pregatiti sa sara in apa
pentru a retine pescarii.

In acel moment, cei doi pescari, fiind speriati, au sarit din
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barca, incercand sa ajunga inot pe malul drept al Nistrului.
Al doilea pescar, odata ce a trecut raul, a vazut victima
scoasa la mal, fiind inconjurata de pretinsii graniceri. Fiind
speriat, acesta a fugit in sat pentru a anunta rudele
victimei.

In seara zilei de 11 mai, reprezentantii asa-numitelor organe
de forta ale regiunii transnistrene au anuntat Politia
Republicii Moldova despre producerea incidentului si au
solicitat sa fie luat cadavrul.

Pana la aceasta ora, organele din regiunea transnistreana nu
au publicat nici o informatie despre cele intamplate.
Totodata, nu pot fi gasite detalii nici pe site-ul asa-
numitului minister de interne de 1la Tiraspol despre
circumstantele incidentului sau despre pozitia administratiei
de facto asupra cazului. Potrivit versiunii asa-numitor
graniceri din stanga Nistrului, victima s-a 1inecat
intamplator, iar incidentul este calificat drept "accident in
munca.”

Este important de mentionat ca, la inceputul lunii aprilie
curent, victima, iImpreuna cu alte 4 persoane, a fost retinuta
de asa-numitii graniceri din regiunea transnistreana, fiind
sanctionata pentru pretinsa trecere ilegala a liniei
administrative.

Astazi, corpul neinsufletit al victimei a fost adus la morga
din or. Stefan-Voda pentru efectuarea expertizei medico-legale
si pentru stabilirea cauzelor reale ale decesului. Avocatii
Asociatiei Promo-LEX continua documentarea cazului si vor
oferi suport juridic rudelor victimei.

In conditiile in care acest incident ridicd semne de
intrebare, solicitam implicarea plenara a autoritatilor
constitutionale, care, in virtutea obligatiilor pozitive pe
care le detin, urmeaza sa depuna diligenta maxima pentru
elucidarea circumstantelor exacte in care a fost produs



incidentul. Totodata, solicitam reprezentantilor formatului de
negocieri "5+2"” sa ofere maxim suport autoritatilor Republicii
Moldova iIn acest sens.

Pentru mai multe detalii, contactati:
Pavel Cazacu, avocat, Asociatia Promo-LEX;
GSM: 060045570

E-mail: pavel.cazacu@promolex.md

Contributia Uniunii Europene
in contextul reformei
Politiel din Republica
Moldova
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POLITIA

Contributia Uniunii Europene in contextul
reformei Politiei din Republica Moldova

Gratie programului de sprijin bugetar in suma de 57 min. de Euro, timp de patru ani (2017 - 2020)
Uniunea Europeana a contribuit la reformarea substantiala a Politiei din Republica Moldova.

Au fost achizitionate:

16 mijloace de transport pentru politia rutiera;

30 de autolaboratoare criminalistice;

25 de automobile pentru transportarea detinutilor; -

A crescut atat numarul femeilor angajate in Politie,
cat si al celor promovate in functii de conducere.

P
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pentru echipele de reactionare operativa | ;A 8.20% - T
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A fost elaborat si implementat )
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de prevenire a comportamentului
coruptional al politistilor.

un concept privind constatarea
amiabila a accidentelor rutiere ce
nu au produs victime.

—
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Au fost renovate 31 de sectoare de politie
si 14 izolatoare de detentie

provizorie care corespund conditiilor
minime de detentie.

A fost creat Centrul Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii (CIPAL), in cadrul
caruia se desfasoara cursuri de formare
profesionald a subofiterilor de politie.
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A fost implementat Conceptul de
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Au fost consolidate capacitatile de interventie
prin dotarea cu echipament si tehnica speciala
a subdiviziunilor Politiei responsabile de

POLITIE COMUNITARA in cadrul
structurilor IGP. Totodata, a fost
construita reteaua de comunicatii

securizata in standard TETRA.
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Acest infografic este realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul proiectului ,Monitorizarea civicd a reformei Politiei in Republica Moldova’; implementat cu suportul
financiar al Uniunii Europene. Opiniile exprimate in acest infografic apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Uniunii Europene.

Gratie programului de sprijin bugetar in suma de 57 mln. de
Euro, timp de patru ani (2017 - 2020) Uniunea Europeana a
contribuit la reformarea substantiala a Politiei Republicii
Moldova.



 Au fost achizitionate 16 mijloace de transport puse 1in
gestiunea politiei rutiere, 30 de autolaboratoare
criminalistice mobile, 25 de automobile pentru
transportarea detinutilor, precum si 59 de autospeciale
operationale de teren pentru echipele de reactionare
operativa ale subdiviziunilor teritoriale;

» Totodata a fost elaborat si implementat un concept
privind constatarea amiabila a accidentelor rutiere ce
nu au produs victime;

Au fost renovate a 31 sectoare de politie si 14
izolatoare de detentie provizorie care corespund
conditiilor minime de detentie;

= Au fost consolidate capacitatile de interventie prin
dotarea cu echipament si tehnica speciala a
subdiviziunilor Politiei responsabile de mentinerea si
asigurarea ordinii publice;

A crescut atat numarul femeilor angajate in Politie, cat
si al celor promovate in functii de conducere;

Au fost desfasurate campanii de prevenire a
comportamentului coruptional al politistilor;

A fost creat Centrul Integrat de Pregatire pentru
Aplicarea Legii (CIPAL), in cadrul caruia se desfasoara
cursuri de formare profesionala a subofiterilor de
politie;

A fost implementat Conceptul de POLITIE COMUNITARA in
cadrul structurilor IGP. Totodata, a fost construita
reteaua de comunicatii securizata in standard TETRA.

Acest infografic este realizat de Asociatia Promo-LEX in
cadrul proiectului ,Monitorizarea civica a reformei Politiei
in Republica Moldova”, implementat cu suportul financiar al
Uniunii Europene. Opiniile exprimate in acest infografic
apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al Uniunii Europene.



Asistenta medicala si
conditiile precare de
detentie pe grupul de cauze
I.D. v. Moldova in atentia
Comitetului de Ministri al
Consiliului Europel

5

La 27 Aprilie 2021, Asociatia Promo-LEX a expediat in adresa
Comitetului de Ministri o comunicare cu privire la executarea
masurilor generale in grupul de cauze I.D. v. Moldova. Grupul
de cauze se refera in principal la conditiile de detentie
precare si la lipsa accesului la asistenta medicala adecvata
in timpul detentiei. Comitetul a formulat anterior recomandari
obligatorii pentru Guvernul Republicii Moldova, pe care acesta
urmeaza sa le execute.

Anterior, Asociatia Promo-LEX a mai expediat comunicari pe
acest grup de cauze la 20 mai 2019 (a se vedea DH-DD (2019)
635[1]) si 20 aprilie 2020 (a se vedea DH-DD (2020) 384[2]).
In aceste comunicari au fost descrise problemele actuale in
domeniul asigqurarii conditiilor de detentie in conformitate cu
standardele CoE si ONU, calitatea asistentei medicale
(inclusiv 1in contextul pandemiei de COVID-19),
supraaglomerarea sistemului penitenciar si 1intarzierea
semnificativa in constructia unui penitenciar.

In comunicarea sa, Promo-LEX a descris unele ingrijorari
legate de aplicarea noului remediu preventiv si compensator
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pentru a contesta conditiile precare de detentie (inclusiv
ineficienta remediului preventiv in situatii specifice, durata
excesiva a examinarii plangerilor detinutilor in instanta de
judecata si sume financiare insuficiente oferite in calitate
de compensatii.

Prin Decizia Comitetului de Ministri din 4 iunie 2020
(CM/Del/Dec(2020)1377/H46-21) a fost decis de a continua
supervizarea executarii masurilor generale formulate in grupul
de cauze H46-21 I.D. v. Republica Moldova (Plangerea Nr.
47203/06). Astfel, Comitetul a invitat autoritatile sa
furnizeze, pana la 31 martie 2021, informatii si cu privire la
urmatoarele aspecte:

aplicarea in practica a remediului preventiv si
compensatoriu;

- informatie cu privire la masurile alternative aplicate
pentru ameliorarea conditiilor precare de detentie;

=masuri luate pentru iImbunatatirea in continuare a
asistentei medicale in institutiile de detentie;

 practica organului de urmarire penala si a instantelor
de judecata de examinare a cererilor detinutilor cu
privire la acordarea intrevederilor cu membrii de
familie.

La ultima sesiune, Comitetul de Ministri a formulat Guvernului
urmatoarele recomandari specifice, implementarea carora a fost
analizata in comunicarea Promo-LEX:

a invitat autoritatile sa finalizeze fara intarziere
revizuirea mecanismulul preventiv si compensatoriu si
le-a incurajat sa coopereze strans cu Secretariatul in
acest proces de reforma si sa informeze Comitetul
ministrilor cu privire la toate evolutiile in timp util;

»pe durata procesului de revizuire a mecanismului
preventiv si compensatoriu a cerut autoritatilor sa ia
toate masurile necesare pentru a evita afluxul de noi
cereri in mod evident intemeiate la Curtea Europeana si



a subliniat, in acest context, ca sumele compensatiilor
banesti acordate la nivel intern nu trebuie sa fie
nejustificate comparativ cu sumele acordate de Curtea
Europeana in cauze similare;

a invitat iIn continuare autoritatile sa se asigure ca se
respecta termenul legal de trei luni pentru examinarea
plangerilor detinutilor depuse in contextul mecanismului
preventiv si compensatoriu;

Urmatoarea evaluare a masurilor intreprinse de Guvernul RM in
grupul cauzelor I.D. v. Moldova, va fi reluata la una din
cele mai apropiate sesiuni ale Comitetului de Ministri
planificate pe anul 2021.

Mai multe detalii gasiti aici

Pentru mai multe informatii, contactati:

Vadim Vieru, Avocat, Director de Program, Asociatia Promo-LEX
GSM: +37368017507;

E-mail: vadim.vieru@promolex.md

[1]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=0
90000168094c512

[2]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=0
9000016809e45ec
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APEL PUBLIC | Asociatia
Promo-LEX solicita Comisiel
Electorale Centrale sa
urgenteze implementarea unor
actiuni necesare pentru buna
pregatire si organizare a
iminentelor alegeri
parlamentare anticipate
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APEL PUBLIC

Asociatia Promo-LEX solicitd Comisiei Electorale

Centrale sa urgenteze implementarea unor actiuni
necesare pentru buna pregatire si organizare
aiminentelor alegeri parlamentare anticipate
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Pornind de la Avizul Curtii Constitutionale din 15 aprilie
2021 prin care a fost constatata drept circumstanta care
justifica dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova de
legislatura a X-a imposibilitatea formarii Guvernului, 1in
conformitate cu prevederile articolului 85 alineatele (1) si
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(2) din Constitutie;

Avand in vedere caracterul iminent al alegerilor parlamentare
anticipate, in conditiile de drept si de fapt constituite;

Asociatia Promo-LEX face apel catre Comisia Electorala
Centrala sa manifeste un caracter proactiv in realizarea
atributiilor sale legale privind pregatirea si organizarea
alegerilor. In acest sens, indemndm autoritatea electorald in
regim de urgenta:

- sa estimeze realist cheltuielile pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate. 1In
cazul in care aceste cheltuieli sunt deja calculate,
este important ca ele sa fie facute publice de catre CEC
si inaintate pentru informare si aprobare Parlamentului,
Guvernului si Presedintelui Republicii Moldova,
urgentand in acest fel procesul decizional aferent
organizarii alegerilor anticipate.

-sa amplifice eforturile de informare activa privind
necesitatea si importanta inregistrarii prealabile, care
este unul din criteriile importante ce va sta la baza
deciziei CEC privind deschiderea sectiilor de votare
pentru cetatenii Republicii Moldova care 1iIn ziua
alegerilor se care se vor afla in strainatate sau au
domiciliul 1in 1localitatile din sténga Nistrului
(Transnistria). Subliniem ca alegatorii se pot
inregistra prealabil, pe tot parcursul anului, cu
exceptia ultimelor 45 de zile inainte de data
scrutinului. Respectiv, in conditiile unui scrutin
parlamentar anticipat, importanta unei campanii de
informare efectuata la timp poate fi decisiva pentru
asigurarea accesului la vot pentru aceste categorii de
alegatori.

sa propuna un plan de actiuni si sa formuleze
demersurile relevante in adresa Guvernului si a Comisiei
Nationale Extraordinare in Sanatate Publica (CNESP)
privind vaccinarea in regim de prioritate a



functionarilor si/sau potentialilor functionari
electorali si a persoanelor autorizate sa asiste 1la
operatiile electorale. Reiteram in acest fel importanta
desfasurarii unor alegeri in conditii de siguranta
pandemica. In calitate de baza de date initiala pentru
vaccinarea potentialilor membri ai organelor electorale
poate servi Registrul Functionarilor Electorali (RFE) al
CEC (spre exemplu, in alegerile Prezidentiale din 2020
cca. 25% din membrii organelor electorale au fost
recrutati din cadrul RFE), 1iar ulterior, conform
calendarului electoral, ar putea fi oferita
posibilitatea de vaccinare membrilor efectivi ai
organelor electorale si persoanelor autorizate sa asiste
la operatiile electorale.

Subliniem ca implementarea acestor activitati de catre CEC ar
facilita buna organizare, in conditii restranse de timp, a
unui scrutin electoral anticipat. In opinia Promo-LEX,
actiunile recomandate mai sus se incadreaza in 1limita
atributiilor legale ale CEC privind organizarea alegerilor si
nu necesita eforturi financiare suplimentare din partea
institutiei.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Starea de wurgenta - un
pretext pentru 1ingradirea
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drepturilor fundamentale

[x]

Asociatia Promo-LEX si Centrul de Politici si Reforme constata
— de la instituirea starii de urgenta, in timp ce masurile
orientate nemijlocit la combaterea pandemiei sunt relaxate sau
abrogate, prevederile care afecteaza direct drepturile si
libertatile constitutionale ale cetatenilor sunt mentinute.
Acest lucru sporeste riscul abuzurilor din partea
autoritatilor si diminueaza considerabil participarea
societatii civile in procesul decizional, fara a contribui 1la
stoparea raspindirii virusului SARS-CoV-2.

- Hotarirea Parlamentului de instituire a starii de
urgenta a fost adoptata fara temei, or situatia
pandemica din Republica Moldova putea fi gestionata in
limita competentelor CNESP si a restrictiilor pe care
aceasta le-a aplicat anterior pentru controlul
raspindirii pandemiei.

-Cea mali importanta consecinta practica reala a
instituirii starii de urgenta este imposibilitatea
dizolvarii Parlamentului, scop care nu urmareste
interesul public de combatere a COVID-19.

¥ Unele restrictii suplimentare impuse, cum ar fi
limitarea 1libertatii de circulatie 1intre orele
23:00-05:00 sau interzicerea accesului in spatiile
publice, au fost anulate la scurt timp dupa adoptare,
chiar de catre CSE, ceea ce indica asupra incoerentei
CSE si inutilitatii restrictiilor impuse.

- Restrictiile au avut ca efect interzicerea exercitarii
libertatii de intrunire pasnica:
¥ CSE a interzis desfasurarea intrunirilor publice fara
a justifica o asemenea masura. Pina in acel moment,
intrunirile publice se puteau desfasura cu participarea


https://old.promolex.md/20151-starea-de-urgenta-un-pretext-pentru-ingradirea-drepturilor-fundamentale/?lang=ro
https://cpr.md/

a maxim 50 de persoane si cu obligativitatea distantei
intre persoane de minim 1 metru, purtarea mastii si
sanctiuni pentru nerespectarea restrictiilor.

¥ Interzicerea intrunirilor a fost neuniforma, deoarece

CSE nu a interzis alte genuri de adunari publice (cum ar
fi cele din pietele comerciale, centrele comerciale sau
adunarile cu caracter religios) care implica un numar
mare de persoane si au loc preponderent in spatii
inchise, unde riscul de transmitere a virusului este mai
mare.

Y De facto, CSE a interzis doar intrunirile prin care
se exercita libertatea de exprimare, implicit dreptul de
a protesta, ceea ce indica asupra motivarii politice a
restrictiei, si nu intentia de a contracara raspindirea
COVID-19.

- Restrictiile au afectat si dreptul cetatenilor 1la
petitionare, informatie si libertatea exprimarii:

¥ Prin Dispozitia nr. 1, CSE a prelungit cu 60 de zile

termenul de examinare a petitiilor, iar prin dispozitia
nr. 3 a dublat termenele legale de solutionare a
cererilor de solicitare a informatiilor si a petitiilor.

¥ Ca efect, cetatenilor practic li se suspenda pe cel

putin 30 de zile dreptul de a obtine reactia
autoritatilor la cerintele formulate prin petitii, fapt
care incalca dreptul la petitionare (Articolul 52 din
Constitutia Republicii Moldova).

Y Dublarea termenului de raspuns la solicitarile de
informatie afecteaza direct posibilitatea mass-media,
organizatiilor civice sau cetatenilor activi de a obtine
prompt informatii de interes public si a monitoriza
actiunile guvernantilor, lucru crucial in perioada de
criza prin care trecenm.

Solicitam anularea starii de urgenta si aplicarea unor masuri
de combatere a COVID-19 justificate, proportionale, 1in
interesul populatiei, cu ingerinte minime in drepturile si



libertatile fundamentale.



