Asociatia Promo-LEX Si
Administratia Nationala a
Penitenciarelor au dat start
unuli ciclu de 1instruiri
pentru prevenirea relelor
tratamente in institutiile
penitenciare

Prevenirea si combaterea relelor tratamente, precum si
evidenta si raportarea eficienta a cazurilor de violenta in
locurile privative de libertate, vor fi subiecte cheie 1in
cadrul unui ciclu de 9 ateliere de instruire, desfasurate de
catre Asociatia Promo-LEX in parteneriat cu Administratia
Nationala a Penitenciarelor din Republica Moldova.

Atelierele de instruire
vor fi desfasurate 1in
perioada iulie-septembrie
si in cadrul acestora vor
participa peste 200 de
angajati, inclusiv
personal medical, din
cadrul institutiilor
penitenciare din
Republica Moldova.

Atelierele de instruire vor fi livrate de catre o echipa mixta
de experti ai Asociatiei Promo-LEX, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Procuraturii Generale si vor fi gazduite de
catre Centru Instructiv Goian al ANP.
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Atelierele sunt organizate 1in contextul angajamentelor
statului de a asigqgura prevenirea si combaterea relelor
tratamente in locurile privative de libertate, precum si 1in
scopul consolidarii retelei de persoane responsabile de
implementarea efectiva a politicilor si regulamentelor ANP cu
privire la evidenta electronica a cazurilor de leziuni
corporale, aplicare a fortei fizice, mijloacelor speciale
si/sau armei de foc ori a pretinselor acte de rele tratamente
in institutiile penitenciare.

Primul atelier a avut loc in
perioada 25-26 iulie si a
fost apreciat de «catre
participantii acestuia, care
au mentionat ca astfel de
activitati sunt esentiale
pentru dezvoltarea
competentelor profesionale
ale angajatilor sistemuluil
penitenciar si contribuie la
gestionarea eficienta si umana a acestuia.

Atelierele de instruire sunt realizate in cadrul Proiectului
»Consolidarea respectarii drepturilor omului in Sistemul
Penitenciar al Republicii Moldova”, implementat de Asociatia
Promo-LEX cu suportul financiar al Republicii Federale
Germania, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale
Germania la Chisinau (Deutsche Botschaft Chisinau). Proiectul
este cofinantat de Ambasada Frantei in Republica Moldova.




Podcast PUNCT pe URA. Ce a
urmat dupa interzicerea
discursului de ura in 20227

#BunDeAscultat #PromoLEXpodcast

In iulie 2022, au intrat in vigoare modificarile aduse Codului
contraventional si Codului penal cu privire la discursul de
ura si instigare la discriminare.

La doi ani distanta, cum sunt aplicate aceste prevederi?

Te invitam sa afli raspunsul de la Ludmila Ostap, sefa sectiei
urmarire penala al Inspectoratului de Politie Telenesti al
Inspectoratului General al Politiei (Politia Republicii
Moldova) al Ministerului Afacerilor Interne.

Poti asculta acest episod aici

Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

20 de ani de hartuire
lingvistica in regiunea
transnistreana a Republicii
Moldova

In vara anului 2004, in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova a culminat valul de agresiuni fara precedent asupra
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scolilor cu predare in limba romana. Aceste evenimente au fost
orchestrate de administratia separatista de la Tiraspol si au
avut consecinte devastatoare pentru comunitatea educationala
romaneasca din zona. Practica de deznationalizare si
rusificare fortata a invataméantului nu a cedat ca proportie si
efecte actiunilor intreprinse de regimul de ocupatie sovietica
acum 90 de ani, cand, odata cu introducerea alfabetului
chirilic pentru limba moldoveneasca in stanga Nistrului, s-a
incercat crearea unei ,natiuni” distincte.

Pentru a intelege pe deplin gravitatea evenimentelor de acum
doua decenii, este necesar sa aruncam o privire asupra
contextului istoric si politic din regiune. Dupa destramarea
Uniunii Sovietice in 1991, Republica Moldova si-a declarat
independenta. Anticipand actiunile Chisinaului, cei de la
Tiraspol, sustinuti de Kremlin, si-au proclamat propria
»independenta” la 2 septembrie 1990. Actiunile provocatoare
ale separatistilor au declansat, in cele din urma, un conflict
armat sangeros in 1992. Desi peste cateva luni conflictul a
fost inghetat printr-un acord impus de Federatia Rusa, care
era parte a razboiului, tensiunile au continuat sa mocneasca.

Legea Nr. 3465 din 01.09.1989, cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul R.S.S. Moldovenesti, care a
introdus trecerea limbii moldovenesti la grafia latina, a fost
boicotata de administratia de facto, iar toate scolile
moldovenesti din regiune au primit ordin sa pastreze alfabetul
chirilic. Dupa incheierea conflictului armat in iulie 1992,
scolile locale au intrat sub controlul administratieil
separatiste. Institutiile care au decis sa foloseasca grafia
latina inca din 1989 si sa ramana in jurisdictia autoritatilor
constitutionale, au fost supuse presiunii administratiei
secesioniste si majoritatea dintre acestea au fost fortate sa
revina la alfabetul chirilic. Alfabetul latin a ramas sa fie
utilizat doar in sase scoli din regiunea transnistreana.

Incercédrile de a creste numarul de scoli care folosesc grafia
latind s-au confruntat cu o opozitie puternica. In 1996,



directorul singurei scoli moldovenesti din Slobozia, care a
sustinut dorinta parintilor de predare utilizand alfabetul
latin, a fost concediat si obligat sa paraseascad regiunea. In
1999, un profesor de limba romana la Colegiul Pedagogic din
Tighina a fost concediat pentru promovarea alfabetului latin
in institutie. Demiterea a fost precedata de amenintari la
telefon si de un atac la intrarea in casa.

In septembrie 1996, administratia de facto de la Grigoriopol a
folosit cazacii si militia pentru a opri activitatea scolii
moldovenesti. La 2 octombrie 1996, trei profesori au fost
arestati ilegal si dusi la Tiraspol. Abia la 7 octombrie 1996,
ca urmare a reactiei Presedintelui Republicii Moldova si a
Misiunii OSCE, cadrele didactice au fost eliberate.

Corpul didactic al institutiilor de invatamant si parintii
elevilor erau insultati constant in presa locala si numiti
»dusmani ai statului”. Multi dintre acestia au fost invitati
la ,discutii” de catre structurile de securitate din zona,
fiind, de asemenea, amenintati cu pierderea locurilor de munca
si a locuintelor. Copiii si profesorii au fost fortati sa
scrie explicatii cu privire la motivul pentru care foloseau
alfabetul latin, iar oficialii locali vizitau in mod regulat
lectiile pentru a verifica daca predarea se desfasura
ncorect”.

Apogeul agresiunii a fost atins in vara anului 2004, cand
administratia de facto a inchis patru din cele sase scoli care
predau limba romana folosind grafia latina. Cladirile
institutiilor de invatamént au fost vandalizate, fiind distrus
mobilierul si inventarul scolar.
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Sursa foto Promo — LEX, locatie: Liceul ,Lucian Blaga”,
Tiraspol.
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La acea vreme, in aceste institutii invatau circa 3.400 de




elevi, iar profesorii si parintii care s-au opus inchiderii au
fost retinuti ilegal pe un termen de pand la sase ore. In
timpul crizei, guvernul Republicii Moldova a decis sa creeze o
blocada care sa izoleze regimul de la Tiraspol de restul
lumii. Blocada insa a fost ineficienta din cauza lipsei de
cooperare din partea Ucrainei, condusa la acea vreme de Leonid
Kuchma. Regimul de la Tiraspol a luat o serie de masuri care
vizau destabilizarea situatiei economice din Republica
Moldova, in special prin reducerea furnizarii de energie
electrica din centralele electrice din regiune.

Figura principala a conflictului a fost Elena Bomeshko,
pretinsa ministra a educatiei de la Tiraspol. Ea a mentionat
ca, in concordanta cu politica oficiala transnistreana, limba
se numeste ,romana” atunci céand este predata in grafia latina
si ,moldoveneasca”, in cazul in care este folosit alfabetul
chirilic. Ea a insistat asupra pastrarii alfabetului chirilic
pentru ,poporul moldovenesc” ca o modalitate de pastrare a
,limbii originale”.
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Elena Bomeshko

In cele din urmd, Drept rezultat al presiunilor din partea
Uniunii Europene, care a impus interdictii de intrare asupra a

10 ,functionari” din regiunea transnistreana, precum si a



protestelor organizate de profesori, parinti si elevi, scolile
romanesti au fost redeschise dupa ce au fost inregistrate ca
institutii private (nestatale) de catre administratia de facto
din stanga Nistrului.

La 19.10.2012, gratie eforturilor Asociatiei Promo-LEX, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat Hotarédrea in cauza
Catan si altii, prin care a recunoscut violarea Articolului 2,
Protocol 1 — Dreptul le Educatie in raport cu Federatia Rusa.
In acelasi timp, Curtea a stabilit ca Republica Moldova nu se
face vinovata de violarea dreptului la educatie in cauzele
date. Curtea a acordat cu titlu de prejudicii morale
reclamantilor 1,2 milioane de euro. Cu toate ca au trecut
aproape 12 ani de la pronuntarea Hotararii, autoritatile ruse
nu au executat-o si nici nu au venit cu un plan de actiuni
concret in acest sens.

Pe parcursul anilor, mai multi profesori si parinti ai
elevilor care studiaza in scolile moldovenesti cu alfabetul
chirilic au contactat Comitetul Helsinki pentru Drepturile
Omului din Republica Moldova, solicitand sprijin pentru
invatamantul in limba romana, deoarece invatamantul bazat pe
alfabetul chirilic si programele sovietice, in opinia lor, nu
pot sa ofere oportunitati de formare continua oriunde.

In prezent, in sapte localitati din regiunea transnistreana
(cinci orase si doua sate), exista scoli cu predare in grafie
latina. Nu este vorba despre scolile nationale existente, ci
de institutiile de invatamant nou create de catre pedagogi si
parinti, cu statut de scoli private (nestatale): Liceul
Teoretic ,Lucian Blaga” — Tiraspol, Liceul Teoretic ,Alexandru
cel Bun” — Tighina, Liceul Teoretic ,Evrica” - Rabnita ,
Liceul Teoretic ,Stefan cel Mare si Sfant” — Grigoriopol ,
Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu” — Dubasari , gimnaziul-
internat pentru copii orfani din Tighina, gimnaziile din
satele Corjova si Roghi, raionul Dubasari, care nu sunt
subordonate regimului ilegal de la Tiraspol si activeaza in
baza Curriculumului Ministerului Educatiei de la Chisinau.


https://web.archive.org/web/20070927175634/http://www.azi.md/news?ID=31564

Cu toate ca au trecut doua decenii de la acele evenimente,
problema nu a fost rezolvata definitiv. Administratia
secesionista continua sa depuna presiuni asupra institutiilor
de invatamant. Scolile raman in calitate de ostatic perfect si
activeaza in conditii extrem de dificile, create artificial de
cadtre administratia locala si regionald. In majoritate din ele
lipsesc salile sportive si de festivitati, cantinele,
laboratoarele speciale pentru predarea fizicii si a chimiei,
sali pentru informatica si multe altele. Sapte din cele opt
scoli nu au sedii proprii, iar sediile inchiriate nu asigura
conditii elementare de activitate scolara. Situatia cea mai
complicata in acest sens se atesta la Liceul Teoretic ,Stefan
cel Mare si Sfant” din Grigoriopol (transferat la Dorotcaia).
Copiii parcurg zilnic minim 10-15 km pentru a merge la scoala,
cea mali lunga distanta tur-retur fiind de 54 de km.

Totodata, in toti acesti ani, administratia de facto de la
Tiraspol a continuat sa intimideze profesorii, parintii si
elevii, utilizand si alte metode. Astfel, reprezentantii
structurilor de forta locale au monitorizat constant
careurilor solemne, la care era interzisa intonarea imnului
Republicii Moldova sau arborarea tricolorului, au fost create
obstacole pentru libera circulatie a persoanelor si bunurilor
scolare, au loc majorari nejustificate ale taxelor achitate de
scoli. De asemenea, au avut loc mai multe cazuri de retineri
arbitrare ale profesorilor, iar baietii din aceste institutii
de invatamant primesc citatii si risca sa fie inrolati in asa-
numita , armata rmn”.

Toate masurile de hartuire si intimidare intreprinse de
administratia de facto de la Tiraspol impotriva scolilor cu
predare in limba romana, sunt nimic altceva decat o modalitate
de a-si promova interesele. Cei care stau in Sovietul Suprem
cunosc foarte bine tehnicile de a crea probleme artificiale
copiilor, fermierilor, disidentilor politici, etc, pentru a
obtine avantaje reale in procesul de negocieri cu Chisinaul.

Singura modalitate de a asigqura dreptul la educatie tuturor



copiilor din regiunea transnistreana a Republicii Moldova fara
discriminare, intimidari si hartuire este executarea celor 3
Hotarari ale CtEDO (Catan si altii, Bobeico si altii, Iovcev
si altii). Organizatiile internationale, actorii relevanti si
autoritatile constitutionale urmeaza sa depuna eforturi
semnificative in acest sens. In caz contrar, profesorii,
copiii si parintii vor continua sa fie o moneda de schimb in
mainile regimului de la Tiraspol.

Sinteza sedintei plenare a
Parlamentului din 18 1iulie
2024

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?! g

Ordinea de zi a sedintei plenare a
Parlamentului, din 18 iulie 2024, a
fost modificata in proportie de
300%. Asociatia Promo-LEX evi-
dentiaza ca un rulaj atat de mare a
proiectelor introduse pe ordinea de
zi afecteaza atat transparenta de-
cizionald, cat si nivelul de intelegere
a proiectelor examinate si votate.

101.promolex.md

Sedinta plenara din 18 iulie 2024

Ordinea de zi a sedintei plenare a Parlamentului, din 18 iulie
2024, a fost modificatd in proportie de 300%. In acest sens,
Asociatia Promo-LEX evidentiaza ca un rulaj atat de mare a
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proiectelor introduse pe ordinea de zi afecteaza atat
transparenta decizionala, cat si nivelul de 1intelegere a
proiectelor examinate si votate.

Sedinta plenara a durat 10 ore, timp in care deputatii a supus
votului 33 de proiecte. Cele mai lungi dezbateri au fost in
privinta proiectului de lege pentru ratificarea Acorduluil
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind achizitionarea proprietatii pentru noul
sediu al Ambasadei SUA in Republica Moldova, care au durat
aproape o ora si jumatate.

Promo-LEX a constatat ca transparenta decizionala a fost
afectata in cazul a 18 proiecte de acte normative, ceea ce
reprezinta 55% din numarul total de proiecte dezbatute si
votate. Dintre acestea, doar trei proiecte aveau regimul de
examinare — mod prioritar.

Mai exact, transparenta decizionala a fost afectata prin
faptul ca in cazul a 12 proiecte de lege votate in prima
lectura nu au fost publicate actele aferente. Nu au fost
solicitate/acordate/publicate: avizele Directiei General
Juridice; avizele Guvernului; expertiza anticoruptie; analiza
impactului de reglementare; avizele comisiilor permanente;
expertiza de compatibilitate; tabelul de concordanta; avizele
unor institutii. In cazul a 15 proiecte de acte normative nu a
fost respectat termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate.

Atragem atentia ca proiectul nr. 254 a fost votat fara a fi
inclus in ordinea de zi, contrar Regulamentului Parlamentului.
Reamintim ca conform prevederilor art. 46 modificarea si
completarea ordinii de zi are loc la cererea si in baza
deciziilor Biroului permanent, a unei fractiuni parlamentare,
a uneli comisii permanente la cererea, a unui grup din cinci
deputati sau a autorului actului mentionat in ordinea de zi,
precum si in mod exceptional, de catre Presedintele
Parlamentului, iar cererile motivate se fac printr-o luare de



cuvant. Evidentiem ca raportul Comisiei economie, buget si
finante asupra acestui proiect a fost aprobat in timpul unei
sedinte a comisiei permanente organizate in cadrul pauzei
sedintei plenare.

Un alt aspect al sedintei din 18 iulie se refera la faptul ca
mai mult de jumatate din proiectele dezbatute, au fost votate
doar de majoritatea parlamentara si un deputat neafiliat,
pentru ca deputatii BCS au parasit sala de sedinte.

Astfel, in urma monitorizarii sedintei, Promo-LEX a formulat
urmatoarele constatari:

- In continuare, unele acte aferente proiectelor examinate
in sedinte, in cele mai frecvente cazuri, rapoartele
comisiilor si avizele asupra proiectelor sunt publicate
pe pagina web in ziua sedintei, fie in timpul examinarii
proiectelor sau chiar ulterior votarii proiectelor.

La aceasta sedinta in cazul a 10 proiecte au fost
publicate actele aferente in timpul examinarii, si anume
10 rapoarte si 3 corapoarte ale comisiilor permanente,
precum si 5 proiecte de acte normative (4 proiecte de
legi si un proiect de hotarare). Rapoartele si
corapoartele publicate in timpul sedintei au fost
aprobate chiar in ziua sedintei plenare.

Promo-LEX reitereaza ca publicarea rapoartelor comisiilor, cat
si a actelor aferente proiectelor in timpul examinarii
acestora este o practica lacunara care afecteaza semnificativ
transparenta decizionala a Legislativului.

In final, Parlamentul a continuat exercitarea controlului
parlamentar prin audierea Raportului privind ajutoarele de
stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2022 si a
Raportului de activitate al Consiliului Concurentei pentru
anul 2023.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in



special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

Sinteza sedintei plenare a
Parlamentului din 11 1iulie
2024
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#101 Parlamentul lucreazd pentru tine?!

101.promolex.md

Tendinta de modificare a ordinii de zi a sedintei plenare a
Parlamentului s-a pastrat si iIn cazul ultimei intruniri a
deputatilor, care a avut loc in data de 11 iulie. Asociatia
Promo-LEX a constatat ca ordinea de zi a fost modificata in
proportie de 180%. Evidentiem ca un rulaj atat de mare al
proiectelor introduse pe ordinea de zi, in prima saptamana din
ordinea de zi bisaptamanala, este o practica diferita de cea
anterioara, 1insa, la fel, afecteaza atat transparenta
decizionala, cat si previzibilitatea procesului legislativ.

74% (14 din 19 proiecte) dintre proiectele examinate in cadrul
sedintei au fost votate cu 1incalcarea transparentei
decizionale, dintre care doar trei proiecte de acte normative
aveau instituit regimul — mod prioritar. In cazul a noud
proiecte, votul a avut loc fara
solicitarea/acordarea/publicarea actelor aferente: avizele
Directiei General Juridice (7); avizul Guvernului (2);
expertiza anticoruptie (2); analiza impactului de reglementare
(1), avizele comisiilor permanente (4), rezultatele
expertizelor si cercetarilor (1); avizul CNA (1), etc. Promo-
LEX subliniaza ca documentele aferente proiectelor de acte
normative trebuie publicate cu suficient timp inainte de



sedinta Parlamentului, pentru a asigura transparenta si
accesibilitatea partilor interesate la proiectele examinate.

In cazul a 12 proiecte nu a fost respectat termenul legal
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate. Dintre acestea, trei proiecte de acte normative au
fost examinate in mod prioritar.

Promo-LEX precizeaza ca, 1in spirit de consens de catre
majoritatea parlamentara si opozitie, au fost aprobate doar
trei proiecte. Actele votate se refereau la domeniul social,
ratificarea unui acord de imprumut si modificarea Codului
contraventional (coruperea electorala pasiva).

Sedinta plenara a fost marcata de un incident iIn care unii
deputati s-au stropit cu apa, in urma unui schimb de replici.
Tinem sa mentionam ca acest comportament este inacceptabil si
incalca normele de conduita si de comportament ale unui
deputat. La fel, precizam faptul ca nici presedintele
Parlamentului, Igor Grosu, care in acel moment era iesit din
sala de sedinte, nici vicepresedinta Parlamentului, Doina
Gherman, nu au reactionat in vreun fel la cele intamplate.
Amintim ca, presedintele Parlamentului, sau in lipsa acestuia
— presedintele sedintei, este persoana responsabila de buna
desfasurare a sedintei plenare. In cazul incalcarii
Regulamentului Parlamentului, acesta poate chema la ordine si
aplica sanctiuni.

In acelasi timp, evidentiem ca sedinta plenard a Parlamentului
a durat 10 ore, cu o pauza de 1 ora si 15 minute. Cele mai
lungi dezbateri au fost in cazul audierii raportului de
activitate a Consiliului de Egalitate privind situatia din
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica
Moldova in anul 2023 (1 ora 40 de minute) si, respectiv, in
cazul unui proiect care vizeaza politica fiscala si vamala
pentru 2025 (1 ora si 10 minute). Din cauza deficientelor
tehnice au avut loc doua intreruperi ale sedintei, de cate 5-7
minute. Motivul problemelor de ordin tehnic nu a fost



specificat, 1iInsa deputatii au fost nevoiti sa-si reseteze
cartelele.

In final, Promo-LEX reaminteste deputatilor despre obligatia
de a fi prezenti pe tot parcursul sedintei plenare. Potrivit
observatiilor expertilor Asociatiei, desi la 1inceputul
sedintei au fost prezenti intr-un numar de 91 de deputati din
100, acestia au iInceput sa paraseasca sala plenului incepand
cu ora 19.00. Dupa aceasta ora au fost votate cel putin patru
proiecte de lege. La procedura de vot al ultimului act
normativ dezbatut au participat doar 69 de deputati.

Aceasta a fost cea de-a patra sedinta, din cele cinci, la care
sapte deputati au interdictia de a participa.

—

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Totalizator: 2020 - 2023

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi, 11 iulie 2024, Raportul
»Implementarea Planurilor Strategice ale Comisiei Electorale
Centrale si ale Centrului de Instruire Continua in Domeniul
Electoral” (Evaluare anuala: 2023 si Totalizator: 2020 -
2023). Raportul prezinta o analiza a prioritatilor de
dezvoltare si a activitatilor programate de catre CEC si CICDE
in perioada de monitorizare.

Rezultatele CEC si CICDE pentru 2023

Pentru anul 2023, CEC si-a asumat realizarea a 44 de sarcini
aferente unui numar de 20 de activitati strategice. Conform
evaluarii Promo-LEX, autoritatea electorala a reusit sa
realizeze doar 36% (16 din 44) din totalul sarcinilor
planificate, 34% (15 din 44) au fost executate partial, iar
30% (13 din 44) au ramas nerealizate. Printre principalele
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realizari se numara modificarea cadrului normativ,
supravegherea si controlul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, reinnoirea echipamentului tehnic
destinat organelor electorale si instruirea judecatorilor,
procurorilor si jurnalistilor in domeniul electoral. Cu toate
acestea, CEC a intampinat dificultati in publicarea datelor
despre finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, la functionarea sistemului de control financiar si
la crearea unui profil electoral al alegatorului.

In ceea ce priveste CICDE, pentru anul 2023, institutia si-a
asumat realizarea a 40 de sarcini aferente unui numar de 16
activitati strategice. Promo-LEX a apreciat ca CICDE a
realizat 88% (35 din 40) din totalul sarcinilor planificate,
7% (3 din 40) au fost executate partial si 5% (2 din 40) au
ramas nerealizate. Principalele realizari ale CICDE includ
diversificarea parteneriatelor si atragerea surselor
financiare din exterior, promovarea educatiei electorale in
scoli si universitati. Totusi, CICDE a avut unele provocari 1in
procesul de acreditare a cursurilor de instruire si mentinerea
formatorilor cu experienta.

Nivelul de implementare al intregului plan strategic al CEC si
CICDE (2020-2023)

Pentru perioada 2020-2023, CEC a 1inregistrat urmatoarele
rezultate: 42% (39 din 94) din totalul sarcinilor planificate
au fost realizate, 36% (34 din 94) au fost realizate partial
si 22% (21 din 94) au ramas nerealizate. Printre principalele
realizari ale CEC se numara optimizarea proceselor de lucru si
stabilirea sanctiunilor pentru 1incalcarea regulilor de
finantare a partidelor politice. In aceeasi perioada, CICDE a
realizat 91% (62 din 68) din totalul sarcinilor planificate,
8% (5 din 68) au fost realizate partial si 1% (1 din 68) au
ramas nerealizate. Printre principalele realizari ale CICDE se
numara integrarea educatiei electorale in scoli si
universitati si modernizarea platformei de instruire la
distanta.



,In ceea ce priveste activitatea CEC, au fost identificate
anumite provocari care au impiedicat implementarea Planului
strategic. Aici mentionam organizarea si desfasurarea
scrutinului electoral in baza noilor prevederi, identificarea
companiilor care sa dezvolte aplicatii software, au existat 1in
Planul strategic unele activitati a caror realizare nu era 1in
competenta institutiei. Desi s-a depus un efort considerabil,
rezultatul CEC este unul moderat. 44% din sarcini au fost
preluate si incluse in noul plan strategic — 2024-2027.
Pentru CICDE la fel au existat anumite provocari. Printre
acestea mentionam modificarea 1legislatiei electorale,
disponibilitatea redusa a formatorilor cu experienta. CICDE a
inregistrat un rezultat foarte bun, intrucat 91% din sarcinile
propuse au fost realizate”, a precizat Mariana Dobrovolschi,
analista electorala, Promo-LEX.

Recomandari

In urma monitorizdrii modului de implementare a activitatilor
CEC si CICDE pentru perioada 2020-2023, Asociatia Promo-LEX a
formulat mai multe recomandari. Dintre acestea evidentiem:

=includerea in Planurile strategice a activitatilor
majore care reprezinta valoare strategica;

monitorizarea periodica a realizarii activitatilor si
evaluarea rezultatelor obtinute;

» ajustarea Planurilor strategice anuale;

colaborarea permanenta cu autoritatile publice,
organizatiile societatii civile si partenerii de
dezvoltare;

= continuarea eforturilor pentru realizarea sarcinilor
partial realizate si a celor nerealizate.

,Acest raport este unul care incheie efortul de monitorizare a
Planurilor strategice ale Comisiei Electorale Centrale si ale
Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral pentru
perioada 2020 — 2023. Comisia Electorala Centrala si Centrul
de Instruire Continua in Domeniul Electoral deja au aprobat



programe strategice pentru urmatoarea perioada: 2024-2027.
Inclusiv in acest context venim cu aceste recomandari care
vizeaza atat modalitatea de formulare a sarcinilor,
obiectivelor, activitatilor, dar si a indicatorilor, cat si
modul de implementare a acestora”, a declarat Mihaela Duca-
Anghelici, sefa echipei de analiza si cercetare, Promo-LEX.

Raportul ,Implementarea Planurilor Strategice ale Comisiei
Electorale Centrale si ale Centrului de Instruire Continua 1in
Domeniul Electoral” (Evaluare anuala: 2023 si Totalizator:
2020 — 2023) poate fi accest aici.

Raportul ,Implementarea Planurilor Strategice ale (Comisiei
Electorale Centrale si ale Centrului de Instruire Continua in
Domeniul Electoral” (Evaluare anuala: 2023 si Totalizator:
2020 - 2023) a fost elaborat in cadrul Programului
~Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, finantat de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Asociatia Promo-LEX monitorizeaza activitatea CEC si
a CICDE 1incepand din 2016 in vederea consolidarii
responsabilitatii autoritatilor fata de cetateni si asigurarea
unor alegeri corecte, reprezentative si competitive. Opiniile
exprimate in Raportul de monitorizare apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Propaganda urii si rolul ei
in tragedia de la Srebrenica

Propaganda urii si rolul eiin
tragedia de la Srebrenica

Masacrul de la Srebrenica, petrecut in iulie 1995, ramane una
dintre cele mai intunecate pagini din istoria recenta a
Europei. Acest masacru a marcat sfarsitul unui capitol tragic
al razboiului din Bosnia, dar a subliniat si pericolul letal
al discursului de ura in declansarea unor asemenea atrocitati.

Conflictul Bosniac si contextul premergator

La inceputul anilor 1990, destramarea Iugoslaviei a dus la
izbucnirea unor conflicte sangeroase pe teritoriul fostei
federatii. Bosnia si Hertegovina a declarat independenta la 1
martie 1992, ceea ce a declansat un razboi civil intre
bosniaci (majoritar musulmani), sarbi bosniaci si croati
bosniaci. Sarbii bosniaci, sprijiniti de guvernul din Serbia,
au lansat o campanie de epurare etnica impotriva populatiei
musulmane.

Discursul de ura si rolul sau in conflict
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Unul dintre factorii centrali care au alimentat conflictul a
fost discursul de ura promovat de liderii politici si
militari. Radovan Karadzi¢, liderul sarbilor bosniaci, si
generalul Ratko Mladié, comandantul fortelor militare sarbe,
au folosit retorica nationalista si ura pentru a mobiliza
masele si a justifica atrocitatile comise.

Discursurile publice ale liderilor sarbi bosniaci au fost
pline de termeni peiorativi si dezumanizanti la adresa
musulmanilor bosniaci. Aceasta a avut ca efect nu doar
justificarea violentei in ochii sustinatorilor lor, ci si
crearea unei mentalitati de ,noi impotriva lor”[1l], unde orice
act de cruzime era considerat legitim in numele protejarii
grupului etnic.

Propaganda si rolul surselor de informare in masa

Propaganda mediatica a jucat un rol de baza in alimentarea
urii si justificarea violentei. Posturile de televiziune,
ziarele si radiourile[2] controlate de nationalistii sarbi au
fost principalele canale prin care discursul de ura a fost
diseminat catre populatie. Aceste surse de informare in masa
au prezentat in mod constant musulmanii bosniaci ca fiind
inamici periculosi, care amenintau existenta sarbilor
bosniaci.

Televiziunea a fost folosita in mod special pentru a difuza
imagini si reportaje manipulatorii, menite sa induca frica si
ura in randul sarbilor. Aceste reportaje exagerau si inventau
atrocitati comise de musulmani, consolidand perceptia ca
violenta impotriva lor era o masura defensiva necesara.
Aceasta propaganda intensa a desensibilizat publicul,
pregatindu-1 sa accepte si chiar sa sustina actele de violenta
extrema.

Ziarele si radiourile au completat acest efort, publicand
articole si emisiuni care sustineau aceeasi retorica. In loc
sa promoveze pacea si intelegerea, mass-media a jucat un rol



activ in escaladarea conflictului, contribuind la polarizarea
si radicalizarea comunitatilor.

Desfasurarea masacrului

Sarbii bosniaci doreau sa creeze o entitate politica
invecinata teritorial cu Republica Srpska, iar Srebrenica era
0 veriga cheie care trebuia ,curatata etnic” pentru a permite
acest lucru. In 1992, fortele militare si paramilitare sarbe
au inceput procesul de ,curatare etnica” a teritoriului
bosniacilor, ucigénd si stramutand mii de oameni.

In saptamanile care au precedat masacrul, zeci de mii de non-
sarbi s-au refugiat la Srebrenica de atacurile sarbilor din
nord-estul Bosniei. Refugiatii se aflau sub protectia fortelor
de infanterie olandeza, fara hrana si apa potabila. Cand au
inceput bombardamentele 1in apropierea centrelor pentru
refugiati din Srebrenica, comandantul olandez a sunat la
sediul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru a solicita
»Sprijin aerian apropiat”. Pe masura ce bombardamentele s-au
intensificat, mai multi refugiati din taberele din sud au
fugit in oras. Comandantul olandez a cerut asistenta
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)[3] pentru
a opri bombardamentele, cu toate acestea, asistenta a fost
intarziatd. In dupad-amiaza zilei de 11 iulie, comandantul sarb
Ratko Mladi¢ a ajuns in oras.

La 12 iulie 1995, zeci de autobuze au sosit la Srebrenica
pentru a deporta femeile si copiii in afara zonelor controlate
de sarbi. Pe parcursul a 30 de ore, aproximativ 23.000[4] de
femei si copii au fost deportati. In timpul deportarilor,
fortele sarbe au inceput sa selecteze toti barbatii in varsta
de peste 12 ani pentru ,interogarea presupuselor crime de
razboi”, acestia fiind tinuti in camioane si depozite.

Primele omoruri ale musulmanilor neinarmati au inceput pe 13
iulie 1995. Cel putin 8.000[5] dintre ei au fost ucisi. Pana
la 3.000 au fost impuscati chiar pe camp, altii au fost prinsi



in depozite, terenuri de fotbal, locuri de joaca de pe
teritoriul scolilor, ferme, fiind masacrati cu mitraliere si
grenade. Mii de cadavre au fost ingropate in gropi comune.
Unele dintre acestea au fost recuperate si reingropate, dar
identificarea s-a dovedit extrem de dificila.

Rolul comunitatii internationale si ONU

Reactia comunitatii internationale 1la masacrul de la
Srebrenica a fost una tardiva si inadecvata. Desi ONU
declarase Srebrenica ,zona protejata”, fortele sale nu au
putut preveni atrocitatile. Inertia si incapacitatea ONU de a
actiona au fost criticate sever, subliniind esecul comunitatii
internationale de a proteja civilii.

Condamnarea evenimentelor si justitia post-conflict

Masacrul de la Srebrenica a fost catalogat[6] drept genocid de
Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie si de
Curtea Internationala de Justitie. Radovan Karadzi¢ si Ratko
Mladi¢ au fost condamnati pentru rolul lor in genocid si alte
crime Impotriva umanitatii. Totusi, procesul de reconciliere
si justitie in regiune ramane complicat si controversat.

Ceea ce s-a intamplat la Srebrenica a demonstrata o data 1in
plus puterea distructiva a discursului de ura. Demonizarea
sistematica a unuli grup etnic si promovarea fricii si urii pot
duce la acte de violenta inimaginabile. Masacrul de la
Srebrenica este o lectie despre consecintele discursurilor
politicienilor care promoveaza ura si violenta extrema,
precum si esecul protectiei internationale. Este
responsabilitatea colectiva sa ne amintim aceste evenimente si
sa prevenim raspandirea urii si discriminarii in orice forma.

[1] David Rohde - ,Endgame: the betrayal and fall of
srebrenica”, pag. 64



[2] https://www.wcia.org.uk/blog/propaganda-and-srebrenica/,
ultima accesare la 11.07.2024

[3] Ivor van der Stoel, Srebrenica: A ‘Safe’ Area”, pag 82
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https://www.hmd.orqg.uk/learn-about-the-holocaust-and-genocides
/bosnia/srebrenica/, ultima accesare la 08.07.2024

[5] Ibidem

[6] https://www.icty.org/, ultima accesare la 11.07.2024

Cheltuielli politice ascunse -
discrepante de ordinul
milioanelor de lei

Cheltuieli politice ascunse - discrepante de
ordinul milioanelor de lei

f’romo-LEX
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Promo-LEX a estimat peste 20 mil. de lei drept cheltuieli
neraportate de 25 de formatiuni politice — ceea ce a
constituit 36% din totalul cheltuielilor raportate la Comisia
Electorala Centrala (CEC) pentru anul 2023. Acest lucru,
potrivit expertilor Promo-LEX, subliniaza necesitatea sporirii
eforturilor CEC pentru supravegherea si controlul eficient al
finantarii politice si electorale. Datele se contin 1in
Raportul ,Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2023"”, care a fost prezentat de catre
Asociatia Promo-LEX.

Ce cheltuieli au raportat partidele politice?

Pentru anul 2023, din 61 de partide politice inregistrate, 23
au raportat cheltuieli de ,zero” lei, in timp ce 33 de partide
au raportat cheltuieli de aproape 57 mil. de lei. Cele mai
mari cheltuieli au fost inregistrate pentru programe dedicate
tinerilor si femeilor (24%) — cheltuieli impuse de cadrul
legal in cazul formatiunilor politice care beneficiaza de
alocatiile de la bugetul de stat. Au urmat ca pondere
cheltuielile pentru campanii electorale (21%), retribuirea
muncii (19%) si locatiunea si intretinerea sediilor (13%).

Din totalul cheltuielilor raportate, 87% au fost acoperite din
alocatiile de la bugetul de stat, in timp ce restul de 13% au
provenit din alte surse. Cele mai mari cheltuieli au fost
raportate de PAS (39%), urmat de PSRM (20%), PSDE (10%), PN
(8%) si PPPDA (7%).

Cheltuielile neraportate estimate de Promo-LEX

Promo-LEX a estimat cheltuielile neraportate ale partidelor
politice pentru anul 2023 pe baza monitorizarii activitatilor
politice si compararii acestora cu cheltuielile declarate la
CEC. Diferentele dintre estimarile Promo-LEX si informatiile
prezentate la organul electoral sunt semnificative.

0 buna parte din cheltuielile neraportate si estimate de catre
Promo-LEX se refera la costurile operationale. Pentru 2023,
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Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de minimum
3.631.102 lei, cele mai mari fiind atribuite ex-PPS/Echipa
Ilan Sor (1.443.893 1lei), PSRM (614.098 1lei) si PAS
(441.7131ei) pentru locatiunea si intretinerea sediilor. La
acest aspect, Promo-LEX a constatat ca unele partide au
raportat cheltuieli pentru locatiune sau intretinere a
sediilor, insa nu au raportat si detinerea unor sedii. In alte
situatii, desi unele partide au raportat ca detin sedii, nu au
raportat si cheltuieli pentru locatiune si/sau intretinerea
acestora.

La capitolul retribuirea muncii, partidele politice au
raportat cheltuieli de personal, fara a raporta si personalul
implicat si invers, au raportat personalul, 1insa nu si
cheltuielile destinate angajatilor. Cheltuielile neraportate
estimate pentru retribuirea muncii personalului au fost de
minimum 1.260.000 lei, majoritatea fiind atribuite ex-
PPS/Echipa Ilan Sor (860.000 lei).

Pentru deplasarile peste hotare au fost estimate cheltuieli
neraportate de minimum 121.287 de lei, cele mai multe fiind
pentru PSRM (61.970 lei), urmat de PVE (35.280 lei) si PAS
(19.837 lei).

Cheltuielile neraportate pentru combustibili si transport au
fost estimate 1la minimum 1.740.201 lei, cele mai mari fiind
pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor (1.521.980 lei).

Promovare de milioane de lei neraportate

Evenimentele publice organizate de catre partidele politice au
avut costuri de milioane de lei. In total, Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate de minimum 9.360.762 lei, cele mai mari
fiind pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor (8.619.541 lei).

Aceeasi situatie se regaseste si in cazul unor cheltuieli ale
formatiunilor politice pentru presa si materiale promotionale.
Aici sumele neraportate ajung la 4 mil. de lei si, la fel,
cele mai mari fiind atribuite pentru ex-PPS/Echipa Ilan Sor



(2.489.280 lei), PSRM (1.239.775 de lei) si PR (146.686 de
lei).

U P ———— In cazul productiei si difuzarii
b """ spoturilor publicitare,
B SR cheltuielile neraportate au fost
de minimum 253.512 lei, cele mai
mari fiind pentru PSRM (64.738

lei).

In total, Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de
minimum 20.374.484 lei pentru anul 2023, cele mai mari fiind
atribuite ex-PPS/Echipa Ilan Sor. Din punct de vedere al
destinatiei, cele mai multe cheltuieli neraportate au fost
pentru organizarea evenimentelor de promovare politica, urmate
de presa si materiale promotionale si locatiunea/intretinerea
sediilor .

Raportul privind ,Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2023” poate fi accesat aici.

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). In cadrul acestui proiect,
Asociatia si-a propus monitorizarea finantarii partidelor
politice, in speta, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat — CEC.

Pentru informatii suplimentare:
Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
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Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

Sinteza sedintei plenare a
Parlamentului din 4 iulie
2024

Sedinta plenara din 4 iulie 2024

Transparenta procesului decizional a fost
afectata in sedinta din 4 iulie prin:

=
modificarea la ordinea de zi in proportie
. de 240% si votarea a 69% din proiecte,
fara respectarea termenului prevdzut
pentru consultari publice sau fara
publicarea actelor aferente acestora
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Asociatia Promo-LEX constata ca tendinta de modificare a
ordinii de zi 1in cea de-a doua saptamana a agendei
bisaptamanale a Parlamentului s-a pastrat si de aceasta data.
Agenda sedintei a fost modificata iIn proportie de 240%, ceea
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ce depaseste mai mult de doua ori numarul de proiecte initial
prevazut. Rulajul atat de mare al modificarilor afecteaza
transparenta si previzibilitatea procesului legislativ.

Si la aceasta sedinta, majoritatea parlamentara a respins
toate propunerile opozitiei, inclusiv cele de exercitare a
controlului parlamentar prin audierea in plen a membrilor
Guvernului. Luand in considerare ca in aceasta legislatura
Parlamentul nu organizeaza si desfasoara sedinte dedicate
subiectelor propuse de opozitia parlamentara (art. 431 din
Regulamentul Parlamentului), ignorarea constanta a
propunerilor opozitiei diminueaza rolul si implicarea acesteia
in procedura legislativa.

69% din proiectele examinate in cadrul sedintei au fost votate
cu incalcarea transparentei decizionale, dintre care doar trei
aveau instituit regimul — mod prioritar. Sase proiecte au fost
votate fara solicitarea/acordarea/ publicarea actele aferente
proiectelor, inclusiv avizul Directiei General Juridice (4);
avizul Guvernului (2); expertiza anticoruptie (1); analiza
impactului de reglementare (2), avizele comisiilor permanente
(1), rezultatele consultarilor publice (1), sinteza
obiectiilor si recomandarilor (1). In cazul a 8 proiecte de
lege de pe ordinea de zi (5- ale Guvernului, 1 - a
Presedintelui Republicii Moldova si 2 — a unor deputati PAS)
nu a fost respectat termenul legal de cel putin 10 zile
lucratoare prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate. Promo-LEX subliniaza ca documentele aferente
proiectelor de acte normative trebuie publicate cu suficient
timp inainte de sedinta Parlamentului, pentru a asigura
transparenta si accesibilitatea partilor interesate 1la
proiectele examinate.

Apreciem ca diferit de precedentul creat, in aceasta sedinta
Parlamentul a aprobat ordinea de zi pentru sedintele din 11 —
17 iulie, astfel fiind respectat art. 45 alin. (1) din
Regulamentul Parlamentului, ceea ce asigura previzibilitatea
activitatii legislativului pentru urmatoarele doua saptamani.



La sedinta au participat 83 din cei 99 de deputati, aceasta
fiind a treia sedinta din cele cinci — pentru care celor sapte
deputati le-a fost interzisa participarea. Sedinta a durat
circa 8 ore 20 min, cu o pauza de 1 ora 30 min. Cea mai lunga
dezbatere, de o ora si jumatate, a fost iIn cazul proiectului
pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023.
Iar cele mali scurte dezbateri au avut loc la examinarea
proiectului pentru modificarea Legii privind achizitiile
publice si la numirea unui membru a Curtii de Conturi, acestea
fiind votate in 2-3 minute.

[

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827



Veniturile partidelor
politice din Moldova in 2023:
0 analiza a surselor de
finantare

Din cele 61 de partide politice inregistrate in Republica
Moldova in 2023, doar 34 (56%) au declarat colectarea
veniturilor, valoarea totala a acestora fiind de 54,9 milioane
de lei. Potrivit Raportului ,Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova. Retrospectiva 2023"”, care a fost prezentat
de catre Asociatia Promo-LEX, drept surse de venit au
reprezentat alocatiile de la bugetul de stat, donatiile de la
persoane fizice si juridice, cotizatiile membrilor de partid,
dar si activitatile economice ale formatiunilor.

0 situatia ingrijoratoare o reprezinta dependenta in crestere
a partidelor politice de alocatiile de la bugetul de stat,
care in 2023 au constituit 84% din totalul veniturilor.
Astfel, daca in perioada 2016 — 2019 ponderea alocatiilor de
la bugetul de stat era de pana la 40% din bugetul partidelor
politice, atunci incepand cu anul 2020 aceasta dependenta a
crescut considerabil (2020 — 62%, 2021 — 70%, 2022 — 82%).
Aceasta dependenta fata de banii din bugetul de stat poate fi
explicata prin 1lipsa 1increderii in partidele politice,
cetatenii fiind reticenti in a sustine financiar formatiunile
politice.

In acelasi timp, pe fundalul cresterii veniturilor din
alocatiile de la bugetul de stat, a scazut ponderea
veniturilor din alte surse. Daca in 2016 jumatate din banii
acumulati (50%) de catre partide erau din donatii, in 2023
aceasta sursa a reprezentat doar 9%. Aceeasi situatie se
atesta si in cazul veniturilor acumulate din cotizatiile
achitate de membrii de partid, care incepand cu anul 2020 au
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scazut considerabil. Pentru comparatie, in anul 2018 si 2019
veniturile din aceasta sursa au constituit 25% si, respectiv,
32 la sutd. In anul 2022, cotizatiile au reprezentat doar 5%
din venituri, in 2021 — 3%, in 2022 — 2%. In anul 2023,
veniturile din cotizatii au reprezentant 4%.

Pe de alta parte, se atesta o crestere a donatiilor din partea
persoanelor juridice. Daca in anul 2022 au fost raportate
venituri din donatiile persoanelor juridice in marime de 2%,
in 2023 acestea cu constituit 4%.

In acest context, Promo-LEX considerd necesar ca partidele
politice sa depuna eforturi pentru a implica si responsabiliza
politic cetatenii, ceea ce ar putea duce la diversificarea
surselor de finantare. Totodata, ar putea fi examinata
posibilitatea revizuirii conditiilor de acordare a alocatiilor
de la buget, in functie de volumul veniturilor acumulate din
surse private.

Cine si ce bani a obtinut din bugetul de stat?

Cel mai mare venit din alocatiile de la bugetul de stat,
pentru 2023, l-a avut PAS. Formatiunea a primit din bugetul
public peste 18 mln. de lei. Aceasta a fost urmata de PSRM cu
aproape 10 mln. de lei, PSDE cu aproape 5 mln. de lei si PN cu
peste 3 mln. lei. De cealalta parte, unele formatiuni (PPPO,
PSE sau PPRU) au raportat venituri din alocatii de la stat de
cateva mii de lei. Important este sa precizam ca marimea
alocatiilor de la bugetul de stat depinde de numarul de voturi
valabile acumulate de acestea in alegeri. Prin urmare, un
rezultat bun inregistrat in alegeri reprezinta si o alocatie
mai mare din bugetul de stat.



Partidele politice finantate din alocatii
de la bugetul de stat
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Cine si de cati membri de partid este sustinut financiar prin
achitarea cotizatiilor?

Desi statutele tuturor celor 61 partide prevad obligatiunea
membrilor de partid de a achita cotizatiile de membru, in 2023
doar 16 partide au raportat colectarea cotizatiilor, valoarea
totala a acestora fiind scazuta — de doar 2 milioane de lei.
In acest sens, Promo-LEX precizeaza c& aportul membrilor de
partid la veniturile formatiunii reprezinta o dovada a
implicarii si sustinerii acestora. Prin urmare, implicarea
membrilor de partid, cel putin prin achitarea cotizatiilor,
este una necesara.

Cei mai multi membri de membri de partid care au achitat
cotizatii raportat la numarul total de membri declarati la



CEC, au fost in cazul PAS, care a colectat cotizatiile de la
58% din membrii sai, urmat de MAN — de la 50% din membrii de
partid si, respectiv, PDCM — de la 5%.

Veniturile colectate din cotizatiile
de membru de partid
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Salarii, pensii, burse si ajutoare sociale — surse de venit
ale donatorilor

Persoanele fizice, care au oferit donatii partidelor politice
in 2023, 1in 90% dintre cazuri le-au facut din salariile
incasate. Din pensii ponderea totala a donatiilor a
reprezentat 5%, iar donatiile de la someri au constituit 3 la
suta. Partidele politice au acumulat venituri si din donatii
precum burse sau ajutorare sociale (1%).

Precizam ca donatiile care depasesc trei salarii medii lunare
pe economie, adica 35.100 de lei (in 2023), urmeaza sa fie



verificate de catre Comisia Electorald Centrala. In urma
monitorizarii, Promo-LEX a constatat ca limita stabilita
pentru initierea verificarilor de catre CEC a fost depasita
doar in cazul a 12 astfel de donatori. Volumul acestor donatii
a fost de peste 600 de mii de lei, ceea ce reprezinta 19% din
totalul donatiilor facute de catre persoanele fizice. In acest
context, Promo-LEX vine cu recomandarea catre CEC sa examineze
posibilitatea extinderii criteriilor care vor sta la baza
verificarii donatiilor in sustinerea partidelor politice,
pentru a nu exista riscul eludarii cadrului legal privind
finantarea partidelor. Or exista situatii cand in rapoartele
partidelor se regasesc asa-numitii ,donatori fictivi”, fapt
constatat si in cadrul investigatiilor jurnalistice, si a
caror donatii nu depasesc acea limita de trei salarii medii.

Donatii ,,cash sau card”?

Pentru 2023, majoritatea persoanelor fizice au preferat sa
ofere donatii partidelor politice prin transfer bancar.
Donatii de la persoanele fizice in numerar au fost colectate
in proportie de 35%. In cazul a trei formatiuni politice
donatiile au fost colectate doar in numerar, prin transfer
bancar au fost colectate in cazul a sase formatiuni, iar
colectarea mixta (numerar si transfer bancar) a fost observata
in cazul a opt partide.

Promo-LEX apreciaza tendinta pozitiva de colectare a
donatiilor prin transfer bancar. Or in cazul colectarii
donatiilor si cotizatiilor iIn numerar sunt lasate mai putine
urme reale care ar facilita reconstituirea usoara a
activitatii financiare a partidelor politice.

Raportul privind ,Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2023” poate fi accesat aici.

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
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Dezvoltare Internationala (USAID). In cadrul acestui proiect,
Asociatia si-a propus monitorizarea finantarii partidelor
politice, in speta, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat — CEC.

Pentru informatii suplimentare:
Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare

Asociatia Promo-LEX

Tel: +373 68 800 827



