Apel cu ocazila Zilel
Internationale a ONU pentru
Sustinerea Victimelor
Torturii

26 iunie 2021, Chisinau, Republica Moldova
Catre:

Guvernul Republicii Moldova,

Parlamentul Republicii Moldova,

Presedintia Republicii Moldova,

Institutiile de aplicare a legii din Republica Moldova,
Institutiile psihiatrice

Institutiile sociale

Institutiile internationale

si Ambasadele acreditate in Republica Moldova

In fiecare an, in toata lumea, la 26 iunie este marcata Ziua
Internationala a ONU pentru Sustinerea Victimelor Torturii. Cu
aceasta ocazie, organizatiile societatii civile din Republica
Moldova, vin cu un Apel adresat Guvernului, Parlamentului,
Presedintiei, institutiilor de aplicare a legii nationale,
institutiilor psihiatrice si sociale nationale, institutiilor
internationale si Ambasadelor acreditate in Republica Moldova,
constatand si solicitand urmatoarele:

Conform tratatelor internationale 1la care este parte,
Republica Moldova este obligata sa creeze mecanisme eficiente
de prevenire si eradicare a torturii, a tratamentelor inumane
si/sau degradante, precum si sa ofere victimelor remedii
eficiente de reabilitare.
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Republica Moldova este frecvent condamnata la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CtEDO) pentru incalcarea art. 3 din
Conventia Europeana a Drepturile Omului (CEDO) (interzicerea
torturii, tratamentelor inumane sau degradante). Pana la 1
iunie 2021, CtEDO a pronuntat 107 hotarari de condamnare prin
care a constatat 149 de violari ale art. 3 CEDO de catre
statul nostru. Majoritatea acestor violari se refera la
aplicarea relelor tratamente si la investigarea defectuoasa a
acestora de catre reprezentantii statului (67), dar si 1la
conditiile proaste de detentie (46).

Constatam, ca documentarea torturii si altor tratamente
inumane si/sau degradante nu este intotdeauna efectuata
eficient, ceea ce face dificila investigarea cazurilor si
atragerea la raspundere a vinovatilor. Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii (CPT) a recomandat transferarea
serviciului medical din centrele de detentie in subordinea
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Cu toate
acestea, noul Plan National de Actiuni in domeniul Drepturilor
Omului (PNADO 2018-2022), nu prevede masuri nici pentru
asigurarea independentei personalului medical din locurile de
detentie, nici pentru reabilitarea victimelor torturii.

Respectarea drepturilor detinutilor 1in institutiile
penitenciare din Republica Moldova ramane a fi defectuoasa.
Persoanele aflate in detentie se plang de 1incalcarea
drepturilor fundamentale. In unele cazuri, nu sunt luate
masuri eficiente pentru asigurarea dreptului la asistenta
medicala independenta, inclusiv investigatii diagnostice in
institutiile medicale publice, care sunt necesare si pentru
prescrierea corecta a tratamentului necesar. Deseori este
invocata imposibilitatea transportarii detinutilor, intrucat
escortarea necesita atat implicarea serviciilor suplimentare,
personal si a mijloacelor de transport specializate. Iar
pandemia cauzata de SARS-CoV-2 a agravat si mai mult situatia
detinutilor, inclusiv accesul lor la asistenta medicala.

Nevoile si problemele victimelor torturii si a familiilor



acestora sunt deseori trecute cu vederea. Drepturile
victimelor sunt ignorate, iar reabilitarea comprehensiva a
acestora nu a fost niciodata printre prioritatile
institutiilor statului. Legea nr. 137 din 29 iulie 2016

privind reabilitarea victimelor infractiunilor nu ofera
remedii suficiente si mecanisme clare pentru victime si nu
este iIn deplina concordanta cu Conventia ONU impotriva
torturii. Atat victimele directe ale torturii, tratamentelor
inumane sau degradante, cat si cele indirecte (rudele
apropiate) au nevoie de o reabilitate comprehensiva, pentru a-
si putea trai viata cu demnitate.

Cauza lui Andrei Braguta, un tanar de 32 de ani, care a murit
aflandu-se in custodia statului, in august 2017, unde a ajuns
dupa un incident in trafic, se afla in continuare pe masa
judecatorilor. Subiectul a fost intens mediatizat dupa
imaginile care au scandalizat opinia publica, in care Andrei
Braguta este lovit fara mila de colegii de celula, iar
gardienii din izolator par sa nu faca nimic pentru a-i opri.
Avocatul familiei Braguta aminteste ca Guvernul Republicii
Moldova urmeaza sa implementeze recomandarile Comitetului ONU
impotriva Torturii formulate din anul 2017, pentru: a)
instituirea de proceduri clare de comportament a politiei in
situatii similare, b) asigurarea unui nivel de asistenta
medicala in sistemul penitenciar, conform standardelor minime
ale CPT, c) cresterea capacitatii de investigare a
infractiunilor de tortura de catre procuratura si d)
asigurarea justitiei in cazurile de tortura. Pana in prezent,
evolutiile sunt nesemnificative.

Conditiile de detentie din penitenciarele Republicii Moldova,
in special in Penitenciarul nr. 13, nu corespund standardelor
minime de prevenire si combatere a torturii, tratamentelor
inumane sau degradante. Un nou penitenciar care sa substituie
Penitenciarul nr. 13 urma sa fie construit, insa lucrarile de
constructie a acestuia nici nu au inceput. Penitenciarele din
Moldova sunt intr-o stare dezastruoasa si supra-populate,
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inclusiv si din motivul aplicarii excesive a arestarii
preventive. Autoritatile Republicii Moldova au fost
atentionate de mai multe ori asupra faptului, ca nu aplica
forme alternative de preventie, in situatia conditiilor
proaste de detentie. Calitatea hranei este determinata in
principal de alocarea resurselor insuficiente pentru
alimentarea detinutilor

In sistemul penitenciar nu se duce o luptd eficientd cu
subcultura criminala penitenciara in pofida cercetarii si

recomandarilor Consiliului Europei,!'' precum si constatarilor

si recomandarilor Consiliului pentru prevenirea si eliminarea

discrimindrii si asigurarea egalitatii.’? Ierarhia criminala si

violenta intre detinuti sunt tolerate. Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane si Degradante (in continuare "CPT”) a atentionat in
mai multe rapoarte o "particularitate veche” a sistemului
penitenciar din Republica Moldova — o ierarhie informala si o
subcultura bine stabilita, care duce la violenta si intimidare
in randul condamnatilor. Recent, Marea Britanie a refuzat
extradarea cetatenilor Republicii Moldova din cauza
conditiilor de detentie proaste si a violentei intre

detinuti'!. Instantele britanice au constatat ca autoritatile

Republicii Moldova nu-si respecta promisiunile de plasare a
persoanelor extradate in conditii de detentie decente si fara
riscul ca acestia sa fie supusi violentei in sistemul
penitenciar.

Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii
2016—-2020, care are ca scop definirea unui cadru strategic
simplu si functional, pentru solutionarea problemelor actuale
si diminuarea efectelor acestora asupra detinutilor, precum si
reafirmarea rolului sau in sistemul general al justitiei, nu a
fost implementata pe deplin din varii motive, inclusiv lipsa
de suport financiar. Un nou document strategic inca nu a fost
elaborat.
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Referitor 1la impunitate: este regretabil ca in contextul
evenimentelor din aprilie 2009, nici un ofiter de politie nu a
executat o pedeapsa privativa de libertate. Este grav ca unii
dintre cei impotriva carora a fost deschisa o procedura penala
si mai tarziu a fost inchisa, au putut sa revina si sa
continue sa activeze in organele de politie, inclusiv cu
avansare in post si grad. De asemenea, condamnarile nu au
vizat ofiteri de politie de rang superior sau oficiali de
stat, care au fost responsabili de 1luarea deciziilor
operationale relevante, la acea data. Asemenea carente au
provocat un sentiment profund de nedreptate in randul
victimelor terorii si abuzurilor politienesti. Odata cu
trecerea timpului, multe dintre victime au pierdut speranta de
a obtine justitie in Moldova. Unii au cautat dreptate 1la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), iar altii au
decis sa paraseasca definitiv Republica Moldova.

Pentru a-si indeplini eficient misiunea de efectuare a
controalelor inopinate ale centrelor de detentie, Consiliului
pentru Prevenirea Torturii, in calitate de Mecanism National
de Prevenire a Torturii, trebuie sa-i fie consolidata
independenta si capacitatile, asigurandu-i o logistica
adecvata, secretariat si autonomie financiara.

In contextul celor expuse, venim cu acest apel pentru a arata
cum se schimba viata umana, pretul pe care il platesc oamenii,
restabilindu-si drepturile sale. Aderarea 1la Campania
internationala — 26 iunie, reprezinta un act de solidaritate
cu supravietuitorii torturii si un mesaj clar de toleranta
zero fata de tortura. Este incontestabil ca tortura si
tratamentele inumane provoaca daune incomensurabile nu numai
victimei, ci si celor din jur — familie, prieteni, societate.
In cele din urma, tortura afecteazd grav orice comunitate si
societate, stirbind grav si din imaginea, legitimitatea
puterii de stat si credibilitatea institutiilor de stat.

Avand in vedere cele sus-mentionate, organizatiile semnatare
solicita:
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10.

11.

12.

. Executarea in mod eficient a tuturor masurilor privind

combaterea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante din Planul National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului 2018-2022;

. Indeplinirea tuturor recomandarilor si angajamentelor

internationale asumate pentru a preveni tortura si a
sustine victimele torturii;

. Consolidarea 1independentei si a <capacitatilor

procurorilor responsabili de investigarea cauzelor de
tortura, tratamentelor inumane sau degradante;

. Asigurarea instruirii actorilor din domeniul justitiei

penale in domeniul prevenirii torturii si a relelor
tratamente;

Fortificarea capacitatilor de documentare a cauzelor de
tortura, tratamente inumane sau degradante si
investigarea eficienta a acestora;

. Asigurarea dreptului la reabilitarea comprehensiva a

tuturor victimelor supuse torturii, tratamentelor
inumane sau degradante;

. Transferarea serviciului medical din centrele de

detentie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Moldova;

. Transferarea serviciului medical din Administratia

Nationala a Penitenciarelor din subordinea Ministerului
Justitiei, iIn subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale al Republicii Moldova;

. Transferarea controlului asupra izolatoarelor de

detentie provizorie din subordinea MAI, in subordinea
Ministerului Justitiei;

Urgentarea construirii wunui nou penitenciar 1in
municipiul Chisinau, pentru a evita conditiile inumane
si supraaglomerarea Penitenciarului nr. 13;

Consolidarea independentei si capacitatilor Consiliului
pentru Prevenirea Torturii, in calitate de Mecanism
National de Prevenire a Torturii;

Implementarea recomandarilor studiului CoE “Subcultura
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13.

14.

Criminala in Penitenciarele din Republica Moldova” si
deciziilor conexe ale Consiliului pentru prevenirea Si
eliminarea discriminarii si asigqurarea egalitatii;
Implementarea recomandarilor Comitetului ONU impotriva
Torturii formulate din anul 2017, pentru a institui
proceduri clare de comportament a politiei in situatii
similare, pentru asigurarea unui nivel de asistenta
medicala in sistemul penitenciar conform cu standardele
minime a CPT.

In mod prioritar, solicitdm Guvernului si Presedintiei
Republicii Moldova, alaturi de alte State-parti la
Conventia ONU Impotriva Torturii, sa contribuie 1la
Fondul Voluntar al ONU pentru victimele torturii
(UNVFVT). In peste 35 ani de activitate asidua si foarte
necesara pentru supravietuitori, UNVFVT este deseori
unica speranta pentru centrele de reabilitare din Llumea
intreaga (inclusiv RCTV ,Memoria” din Republica
Moldova), care documenteaza consecintele torturii pentru
acces la justitie, ofera servicii si sprijin victimelor
si familiilor lor.

Doar prin sprijinul direct acordat victimelor torturii,
tratamentelor inumane si altor forme de violenta, putem dovedi
determinarea fara echivoc si un angajament clar de a lupta
impotriva acestor fenomene si a impunitatii!

Organizatiile semnatare:

N O o b WN R

. RCTV Memoria

. Amnesty International Moldova

. Asociatia Promo—LEX

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJIM)
. Human Rights Embassy

. Asociatia Obsteasca "Initiativa Pozitiva”

. Institutul pentru Drepturile Omului (IDOM)
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Lista organizatiilor semnatare este deschisa.

[1] A se vedea studiul ,Subcultura Criminala in Penitenciarele
din Republica Moldova” realizat de Consiliul Europei, martie
2018: https://rm.coe.int/criminal—subculture—-md—en—/1680796111

A se vedea:

»Decizie nr. 239/20 din 31 decembrie 2020:
http://egalitate.md/wpcontent/uploads/2016/04/Decizie co
nstatare 239 2020 _semnare.pdf

»Decizie nr. 293/20 din 23 martie 2021:
http://egalitate.md/wpcontent/uploads/2016/04/Decizie_co
nstatare 293 2020.pdf

[2] A se vedea comunicatul Asociatiei Promo-LEX -—
https://promolex.md/20523—marea—britanie—refuza—extradareaceta
tenilor—republicii—moldova—din—cauza—conditiilor—de—detentie—p
roaste—si—violentei—intre—detinuti/?lang=ro

Curtea Suprema de Justitie a
aplicat direct prevederile
CEDO si a dispus incasarea
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din bugetul de stat a sumel
de 72.000 lei 1in beneficul
unul barbat privat ilegal de
libertate in penitenciar

Sursa foto: zdg.md

La data de 16 iunie 2020, Curtea Suprema de Justitie a emis o
Decizie, prin care se constata incalcarea dreptului 1la
libertate, pentru o perioada de 36 de zile, in adresa
reclamantului Vladimir Karatun, reprezentat de avocata
Asociatiei Promo-LEX, cu acordarea integrala a despagubirilor
materiale si morale.
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Reclamantul urma sa fie eliberat din detentie la data de 9
august 2019. Insa, din motiv cd Incheierea Judecatoriei
Chisinau (sediul Ciocana) nu a fost transmisa imediat spre
executare institutiei penitenciare, Vladimir Karatun a fost
eliberat din detentie, abia la data de 18 septembrie 2019.

In aceste conditii, magistratii au constatat cd detinerea
reclamantului in perioada 9 august — 18 septembrie 2019, a
fost una arbitrara si nejustificata, contrara prevederilor
art. 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Reclamantul a sustinut ca a fost detinut peste termen si are
dreptul la repararea prejudiciului moral cauzat prin detentie
ilegala si apreciaza acest prejudiciu la suma de 72.000 lei
(cate doua mii lei pentru fiecare zi de detentie ilegala).

Prin hotararea din 31 octombrie 2020, Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru), s-a admis partial actiunea. S-a constatat
incalcarea dreptului reclamantului, prevazut de art. 5 § 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), ca rezultat
al intarzierii de eliberare a acestuia din detentie timp de 36
de zile. Prin urmare, instanta a dispus incasarea, 1in
beneficiul reclamantului, a sumei de 15.200 lei cu titlu de
prejudiciu moral.

In noiembrie 2020, atat reclamantul, ca&t si Administratia
Nationala a Penitenciarelor (ANP) au declarat apel impotriva
hotararii primei instante. Acestea insa au fost respinse de
Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 11 martie 2021,
fiind mentinuta hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul
Centru) din 31 octombrie 2020.

In aprilie 2021, reclamantul, dar si ANP au declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11 martie 2021.
In motivarea recursului, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a invocat ilegalitatea deciziei instantei de
apel si a indicat ca, reclamantul nu are dreptul sa solicite
despagubiri pecuniare prin prisma prevederilor Legii nr. 1545



din 25 februarie 1998.

Pe de alta parte, Vladimir Karatun a exprimat dezacordul cu
solutia instantelor de judecata si a remarcat ca suma
despagubirii de 72 000 lei reprezinta o recompensa justa si
echitabila pentru suferintele cauzate acestuia si membrilor
familiei sale. Astfel, instanta de judecata, la determinarea
cuantumului despagubirii pentru prejudiciul moral suferit de
el, urma sa tina cont de hotararile CtEDO in care, pentru
violarea art. 5 din Conventie, Curtea a acordat compensatii de
aproximativ 2 000 lei pentru fiecare zi de detentie ilegala.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 16 iunie 2021, a
fost respins recursul ANP, a fost modificata decizia Curtii de
Apel Chisinau din 11 martie 2021, dar si hotararea
Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 31 octombrie 2020.
Totodata, s-a dispus repararea prejudiciului material si moral
si compensarea cheltuielilor de judecata, prin incasarea de la
bugetul de stat, in beneficiul lui Vladimir Karatun, a sumei
de 72.000 lei, considerata de magistrati drept una echitabila.

Potrivit avocatei Asociatiei Promo-LEX, Donica (Gamurari)
Victoria: ” In actele de dispozitie a instantelor, observam ca
s-a constatat incalcarea 1in privinta reclamantului a
prevederilor art. 5 paragraful 1 din Conventie in rezultatul
privarii ilegale de libertate pe un termen de 36 zile, cu
aplicarea directa a Conventiei. Este imbucurator ca Curtea
Suprema de Justitie a tinut cont, la stabilirea cuantumului
despagubirii, de marimea satisfactiei echitabile acordate de
catre CtEDO in situatii similare pentru incalcarea art. 5 din
Conventie.”

Detalii despre o cauza similara gasiti aici


https://bit.ly/2TTvmOt

CtEDO a obligat Republica
Moldova sa achite 9000 de
euro unel victime, maltratate
s1 umilite de gardieni intr-
un penitenciar din Briceni

g

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a pronuntat
decizia in cauza Baban v. Moldova, Nr. 83718/17. Cauza se
refera la aplicarea tratamentului inuman si degradant 1in
detentie si acordarea in consecinta, a prejudiciilor morale si
materiale in cuantum redus, fara a tine cont de suferintele
morale si fizice cauzate reclamantului si de practica CtEDO de
acordare a compensatiilor morale in cazuri similare.

Decizia Curtii Europene

Potrivit Deciziei, Curtea a primit declaratii de solutionare
amiabila, semnate de parti, in temeiul carora reclamantul a
fost de acord sa renunte la orice alte cereri Impotriva
Republicii Moldova cu privire la faptele care au dat nastere
acestel cereri, sub rezerva angajamentului guvernului de a-i
plati suma de 9000 Euro.

Circumstantele de fapt care au dus la pronuntarea Deciziei

Reclamantul, in cauza Baban a fost detinut in Penitenciarul
Nr.2 din Lipcani, unde a fost maltratat si umilit de catre
gardieni in repetate randuri. I-a fost refuzata asistenta
medicala, dar si solicitarea de asigurare a alimentatie
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speciale, conform legislatiei nationale, reiesind din
problemele medicale pe care acesta le are. Reclamantul suferea
de afectiuni ale sistemului digestiv. Ca raspuns la toate
solicitarile sale, acestuia i-au fost aplicate multiple
lovituri cu pumnii si picioarele, de catre gardieni.

Desi a expediat o plangere in adresa Procuraturii r. Briceni,
in legatura cu faptele de maltratare, timp de doi ani de zile
Procuratura a refuzat pornirea unei cauze penale. 0 cauza
penala a fost pornita totusi, iar instrumentarea dosarului a
durat alti doi ani.

Au urmat mai multi ani in care reclamantul a luptat pentru
drepturile sale in instantele de judecata. Prin sentinta
Judecatoriei Militare din iunie 2015, gardienii care 1l-au
maltratat au fost achitati. Ulterior prin decizia Colegiului
penal al Curtii de Apel Chisinau, acestia au fost recunoscuti
vinovati si condamnati, dar eliberati de raspundere penala in
legaturad cu intervenirea termenului de prescriptie. In iunie
2016 cauza a fost transmisa spre rejudecare, de catre instanta
ierarhic superioara, iar o decizie de condamnare a fost emisa
ulterior. In calitate de prejudiciu moral, reclamantului i-a
fost acordata suma de 14.000 lei, iar instanta nu a motivat 1in
vreun fel solutia.

Potrivit avocatului Promo-LEX, Director al Programuluil
Drepturile Omului, Vadim Vieru: ,avand in vedere jurisprudenta
CtEDO in cauzele moldovenesti, se observa tendinta instantelor
nationale de a acorda sume reduse in calitate de prejudiciu
moral de pana la 10 ori mai putin decat a decis CtEDO in cauze
similare. In aceste circumstante, reclamantii continud sa aiba
statut de victima a violarii articolului trei din Conventie”

Practica judiciara a instantelor nationale vs. Jurisprudenta
Curtii Europene pentru Drepturile Omului

In alte cazuri similare, instantele nationale au acordat sume
reduse in calitate de prejudiciu moral, facand referire doar



“la practica constanta” fara a tine cont de criteriile si
circumstantele specifice ale fiecarui caz si jurisprudenta
CtEDO pe cauze similare.

Spre exemplu, in cauza Ciorap nr.2, Curtea Suprema a oferit
reclamantului echivalentul a 600 Euro in calitate de
prejudiciu moral, comparativ cu 4.000 Euro acordate de CtEDO.
In cauza Gavrilita ambii reclamanti au primit cca. 900 Euro
din partea instantei nationale, comparativ cu 9.000 EUR si
10.000 EUR acordate de Curtea Europeana. La fel si in cauzele
Morgoci si Grecu, 958 Euro si 3.200 Euro in calitate de
prejudiciu moral oferite de CSJ, comparativ cu 11.000 Euro si
respectiv 11.800 Euro acordate de Inalta Curte de 1la
Strasbourg.

Asociatia Promo-LEX recomanda instantelor nationale si 1in
special, Curtii Supreme de Justitie sa tina cont iIn procesul
de apreciere a cuantumuluili prejudiciului moral de
jurisprudenta CtEDO in cauze similare si Recomandarea nr. 6
Privind satisfactia echitabila elaborata de Curtea Suprema de
Justitie.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Vadim Vieru, Director de Program, Avocat, Asociatia Promo-LEX
GSM: +37368017507;

E-mail: vadim.vieru@promolex.md



http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=21
http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=21

Constituirea sectiilor de
votare peste hotare dar si
alte probleme ale procesului
electoral pot pune in pericol
integritatea scrutinului
anticipat din 11 iulie 2021

Utilizarea resurselor administrative, implicarea cultelor
religioase in campania electorala, cheltuieli financiare
nedeclarate, precum si actiuni de intimidare/aplicare a
violentei fata de concurenti. Acestea sunt principalele
constatari ale Misiunii de Observare Promo-LEX, reflectate in
Raportul nr. 4 de monitorizare a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

Pe langa constatarile facute 1in baza monitorizarii
activitatilor electorale desfasurate de cei 23 de concurenti
inscrisi in cursa electorala, MO Promo-LEX atrage atentia
autoritatilor competente — Comisia Electorala Centrala,
Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene asupra necesitatii de a identifica de
urgenta solutii pentru a asigura buna desfasurare a
scrutinului, atat in tara cat si peste hotare.
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Director de Program Promo-LEX

Realizari si lacune in activitatea organelor electorale

In perioada supuséd observarii, CEC a inregistrat ultimii sase
concurenti. Astfel, pentru scrutinul parlamentar anticipat din
11 iulie 2021 sunt inregistrati 23 de concurenti, dintre care:
doua blocuri electorale, 20 de partide si alte organizatii
social-politice si un candidat independent. In acest fel,
constatam un caracter competitiv al alegerilor.

In contextul dificultatilor semnalate de organele de drept,
CEC si-a revizuit decizia anterioara de a deschide 44 sectii
de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana, fiind
excluse cele 3 sectii de votare create pe teritoriul
necontrolat sau partial aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale.

Cu referinta la deschiderea sectiilor de votare peste hotare,
evidentiem ca acest proces a fost unul contestat, fiind
examinat si solutionat in termen de 11 zile (intarzierea in
acest caz pare a fi justificata, dat fiind numarul mare de



participanti in proces, numarul mare al cererilor de recuzare
formulate de parti, de ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate dar si de complexitatea subiectului
examinat.

Totusi, la 17 iunie 2021 Curtea de Apel Chisinau a anulat
partial Hotararile CEC din 5 iunie si 8 iunie 2021 prin care a
decis crearea a 139 SV si respectiv 146 SV. De mentionat ca,
in motivarea decizie sale Curtea de Apel Chisinau a retinut
mai multe argumente, implicit faptul ca, CEC si MAEIE aveau
obligatia de a coopera efectiv si eficient, de a identifica
informatia impusa de legiuitor pentru a fixa cu o precizie
maximala numarul necesar de sectii de votare in strainatate
(in baza criteriilor legale stabilite in art. 30 si art. 31
Codul electoral), contribuind astfel la crearea posibilitati
reale si nu iluzorii pentru alegatorii din afara tarii in
exercitarea dreptului de a vota.

Ulterior, urmare a recursului CEC depus la Curtea Suprema de
Justitie, a fost mentinuta hotararea Curtii de Apel Chisinau.
In consecintd, la 23 iunie 2021 CEC s-a intrunit din nou si a
decis crearea a 150 SV peste hotare. Remarcam in acest context
faptul ca, termenul limita pentru crearea sectiilor de votare
a fost 5 iunie 2021 si respectiv urmeaza a fi depuse eforturi
intense de catre CEC si MAEIE pentru a asigura buna organizare
si desfasurare a alegerilor peste hotare.

MO Promo-LEX a mai constatat o majorare a numarului de
observatori acreditati (+160), comparativ cu aceeasi etapa la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Numarul total
fiind de 1 201, dintre care 1 019 sunt observatori nationali
si 182 observatori si experti internationali.

Alte cateva aspecte problematice observate in activitatea
birourilor electorale tin de respectarea partiala de catre
BESV a programului de munca (din 356 de vizite intreprinse la
birouri, in timpul a 104 vizite (29%) sediile acestora erau
inchise), lipsa accesului pentru persoanele cu dizabilitati



locomotorii in sediile BESV (din 233 birouri evaluate, doar 98
(42%) sunt accesibile), precum si existenta unui dezechilibru
de gen in componenta BESV, unde 84% sunt femei.

Incalcari ingrijoratoare atestate in activitatea concurentilor
electorali

Urmare a inaintarii in campania electorala, se atesta practic
dublarea numarului de activitati electorale observate (1 111
activitati), comparativ cu perioada precedenta de
monitorizare. In acelasi timp, atentionadm asupra lipsei
activitatilor de campanie cu prezenta candidatilor in regiunea
transnistreana. De cealalta parte, peste hotare concurentii au
organizat cel putin 11 intalniri electorale cu prezenta fizica
a candidatilor.

Continua sa creasca insa si numarul incalcarilor raportate de
catre observatorii Promo-LEX. Astfel, in perioada de
referinta, au fost raportate cel putin 61 de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative in
scop de promovare electorala, de catre: BECS — 28 cazuri, PDM
si BERU- cate 9 cazuri, PPPDA — 5 cazuri, PAS — 4 cazuri, PPS
— 3 cazuri, PDCM — 2 cazuri si AUR — un caz.

Observatorii Promo-LEX au mai raportat de asemenea si un caz
ce poate fi calificat drept oferire de cadouri cu impact
electoral, in care a fost vizat candidatul PPPDA. La fel, au
fost raportate cinci cazuri (trei — PAS si cate un caz — BECS
si AUR) in care au fost utilizate imagini/simboluri de stat
ale Republicii Moldova sau ale altor state.

Atragem atentia si asupra a cel putin sase cazuri de
activitati de campanie in care sunt vizate cultele religioase.
Dintre acestea, in patru cazuri este vizat BECS, si cate un
caz — AUR si PAS.

Cu regret, campania electorala continua sa fie marcata de
intimidare si utilizare a violentei, fiind identificate cel
putin 7 cazuri de acest fel. In 5 cazuri este vizat AUR,



dintre care in 3 situatii acestia au fost agresati, iar doua
cazuri AUR este responsabil de actiunile de
intimidare/violenta. In cate un caz sunt vizati in calitate de
parti intimidate BECS si PACE.

Concurent
ii
electoral Promo el LEx
i
continua
sa nu
raporteze
cheltuiel
ile reale
suportate

De la inceputul campaniei electorale si pana la 18 iunie 2021,
15 concurenti electorali (PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS,
PDM, PPPDA, PUN, PDA, AUR, PDCM, PLD, PPPO, PVE) au declarat
venituri totale in suma de 19 140 890 de lei. Pe de alta
parte, suma cheltuielilor declarate este de 16 890 374 de lei.
Cele mai multe cheltuieli au fost raportate pentru publicitate
electorala — 54% si pentru materialele promotionale — 30%.

In acelasi timp, Promo-LEX a estimat pentru aceeasi perioada
cheltuieli neraportate de cel putin 4 114 217 lei, dupa cum
urmeaza: BECS — 1 332 446 lei, PAS — 542 992 lei, PPPDA — 494
816 lei, AUR — 381 102 lei, PPS - 341 683 lei, PPCC — 327 365
lei, PDM- 310 654 lei, PACE — 199 425 lei, BERU — 98 106 lei,
PUN — 56 771 lei, PDCM -16 345 lei, PDA — 7 960 lei, PPN — 2
333 lei, PVE — 1 000 lei, PPM — 600 lei, PLD — 600 lei. Cele
mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate pentru
materiale promotionale (52%), cheltuielile pentru



delegare/detasare persoane (21%) si publicitate stradala si
mobila (12%).

Cu referire la acest aspect, mentionam insa ca, concurentii
electorali in privinta carora au fost estimate cheltuieli care
difera de informatia prezentata la CEC (cheltuieli estimate de
Promo-LEX drept neraportate) urmeaza sa raporteze cheltuielile
totale suportate in campania electorala in rapoartele viitoare
sau, eventual, in raportul final care va fi depus 1la
autoritatea electorala pana la 9 iulie 2021 (2 zile inainte de
ziua alegerilor).

Promo - LEX o Alte activitati de
- gl organizare in contextul
° A scrutinului parlamentar

anticipat

’0

e

RAPORTUL nr. 4

Misiunea de observare Promo-LEX
a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021

Ferioada de observare: 9 iunie - 22 iunie 2021

Publicat la 24 iunie 2021

Chisindu, 2021

In perioada de referinta, Guvernul a aprobat doud hotarari
relevante scrutinului dat. Prima asigura o accesibilitate mai
mare la vot pentru alegatori prin obligarea Agentiei Servicii
Publice de a elibera buletinele de identitate solicitate pe
parcursul ultimei luni dinaintea alegerilor nu mai tarziu de
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doua zile pana la data scrutinului, indiferent de termenul de
prestare solicitat.

In cazul celei de-a doua Hotarari (Hotdrarea nr. 93) a fost
aprobata majorarea alocatiilor fondului de rezerva al
Guvernului cu peste 25 mln lei. Decizia insa nu garanteaza ca
resursele alocate vor fi utilizate pentru finantarea
alegerilor. In context, MO Promo-LEX 1si reitereaza
convingerea ca Guvernul trebuie sa adopte in mod urgent
hotararea cu privire la suplimentarea suportului financiar
pentru organizarea scrutinului.

Cu regret, constatam in continuare carente si in realizarea de
catre APL a atributiilor ce tin de asigurarea unui proces
electoral transparent si corect, chiar daca comparativ cu
perioada precedenta de vizite, atestam o usoara imbunatatire a
indicatorilor respectivi.

Totodata, MO Promo-LEX califica drept abuz decizia Primariei
mun. Orhei din 21 iunie 2021 de a interzice desfasurarea
intrunirilor cu alegatorii prin intermediul
montarii/instalarii constructiilor temporare (corturi etc).

Campanie electorala cu mesaje de ura si discriminare

In baza informatiilor raportate de catre monitori, in perioada
8 — 21 iunie 2021, au fost identificate cel putin 30 de cazuri
de discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul
public, in mass-media si in mediul online din Republica
Moldova. Astfel, patru concurenti electorali au utilizat forme
intolerante de exprimare: Igor Dodon — 2 cazuri (BECS),
Vladimir Voronin — 2 cazuri (BECS) si Dorin Chirtoaca — 1 caz
(AUR) .

Din cele 30 de cazuri de mesaje intolerante inregistrate de
Promo-LEX, in 12 cazuri au fost vizati 6 concurenti
electorali: (Igor Dodon ( BECS) — 4 cazuri, Vladimir Voronin
(BECS) — 4 cazuri; Igor Grosu (PAS), Marina Tauber (PPS), Marc
Tkaciuk (PPCC) si Vlad Biletchi (AUR) — céate un caz. Alte doua



cazuri au afectat sustinatorii PAS si BECS. Iar 12 cazuri au
vizat persoanele LGBTI, femeile, migrantii, romii si alte
grupuri sociale.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului
Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
alegatorii din regiunea Transnistreana”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Pentru informatii, contactati: Inga Stegarescu, Ofiter de
presa al Asociatiei Promo-LEX; GSM: 069 26 96 84;
E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Marea Britanie refuza
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extradarea cetatenilor
Republicii Moldova din cauza
conditiilor de detentie
proaste si a violentei intre
detinuti
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Biroul de Avocati din Londra, Bindmans LLP a actionat pentru
Andrian Tabuncic, wunul dintre recurenti, 1in cadrul
procedurilor in fata Inaltei Curti in cauza Tabuncic & Coev /
Moldova [2021] EWHC 1269 (Admin). Extradarea dlui Tabuncic a
fost solicitata de Moldova si a fost contestata cu succes de
Bindmans pe motiv ca a constituit o incalcare a drepturilor
sale de a nu suferi tratamente sau pedepse inumane sau
degradante in temeiul articolului 3 din Conventia europeana a
drepturilor omului (CEDO).
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Curtea divizionala, formata din LJ Stuart-Smith si domnul
judecator Holgate, a admis apelul, si a constatat ca ordinele
de extradare trebuie anulate.

Probleme de drept:

Problemele luate in considerare de Curtea Divizionara in acest
caz au fost:

» daca exista motive substantiale pentru a crede ca exista
un risc real de incalcare a drepturilor apelantilor in
temeiul articolului 3 din Conventia europeana a
drepturilor omului (CEDO) din cauza conditiilor
materiale ale inchisorii si, in special, a violentei
intre prizonieri;

»daca si in ce masura s-ar putea baza asigurarile date de
Moldova.

Rationament

Avocatii din Londra au indicat si instanta britanica a
constatat 1in baza probelor administrate ca sistemul
penitenciar moldovenesc este condus de o puternica subcultura
criminala, care este tolerata de autoritatile penitenciare.
Curtea divizionara a acceptat probele Comitetului european
pentru prevenirea torturii (CPT) conform carora aceasta
problema ramane la fel de ,acuta ca oricand” si a condus la

faptul ca detinutii au fost supusi la extorcare, violenta si
perioade prelungite de izolare arbitrara. Acesta a constatat
ca problemele violentei intre prizonieri erau ,endemice”.
Moldova a oferit asigurari ca, daca ar fi extradat, dl
Tabuncic va fi retinut iIn celulele conforme cu articolul 3 si
va fi protejat de violenta altor detinuti. Pe baza celor de
mai sus si pe baza dovezilor obtinute cu privire la
incalcarile ,substantiale” ale asigurarilor acordate primului
individ extradat din Marea Britanie in Moldova, Curtea
Divizionara a constatat ca asigurarile date in legatura cu
domnul Tabuncic nu pot fi acceptate pentru ca Republica



Moldova nu le respecta.
Concluzie

In hotararea sa, data la 14 mai, Curtea Divizionara a
concluzionat ca:

»Sistemul de extradare aplicat de instantele din aceasta
jurisdictie se bazeaza pe incredere si respect reciproc.
Esecul paratului (in cazul dat, al Guvernului Republicii
Moldova) de a furniza orice informatii admisibile ca raspuns
la aspectele ridicate de recurenti este o chestiune de reala
ingrijorare. Afirmatiile facute de Parat (Republica Moldova)
in cazurile viitoare vor trebui examinate foarte atent”.

Asociatul Bindmans LLP, Jessica Skinns, care l-a reprezentat
pe DU Tabuncic:

"Aceasta hotarare arata clar ca exista probleme foarte reale
cu privire la conditiile de detentie din Republica Moldova si,
in special, la cele care decurg din violenta dintre
prizonieri. Aceasta hotarare poate avea un impact mai larg
asupra altor cazuri de extradare a Republicii Moldova. Este
probabil ca Moldova sa fie obligata sa ofere asigurari
actualizate in continuare 1in aceste cazuri, care, fara
indoiala, vor fi examinate de instantele inferioare cu ,0
atentie deosebita”. Raméne de vazut daca astfel de decizii si
critici judiciare din partea Regatului Unit au vreun impact
material asupra conditiilor ingrozitoare pentru detinutii din
Moldova.”

Problema sublculturii si violentei penitenciare este una tot
mai ingrijoratoare in Republica Moldova. Asociatia Promo-LEX a
asistat si asista detinuti, victime ale violentei 1intre
detinuti si subculturii penitenciare. Anterior, Curtea
Europeana a pronuntat hotarirea in cauza I.E. v. Republica

Moldova, Plingerea no. 45422/13. Avocatii Promo-LEX sunt 1in
proces de documentare a altor cauze grave legate de subcultura
penitenciara si violenta intre detinuti.
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Andrian Tabuncic a fost reprezentat de Jessica Skinns,
asociata in echipa de criminalitate si extradare la Bindmans
LLP. Ea a asistat avocatii Ben Keith si David Josse QC din 5
St Andrews Hill, expertul independent George Tugushi, dar si
expertul Vadim Vieru de la Promo-LEX.

Hotararea poate fi accesata aici

Pentru mai multe informatii, contactati:

Vadim Vieru, Director de Program, Avocat, Asociatia Promo-LEX
GSM: +37368017507;

E-mail: vadim.vieru@promolex.md

Comitetul de Ministri al
Consiliului Europeil va
continua supravegherea
executarii hotararii CtEDO
privind asistenta medicala si
conditiile precare de
detentie
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La sedinta din 9 iunie 2021, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a verificat masurile pe care le-a
intreprins Republica Moldova in vederea executarii hotararilor
din grupul de cauze I.D. v. Moldova (10 hotarari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) care se refera in
principal la conditiile de detentie precare si lipsa accesuluil
la asistenta medicala adecvata in timpul detentiei). Comitetul
a formulat recomandari obligatorii pentru Guvernul Republicii
Moldova, pe care acesta urmeaza sa le execute.

Anterior, Asociatia Promo-LEX (inclusiv in parteneriat cu EPLN
— European Prison Litigation Network) a expediat comunicari cu
privire la executarea masurilor generale in acest grup de
cauze. Comunicarile au fost expediate la 20 mai 2019 (a se
vedea DH-DD (2019) 635), 20 aprilie 2020 (a se vedea DH-DD
(2020) 384), 28 aprilie 2021 (a se vedea DH-DD(2021)481). In
aceste comunicari au fost descrise problemele actuale in
domeniul asigurarii conditiilor de detentie in conformitate cu
standardele CoE si ONU, calitatea asistentei medicale
(inclusiv 1in contextul pandemiei de COVID-19),
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supraaglomerarea sistemului penitenciar si 1intarzierea
semnificativa in constructia unui penitenciar.

In comunicarea sa, Promo-LEX s-a aratat ingrijorata si de
punerea iIn aplicare a noului remediu preventiv si compensator
pentru a contesta conditiile precare de detentie (inclusiv
ineficienta remediului preventiv, durata excesiva a examinarii
pléangerilor detinutilor in instanta de judecata si sume
financiare insuficiente oferite in calitate de compensatii),
inclusiv consecintele suspendarii temporare a mecanismului
preventiv si compensatoriu de catre autoritati.

Comitetul de Ministri a luat in considerare informatia si
recomandarile prezentate in comunicarea Asociatiei Promo-LEX.
Comitetul si-a manifestat ingrijorarea cu privire la modul de
aplicare a mecanismului preventiv si compensator de catre
instantele de judecata (in special, cu privire la termenele de
examinare a cauzelor in instanta de judecata), dar si a
indicat ca suma actuala stabilita de legislatie in calitate de
compensatie financiara pentru o zi de detentie in conditii
proaste (apr. 2.55 EUR) este prea mica. Comitetul, de
asemenea, S-a aratat ingrijorat de rata inalta de incarcerare
si intarzierea constructiei noului penitenciar.

Cu privire la asistenta medicala, Comitetul a apreciat cu
interes masurile intreprinse de Guvern in contextul prevenirii
COVID 19 in sistemul penitenciar, si a incurajat ca aceste
eforturi sa continue. Cu toate acestea, Comitetul a solicitat
Guvernului sa asigure standardele CPT cu privire la asigurarea
asistentei medicale in sistemul penitenciar.

Potrivit Directorului de Program al Asociatiei Promo-LEX,
Vadim Vieru, Comitetul de Ministri a subliniat:

= ,2importanta asigurarii faptului ca aplicarea practica a
remediilor interne este conforma cu cerintele
conventiei, inclusiv in ceea ce priveste durata
examinarii plangerilor detinutilor si cuantumul



compensatiei banesti acordate si a invitat autoritatile
sa furnizeze informatii cu privire la cererile de
remediere preventiva si date statistice actualizate cu
privire la aplicarea remediului compensatoriu;

a reiterat apelul adresat autoritatilor de a informa in
timp util Comitetul Ministrilor cu privire la toate
evolutiile procesului de reforma a sistemului de
reducere a pedepselor si de a coopera indeaproape cu
secretariatul in acest sens;

a luat act cu ingrijorare ca, 1in ciuda unei anumite
scaderi a populatiei penitenciarelor din 2018,
supraaglomerarea penitenciarelor ramane o provocare
majora si a indemnat ferm autoritatile sa adopte, cu
titlu prioritar, o strategie cuprinzatoare de combatere
a supraaglomerarii penitenciarelor, in special prin
ajustarea pedepselor 1la 1inchisoare, promovarea
utilizarii alternativelor la 1inchisoare si reducerea
utilizarii arestului preventiv; 1n acest proces, a
incurajat autoritatile sa profite din plin de asistenta
tehnica disponibila in cadrul Planului de actiune al
Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021 -
2024;

a observat, cu iIngrijorare, ca conditiile materiale de
detentie in unele inchisori, inclusiv in Penitenciarul
nr. 13, au ramas nesatisfacatoare si a incurajat
autoritatile sa isi mentina eforturile pentru a realiza
progrese suplimentare in acest domeniu, executand toate
masurile necesare pana cand situatia va fi complet
rezolvata; a reamintit ca combaterea supraaglomerarii si
imbunatatirea conditiilor materiale de detentie sunt
vitale;

a regretat profund faptul ca nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste constructia noului
penitenciar din Chisinau, care este vazuta ca o solutie
pentru rezolvarea problemei supraaglomerarii si a
conditiilor materiale proaste de detentie din
penitenciarul nr. 13, cu costurile de constructie



partial acoperite de imprumutul de 1la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei si partial din bugetul
de stat; a invitat autoritatile sa furnizeze, pana la 31
decembrie 2021, informatii cu privire la masurile luate
pentru a depasi dificultatile actuale in implementarea
proiectului si sa furnizeze un calendar al constructiei
noului penitenciar, precum si sa solicite autoritatilor
sa aloce resursele necesare pentru finalizarea acestui
proiect fara intarzieri suplimentare.”

Prin Decizia Comitetului de Ministri din 9 iunie 2021
(CM/Del/Dec(2021)1406/H46-19) a fost decis de a continua
supervizarea executarii masurilor generale formulate in grupul
de cauze H46-21 I.D. v. Republica Moldova (Plangerea Nr.
47203/06). Astfel, Comitetul a invitat autoritatile sa
furnizeze, pana la 31 martie 2022, informatii si cu privire la
urmatoarele aspecte:

=aplicarea in practica a remediului preventiv si
compensatoriu;

= informatie cu privire la masurile alternative aplicate
pentru ameliorarea conditiilor precare de detentie;

=masuri luate pentru iImbunatatirea in continuare a
asistentei medicale in institutiile de detentie;

 practica organului de urmarire penala si a instantelor
de judecata de examinare a cererilor detinutilor cu
privire la acordarea intrevederilor cu membrii de
familie.

Urmatoarea evaluare a masurilor intreprinse de Guvernul RM 1in
grupul cauzelor I.D. v. Moldova, va fi reluata la una din
sesiunile Comitetului de Ministri planificate pe anul 2022.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Vadim Vieru, Director de Program, Avocat, Asociatia Promo-LEX
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GSM: +37368017507;
E-mail: vadim.vieru@promolex.md

Legislatia Republicii Moldova
hu protejeaza persoanele
intern stramutate

(]

In fiecare an la data de 20 iunie, Agentia ONU pentru
Refugiati (UNHCR), impreuna cu comunitatea internationala,
marcheaza Ziua Mondiala a Refugiatilor in semn de apreciere a
puterii si curajului oamenilor, care au fost fortati sa-si
paraseasca propria tara pentru a scapa de razboaie, conflicte
sau persecutie.

Ziua Mondiala a Refugiatilor este o oportunitate de a
manifesta empatie si intelegere pentru situatia lor dificila,
dar si pentru a atrage atentia publicului la milioanele de
refugiati, dar si persoane stramutate intern din intreaga
Lume.

Daca Republica Moldova a facut progrese semnificative in
domeniul azilului, odata cu aderarea la Conventia privind
statutul refugiatilor din 1951, si ulterior cu adoptarea unei
legislatii in domeniul azilului conform standardelor
internationale, 1la capitolul protectiei persoanelor intern
stramutate, nu s-a intreprins nimic iar cifrele oficiale cu
privire la persoanele intern stramutate lipsesc.

Amintim ca, cea mai mare criza umanitara cu care se confrunta
Republica Moldova a inceput in anul 1992. Conform unor
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estimari, circa 130 mii de peroane s-au stramutat din
raioanele de est, ca urmare a razboiului de pe Nistru.

Mediul academic, dar si societatea civila au relevat existenta
unui vid juridic si lipsa unor garantii de protectie a
persoanelor intern stramutate, precum si necesitatea adoptarii
unei legi privind persoanele intern stramutate.

Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica
Moldova prevede doar notiunea de persoane stramutate, care,
conform definitiei, se refera doar la persoane straine
stramutate din tara lor de origine in alte tari, adica
refugiati, iar alte acte normative fie au fost abandonate, fie
au aplicabilitatea foarte ingusta.

Necesitatea adoptarii unui cadru normativ cu privire la
persoanele intern stramutate este cu atat mai stringenta cu
cat in stanga Nistrului s-a instaurat un regim de facto.
Administratie secesionista are unul din cele mai rele caziere
in domeniul drepturilor omului din Europa, iar persecutiile
din partea structurilor de forta din stanga Nistrului obliga
persoanele sa paraseasca domiciliul lor.

In acest context, reiesind din Principiile Directoare ale ONU
privind stramutarea interna recomandam autoritatilor nationale
si Biroului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati din Republica Moldova sa Iintreprinda masurile
necesare in vederea adoptarii unei legi speciale cu privire la
persoanele intern stramutate in Republica Moldova.



Pana 1n decembrie 2021
Federatia Rusa trebuie sa
vina cu un plan concret
pentru executarea Hotararilor
CtEDO in cauzele cu privire
la violarea dreptului 1a
educatie in regiunea
transnistreana

La sedinta din 7-9 iunie 2021, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a emis o noua decizie pe grupul de cauze
Catan si altii v. Federatia Rusa (No. 43370/04). Grupul de
cauze se refera la 1incalcarea dreptului la educatie al
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elevilor din scolile cu predare in grafie latina din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova.

De ce Rusia? Curtea Europeana a constatat ca, "in virtutea
sprijinului militar, economic si politic continuu oferit de
Federatia Rusa administratiei de facto de la Tiraspol, care
altfel nu ar putea supravietui, Rusia 1isi asuma
responsabilitatea conform Conventiei pentru 1incalcarea
dreptului la educatie al reclamantilor.” Astfel, Rusia este
cea care are influenta necesara asupra administratiei de la
Tiraspol si ar trebui sa intervina pentru a asigura
respectarea drepturilor omului.

Educatie in limba materna. Comitetul de Ministri a reiterat
importanta fundamentala a educatiei primare si secundare
pentru dezvoltarea personala si succesul viitor al fiecarui
copil si insista asupra drepturilor elevilor de a continua
procesul educational in limba materna, fara obstacole si
hartuire.

Despagubirile nu au fost achitate. Comitetul de Ministri a
constatat, ca victimele, pana la momentul de fata, nu au
beneficiat de nici o forma de despagubire pentru incalcarile
suferite, inclusiv plata unei satisfactii echitabile. Prin
urmare, Comitetul de Ministri insista cu fermitate asupra
obligatiei neconditionate a fiecarui stat parat, in temeiul
articolului 46 § 1 din Conventie , sa respecte fiecare
hotarare definitiva in cauzele la care este parte, inclusiv
prin plata oricarei satisfactii echitabile acordate de Curte.

Secretariatul CoE va aborda Ministerul de Externe al FR. Din
motiv ca Federatia Rusa nu a pregatit nici un plan de actiuni
care sa stabileasca masurile concrete luate sau preconizate de
autoritatile ruse pentru punerea in aplicare a hotararilor,
Comitetul de Ministri a invitat Secretarul General sa scrie o
scrisoare in adresa ministrului afacerilor externe al
Federatiei Ruse, pentru a sublinia atat importanta
fundamentala a dreptului la educatie, cat si obligatia



neconditionata de a respecta hotararile Curtii, inclusiv de
plata a satisfactiei echitabile acordate reclamantilor in
hotararile referitoare la aceasta cauza.

Urmeaza masuri mai dure. Daca nu vor fi realizate progrese
tangibile in ceea ce priveste masurile de executare pe cauza
Catan si altii pana la urmatoarea examinare de catre Comitetul
de Ministri (decembrie 2021), Comitetul de Ministri a decis sa
ia in considerare toate mijloacele adecvate pentru a asigura
executarea Hotararii pe aceasta cauza. Asociatia Promo-LEX a
depus mai multe comunicari invitand Comitetul de Ministri sa
adopte o decizie cu privire la sesizarea Curtii Europene 1in
legatura cu refuzul respectarii de catre Federatia Rusa a
fortei obligatorii a hotararilor CtEDO.

Scurt istoric. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) pe cauza Catan si altii v. Moldova si Rusia a fost
emisa la 19 octombrie 2012. Prin aceasta s-a constatat
incalcarea dreptului la educatie pentru elevii si parintii din
scolile cu predare in limba romana din regiunea transnistreana
a Republicii Moldova.

Tot atunci, Curtea a dispus ca Federatia Rusa trebuie sa
achite, in decurs de 3 luni, cate 6000 de euro pentru fiecare
reclamant in calitate de prejudicii morale si suma de 50000 de
euro in calitate de costuri si cheltuieli de reprezentare.

Amintim ca in "dosarul scolilor” cu predare in limba romana
din regiunea transnistreana se regasesc alte doua cauze:
Bobeico si altii; Iovcev si altii.

Cauza Bobeico si altii este similara cauzei Catan, fiind
constatate aceleasi incalcari.

In cauza Iovcev si altii, CtEDO a constatat incdlcarea
drepturilor reclamantilor ca urmare a presiunilor structurilor
de facto ale "rmn” in cadrul unei campanii de hartuire si
intimidare impotriva scolilor cu predare in limba romana din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova in perioada
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2013-2014.

Amintim despre faptul ca in stanga Nistrului inca mai exista
prevederi ce sanctioneaza utilizarea grafiei latine.

Curtea Europeana a 1inceput
examinarea cauzel unuil
jurnalist din regiunea
transnistreana acuzat de
"extremism”
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La 20 mai 2021, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)
a comunicat Guvernelor parate cauza Serghei Ilcenco si Nicolae
Ilcenco v. Republica Moldova si Federatia Rusa (nr. 40836/15)

Cauza se refera la retinerea primului reclamant, care este
jurnalist. Acesta a fost acuzat de administratia de facto de
incitare la extremism. De asemenea, locuinta sa si a fiului
sau a fost perchezitionata ilegal.

Primul reclamant se plénge ca detentia sa de patru luni a
incalcat articolul 5 din conventie si ca conditiile de
detentie, inclusiv lipsa asistentei medicale necesare, s-au
ridicat la tratament inuman si degradant in sensul articolului
3 din Conventie. De asemenea, el se plange in temeiul
articolului 13 despre absenta unui remediu eficient in ceea ce
priveste plangerile sale in temeiul articolelor 3 si 5 din
Conventie. In plus, el se plange in temeiul articolului 8 din
Conventie ca nu putea comunica confidential cu avocatul sau.
In plus, in temeiul articolului 10, el se plange ca acuzatiile
aduse impotriva sa, retinerea sa si indepartarea hartiei si
stiloului din celula sa, au fost menite sa-l reduca la tacere
ca jurnalist. El se plange, de asemenea, in temeiul
articolului 34 din Conventie, pentru ca a fost impiedicat sa
depuna o cerere la Curte in timpul detentiei. Ambii reclamanti
se plang in temeiul articolului 8 din conventie cu privire la
perchezitiile efectuate in casele lor si confiscarea bunurilor
personale.

Din cauza actiunilor de persecutare in calitate de jurnalist,
Reclamantul si fiul acestuia au fost nevoiti sa paraseasca
regiunea transnistreana. In calitate de persoane intern
stramutate ca rezultat al actiunilor de persecutare 1in
regiunea transnistreana, la solicitarea Asociatiei Promo-LEX
si prin asistenta Biroului pentru Reintegrare, reclamantii au
fost cazati la un Centru de plasament. Ulterior, reclamantii
au fost nevoiti sa paraseasca Republica Moldova din frica de a
fi rapiti de reprezentantii administratiei separatiste si din
cauza lipsei unor garantii insuficiente oferite lor 1in
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calitate de persoane intern stramutate de catre autoritatile
constitutionale. Mai multe detalii despre caz, pot fi
gasite aici.

Anterior, Asociatia Promo-LEX si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu regresul in domeniul asigurarii libertatii presei
si de exprimare in regiunea transnistreana. Presa libera,
practic, nu exista, iar pluralitatea de opinii este
sanctionata de administratia secesionista. Accesul la surse
alternative de informatii este restrictionat de serviciul de
securitate.

Potrivit Avocatului Asociatiei Promo-LEX, Director al
Programului Drepturile Omului, Vadim Vieru, "cauza lui Serghei
Ilcenco si Nicolae Ilcenco demonstreaza ca iIn regiunea
transnistreana nu exista mass-media libera. Oricine 1incearca
sa critice administratia, poate fi acuzat de extremism,
intimidat, retinut si arestat. Autoritatile constitutionale nu
au remedii pentru a proteja libertatea de exprimare 1in
regiunea transnistreana. Libertatea de exprimare, ca si alte
drepturi, nu reprezinta prioritate in procesul de negocieri
politice”.

In 2014-2015 (perioada in care a fost retinut si persecutat
Serghei Ilcenco si Nicolae Ilcenco) presiunile asupra
jurnalistilor si activistilor din regiunea transnistreana s-au
intensificat. Administratia de facto de la Tiraspol, ignorand
normele internationale, sfideaza in continuare dreptul la
libera exprimare a populatiei. In ultima perioadd, au fost
inregistrate mai multe cazuri de intimidare a activistilor si
protestatorilor la manifestatiile pasnice din regiune.

Curtea a adresat partilor intrebari legate de existenta sau
inexistenta violarilor sub aspectele invocate de reclamanti.

Reclamantul este reprezentat la CtEDO de catre Avocatii
Asociatiei Promo-LEX.
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CtEDO a comunicat Guvernelor
Republicii Moldova S1
Federatiei Ruse prima cauza
privind discriminarea pe
criteriu de origine etnica 1in
exercitarea dreptului 1a
libera circulatie in regiunea
transnistreana

La 7 iunie 2021, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului
(CteEDO) a comunicat Guvernelor
parate cauza Vardiasvili v.

Rusia Si Moldova cauza

nr.558/16.

Cauza se refera la limitarea ilegala a dreptului la libera
circulatie in interiorul Republicii Moldova, fara careva
explicatii si aplicarea masurilor de reprimare (detentie 1in
conditii inumane) pentru incalcarea acestor reguli ilegale de
circulatie stabilite de regimul de la Tiraspol.
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In iunie 2015 reclamantul, a fost "expulzat” de structurile
de forta de la Tiraspol pentru 6 luni pe motiv ca ar fi
incalcat regulile de sedere, acesta fiind primul caz de
"expulzare” a unui cetatean de la propriul sau domiciliu.

Deoarece in Republica Moldova persoanele intern stramutate nu
sunt protejate de legislatia Republicii Moldova, reclamantul
si-a amenajat un cort pe malul drept al raului Nistru, unde s-
a aflat pana la expirarea perioadei de "expulzare”. La 12
decembrie 2015 "serviciul de migratiune” 1-a permis ultimului
accesul in regiune, cu conditia respectarii regulilor interne
de sedere stabilite de regimul de la Tiraspol.

Abia in 2017, a fost posibil de gasit dovada documentara a
motivului unui astfel de tratament, si anume existenta unui
document tinut in secret de regimul de la Tiraspol: ”“0Ordinul
Ministerului de Interne al RMN” din 14.05.2013, potrivit
caruia persoanele a caror drept de sedere este limitat, se
impart pe categorii: A, B si C. Cei de etnie caucaziana, sunt
plasati in categoria A, iar dreptul de sedere nu poate depasi
termenul de 10 zile.
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In fata Curtii, reclamantul a invocat violarea dreptului sau
cu privire la libertatea de circulatie Art.2P.4; a dreptului
cu privire la respectul vietii private Art.8 si proprietate
art.1P1l; a dreptului la libertate Art.5; a dreptului de a nu
fi supus torturii si relelor tratamente garantat de Art.3 si
lipsa de remedii efective nationale potrivit articolului 13,
pentru a remedia violarilor invocate.
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Curtea a adresat partilor intrebari legate de existenta sau
inexistenta violarilor sub aspectele invocate de reclamant.

Reclamantul este reprezentat la CtEDO de catre Avocatii
Asociatiei Promo-LEX.




