Promo-LEX lanseaza Misiunea
de Observare a Alegerilor
Locale Noi din 21 noiembrie
2021

x| Asociatia Promo-LEX lanseaza astazi, 7 octombrie 2021,

Misiunea de Observare (M0O) a Alegerilor Locale Noi
preconizate pentru 21 noiembrie 2021[1]. Observarea procesului
electoral va cuprinde perioada electorala precum si ziua
alegerilor (inclusiv turul doi de scrutin in localitatile in
care va fi organizat), urmand a fi realizata de catre echipa
centrala, dar si de catre 6 observatori pe termen lung (OTL)
si 30 de observatori pe termen scurt (OTS), repartizati la
nivel local.

Misiunea de Observare Promo-LEX va monitoriza campania
electorala din perspectiva respectarii principiilor proceselor
electorale democratice si a cadrului legislativ. Observatorii
vor monitoriza activitatea organelor electorale si a altor
institutii relevante, prestatia concurentilor electorali si a
partidelor politice, inclusiv finantarea campanieli electorale.
In ziua alegerilor, vom urmari deschiderea si inchiderea
sectiilor de votare, procesul de vot, accesibilitatea
sediilor, respectarea normelor epidemiologice, precum si
numararea buletinelor. Traditional, MO Promo-LEX va efectua si
numdrarea in paralel a voturilor. In aceastd perioada, vom
publica doua comunicate de presa care vor insuma constatarile
observatorilor Promo-LEX privind desfasurarea scrutinului 1in
ziua alegerilor (inclusiv turul doi de scrutin, daca va fi
cazul), iar rezultatele monitorizarii si concluziile Misiunii
de Observare vor fi expuse intr-un raport.

Totodata, pornind de la experienta monitorizarii alegerilor
locale noi din 2018 si a alegerilor locale generale din 2019,
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Promo-LEX reaminteste despre unele aspecte problematice
constatate anterior si care se pot repeta si in acest scrutin.
Astfel, atragem atentia legislativului, organelor electorale
dar si altor actori relevanti despre necesitatea asigurarii
unor conditii echitabile la etapa de colectare a semnaturilor
pentru functia de primar in cazul candidatilor independenti,
dar si despre numarul exagerat de semnaturi necesar a fi
colectate in liste de subscriptie pentru inregistrare 1in
calitate de concurent la alegerile primarului mun. Balti.
Totodata, reiteram existenta unei atitudini inechitabile fata
de candidatele independente femei 1la functia de primar,
comparativ cu candidatele independente femei la functia de
deputat. La fel, constatam in continuare lipsa unor
reglementari clare privind mecanismul de vot pentru cetatenii
cu domiciliu si resedinta valabile in ziua alegerilor locale,
dar si referitoare la inceputul campaniei electorale pentru
turul doi de scrutin.

Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea mai vasta
experienta de monitorizare a alegerilor la nivel national.
Incepadnd cu anul 2009 Promo-LEX a monitorizat 21 de scrutine
(locale, parlamentare si prezidentiale) cu implicarea a peste
16 mii de observatori nationali. Scopul Misiunilor de
Observare ale Promo-LEX este informarea publicului privind
desfasurarea campaniei si sporirea increderii cetatenilor in
procesul electoral, contribuind astfel la asigurarea unor
alegeri libere si corecte, conform standardelor internationale
si legislatiei nationale.

Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi este desfasurata
de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentieil
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Elena Raileanu-Seremac,

ofiter de comunicare al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069895515, e-mail: elena.seremac@promolex.md



mailto:elena.seremac@promolex.md

[1] La 21 noiembrie 2021 vor fi organizate alegeri
locale noi in 15 localitati (municipiul Balti, comuna
Ucrainca si satul Opaci, raionul Causeni, comuna
Hartop, raionul Cimislia, orasul Cupcini si satul
Hlinaia, raionul Edinet, comuna Iscalau, satele
Calinesti si Parlita, raionul Falesti, comuna Camenca,
raionul Glodeni, satul Balceana, raionul Hancesti,
comuna Cneazevca, raionul Leova, satele Palanca si
Stefanesti, raionul Stefan Voda, comuna Negurenii
Vechi, raionul Ungheni).

APEL cu privire la eliberarea

prizonierilor politici si

incetarea persecutarii

activistilor civici din
regiunea transnistreana

4

In data de 7 octombrie 2021 o delegatie a Republicii Moldova
condusa de Viceprim-ministrul pentru Reintegrare Vlad
Kulminski, se va afla in Moscova pentru a discuta mai multe
subiecte bilaterale.

In contextul acestei vizite Asociatia Promo-LEX solicita
membrilor delegatiei Republicii Moldova sa discute cu
autoritatile ruse problemele respectarii drepturilor omului in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova.
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Amintind faptul ca ambele state sunt responsabile de situatia
drepturilor omului, iIn mod deosebit vom mentiona problema
aplicarii tratamentelor inumane si degradante, aplicarea
abuziva a retinerilor si aresturilor in regiune, inclusiv 1in
temeiul unor invinuiri falsificate si impotriva persoanelor
care au opinii critice fata de regim si persoanele care
controleaza acest teritoriu al Republicii Moldova.

Mai nou, regimul de la Tiraspol a pus in practica sistemul
represiv impotriva persoanelor care se expun liber in spatiul
public, astfel fiind condamnate pentru presupuse fapte de
extremism si spionaj. Unul dintre cele mai recente cazuri, in
acest sens, a fost retinerea abuziva si nejustificata de catre
structurile paramilitare din regiunea transnistreana a lui
Dorel Rosca, veteran al razboiului de pe Nistru, la data de 5
octombrie 2021. Totodata, la moment in asa numitele
penitenciare sunt detinute sau risca sa fie detinute mai multe
persoane care s-au expus critic fata de regimul transnistrean
aservit Federatiei Ruse.

Avand in vedere ca vizita delegatiei Republicii Moldova la
Moscova este un prilej pentru abordarea acestor probleme,
Promo-LEX solicita in mod repetat autoritatilor ambelor state
sa depuna intreg efortul pentru:

e eliberarea imediata a lui Oleg Horjan, Adrian Glijin,
Serghei Mirovici, dar si a altor detinuti politici din
regiunea transnistreana acuzati abuziv de comiterea mai multor
infractiuni fara nici o fundamentare;

» Incetarea urmaririi penale in privinta persoanelor care se
fac "vinovate” de incalcarea "legii extremismului” adoptate de
catre regimul de la Tiraspol si care constituie un instrument
de represiune impotriva libertatii de exprimare;

e asigurarea accesului liber pentru monitorizarea eficienta a
situatiei privind drepturile omului 1iIn regiunea
transnistreana, inclusiv prin implicarea aparatorilor
drepturilor omului dar si a raportorilor speciali ai ONU.



Asociatia Promo-LEX considera ca aspectele ce tin de
respectarea drepturilor omului sunt elemente de baza care vor
ajuta pozitiv si eficient procesul de identificare a
solutiilor pentru rezolvarea pasnica a problemei
transnistrene. Daca aceste aspecte vor fi ignorate 1in
continuare, procesul de negocieri va ramane unul formal,
ineficient si fara rezultate.

Totodata, Asociatia Promo-LEX subliniaza importanta
consultarii si implicarii iIn proces a reprezentantilor
societatii civile, care monitorizeaza situatia respectarii
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova.

Noi detalii in cazul Dorel
Rosca, privat 1ilegal de
libertate de catre
reprezentantii structurilor
paramilitare din stanga
Nistrului

g

Dorel Rosca ar fi fost "anuntat in cautare” de catre MGB-ul
local pentru distribuirea unor materiale cu caracter electoral
in Zona de Securitate, in contextul campaniei pentru alegerile
prezidentiale din luna Noiembrie 2020. Continutul pliantelor
electorale era adresat locuitorilor din stanga Nistrului prin
care acestia erau informati asupra riscurilor transportarii
organizate, a coruperii alegatorilor, dar si a raspandirii
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COVID-19.

Prin urmare, in dimineata zilei de 5 Octombrie 2021, Dorel
Rosca a fost retinut arbitrar de catre asa-numitii graniceri,
fiind transportat la pretinsul comisariat de militie din or.
Dubasari, iar ulterior escortat la MGB-ul din Tiraspol si
interogat. Peste mai mult de 6 ore de la retinerea ilegala,
Rosca a fost eliberat, fiind informat ca va fi "cercetat in
stare de libertate”.

Reprezentantii MGB-ului de la Tiraspol i-au comunicat ca
faptele comise au fost calificate drept "instigare 1la
extremism.”

Asociatia Promo-LEX apreciaza retinerea lui Dorel Rosca drept
privare ilegala de libertate, iar persecutarea acestuia pentru
distribuirea unor pliante electorale reprezinta o ingerinta
inadmisibila si nejustificata in exercitarea drepturilor sale,
inclusiv la libertatea de exprimare.

In acest context, solicitam, in mod repetat, interventia
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova pentru
clarificarea situatiei, dar si pentru a preveni problema
retinerilor abuzive comise de catre structurile paramilitare
din regiunea transnistreana a tarii.

Avocatii Asociatiei Promo-LEX au preluat cazul si vor oferi
asistenta juridica lui Dorel Rosca.

Veteranul Dorel Rosca retinut
de structurile de forta din
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regiunea transnistreana

[x]

In dimineata zilei de 5 octombrie, la pretinsul post vamal din
s. Lunga, r-ul Dubasari, teritoriu controlat de catre
administratia de facto de la Tiraspol, a fost retinut Dorel
Rosca, veteran al razboiului de pe Nistru, care urma sa ajunga
in s. Corjova pentru a aduce un omagiu de ramas bun unui alt
veteran, Valeriu Mitul, decedat la 2 octombrie 2021.

Dorel Rosca se afla impreuna cu alti doi veterani ai
razboiului de pe Nistru, Chiril Motpan si Constantin Covrig.
La intrare in s. Corjova, accesul veteranilor a fost ingradit
de catre reprezentantii structurilor de forta din regiunea
transnistreana.

Peste o ora de verificari, asa-numita militie locala a
informat veteranii ca Dorel Rosca este anuntat in urmarire 1in
regiunea transnistreana, fiind ulterior retinut arbitrar si
escortat la sediul "militiei” din Dubasari.

In acest context, Asociatia Promo-LEX solicita autoritatilor
constitutionale, inclusiv Biroului Politici de Reintegrare, sa
asigure eliberarea imediata si neconditionata a lui Dorel
Rosca si sa depuna eforturi suplimentare pentru a rezolva
problema retinerilor si restrictiilor abuzive efectuate de
catre administratia de facto de la Tiraspol.

Inchisorile din regiunea


https://old.promolex.md/21113-dorel-rosca-retinut-de-structurile-de-forta-din-regiunea-transnistreana/?lang=ro
https://old.promolex.md/21099-penitenciarele-ilegale-din-regiunea-transnistreana-prezinta-un-pericol-real-pentru-viata-si-sanatatea-persoanelor/?lang=ro

transnistreana prezinta un
pericol real pentru viata si
sanatatea persoanelor

g

La data de 28 septembrie 2021, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO) a pronuntat Hotararea in cauza Drovorub v.
Republica Moldova si Federatia Rusa, prin care a constatat
incalcarea articolul 2 CEDO sub aspect material si procedural
de catre Federatia Rusa. Curtea a obligat autoritatile ruse sa
achite reclamantei suma de 26 000 de Euro in calitate de
prejudiciu moral si suma de 4 mii Euro in calitate de costuri
si cheltuieli care urmeaza sa fie achitate direct
reprezentatului acesteia.

Cauza Valentina Drovorub c. Republica Moldova si Federatia
Rusa se refera la decesul fiului reclamantei in una din
inchisorile din regiunea transnistreana a Republicii Moldova
la data de 1 noiembrie 2013. Administratia de facto de la
Tiraspol nu a acordat asistenta medicala adecvata in timpul
detentiei, incalcand, astfel, cerintele articolului 2 (dreptul
la viata) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Curtea a constatat ca R. (fiul reclamantei) pare sa fi
contractat tuberculoza si HIV in inchisoarea din regiunea in
2006. Desi acest aspect nu intra in domeniul de aplicare al
cauzei, este relevant in masura in care R. suferea deja de
aceste boli timp de peste cinci ani in momentul arestarii si
detentiei sale in 2011, iar asa-numitele autoritati ale
inchisorii din regiune cunosteau despre acest fapt. Chiar si
asa, in ciuda starii sale medicale grave, conform documentelor
furnizate reclamantului de catre administratia inchisorii, lui
R. i s-ar fi oferit tratament medical o data in iulie 2013,
adica la mai mult de 19 luni de la arestarea sa in decembrie
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2011 si ulterior in octombrie 2013. In plus, desi autoritatile
inchisorii au observat deteriorarea starii de sanatate a lui
R. in iulie 2013, 1l-au internat la sectia medicala a
inchisorii abia la inceputul lunii octombrie 2013, iar la un
spital civil cu putin inainte de moartea sa.

Curtii nu i s-a prezentat dosarul medical al lui R. pentru a
stabili daca i s-a oferit intr-adevar asistenta medicala si
nici informatii despre schema de tratament utilizata pentru a
evalua daca tratamentul administrat a fost adecvat starii sale
particulare (a se vedea Holomiov impotriva Moldovei, nr.
30649/05, §§ 115 si 121, 7 noiembrie 2006). Chiar si daca ar
fi sa presupunem ca, tratamentul necesar era disponibil si ca
lui R. 1 s-a administrat un astfel de tratament potrivit
informatiei indicate de catre administratia inchisorii, nu se
poate sustine ca acele masuri au fost suficiente si
intreprinse in timp util pentru a preveni rezultatul letal. In
special, Curtea a constatat ca, cauza mortii lui R. pare a fi
o complicatie previzibila a starii sale medicale, daca este
lasata netratata sau tratata incorect sau intr-un mod
nepotrivit. Astfel de omisiuni ar fi putut fi prevenite
printr-un screening medical adecvat si prin tratament si
plasare la timp intr-o sectie medicala sau intr-un spital
specializat in tratamentul tuberculozei si al co-infectiilor
cu HIV.

Din aceste considerente, Curtea a concluzionat ca a existat o
incalcare a articolului 2 din Conventie sub aspect material.

Curtea de asemenea a mai constatat ca, nu a fost efectuata
nicio ancheta adecvata cu privire la cauza mortii lui R.. Cu
toate acestea, este unul dintre principiile de temelie
prevazute la articolul 2 din Conventie in ceea ce priveste
astfel de cazuri medicale similare ca, atunci cand un detinut
moare din cauza unei boli, autoritatile trebuie, din proprie
initiativa si cu diligenta cuvenita, sa deschida o ancheta
oficiala pentru a stabiliti daca ar fi putut fi pusa in joc
neglijenta medicala. Aceasta obligatie nu inseamna ca



recurgerea la legea penala este intotdeauna necesara; 1in
anumite circumstante, o investigatie efectuata in cursul
procedurilor disciplinare ar fi fost suficienta (a se vedea
Mastromatteo impotriva Italiei [GC], nr. 37703/97, § 90, CEDO
2002-VIII). Cu toate acestea, 1In pofida faptului ca
reclamantul a decedat intr-un spital civil la o zi dupa ce a
fost transferat dintr-un spital din inchisoare, tratamentul
medical al reclamantului nu a fost niciodata supus unei
anchete independente, impartiale si cuprinzatoare. Nu a
existat nicio investigatie daca persoanele imputernicite cu
supravegherea sanatatii sale in inchisoare, au fost in cele
din urma responsabile de neglijenta medicala.

Pe langa toate deficientele mentionate mai sus in tratamentul
lui R., exista, de asemenea, un esec de a explica suficient
moartea acestuia. Aceasta este o omisiune grava, deoarece, in
afara de preocuparea pentru respectarea drepturilor inerente a
articolului 2 al Conventiei in fiecare caz individual, sunt 1in
joc interese publice importante. In special, cunoasterea
faptelor si a posibilelor erori comise in cursul asistentei
medicale sunt esentiale pentru a permite institutiilor 1in
cauza si personalului medical sa remedieze eventualele
deficiente si sa previna erori similare.

In concluzie, Curtea a constatat ca a existat, de asemenea, si
0 incalcare a articolului 2 din Conventie din cauza
neexecutarii unei anchete independente si cuprinzatoare a
decesului fiului reclamantei.

Curtea a mai stabilit ca, Rusia a exercitat un control
efectiv asupra regimului de la Tiraspol in perioada in care au
avut loc faptele. In lumina acestei concluzii si in virtutea
sprijinului militar, economic si politic continuu acordat
administratiei de facto de la Tiraspol, fara de care altfel nu
ar putea supravietui, Federatia Rusa este responsabila de
incalcarea drepturilor reclamantei in cauza respectiva.
Guvernul Republicii Moldova a sustinut in fata Curtii precum
ca au depus eforturi consistente pentru a investiga



circumstantele mortii fiului reclamantei. Cu toate acestea,
acestia nu au putut avansa din cauza lipsei de cooperare a
autoritatilor ,RMN” care au retinut probele. Guvernul rus nu a
prezentat careva observatii specifice pe acest caz.

Potrivit avocatei Asociatiei Promo-LEX, Nicoleta Hriplivii:
"Hotaradrea este una mult asteptata, deoarece dezvaluie de fapt
realitatea dura dincolo de gratii in asa-numitul sistem
penitenciar din regiunea transnistreana. Acest sistemul ilegal
este o masina a regimululi care distruge vieti! Persoanele care
nimeresc in acest sistem, 1si pun in pericol sanatatea si
viata. Problema deceselor in inchisorile din regiunea
transnistreana, este o problema mai veche, nesolutionata nici
in prezent. Aceasta hotarare confirma inca o data ca
drepturile omului nu pot fi negociate”.

Hotararea poate fi accesata aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Nicoleta Hriplivii, Avocata, Asociatia Promo-LEX
GSM: 069279133;

E-mail: nicoleta.hriplivii@promolex.md

Combaterea maltratarii - o
problema nerezolvata in
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Republica Moldova. Iata
constatarile si recomandarile
Comitetului de Ministri al
Consiliului Europel

[(x]

In perioada 14-16 septembrie 2021, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a verificat masurile pe care le-a
intreprins Republica Moldova in vederea executarii grupului de
cauze Levinta — hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO) prin care au fost constatate aplicarea torturii
si a relelor tratamente de catre politie, neinvestigarea
eficienta a acestora, condamnarea in baza probelor obtinute in
urma maltratarii, neacordarea asistentei medicale adecvate
detinutilor etc.

Urmare a verificarilor, 1in raport cu Republica
Moldova, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
decis urmatoarele:

A indemnat autoritatile nationale sa promoveze politica
de ,toleranta zero” fata de aplicarea relelor
tratamente.

= A salutat hotararea Curtii Constitutionale nr.31 din 29
noiembrie 2018 privind necesitatea acordarii accesului
partii vatamate si al reprezentantului acesteia la
materialele urmaririi penale, dar a solicitat informatii
despre faptul cand ajustarile la cadrul legal vor fi
adoptate.

- In acelasi timp, numdrul redus de cauze trimise in
instanta si de condamnare a persoanelor care au aplicat
maltratarea, indica o problema continua privind
eficacitatea si calitatea investigatiilor. Astfel au
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fost solicitate informatii privind motivele reducerii
numarului de investigatii initiate si transmise 1in
instanta si daca autoritatile continua practica
desfasurarii unei anchete preliminare 1inainte de a
initia o investigatie adecvata;

= Avand in vedere ca persoanele suspectate de aplicarea
maltratarii foarte rar sunt suspendate din functie, au
fost solicitate informatii clare privind situatia
practica existenta la acest capitol.

- In vederea prevenirii de noi condamndri la CtEDO, au
fost solicitate informatii daca au fost luate masuri
pentru combaterea practicilor de neinregistrare oficiala
a retinerii si detentiei persoaneil.

= Lipsa confidentialitatii in timpul examinarilor medicale
a persoanelor aflate in custodia politiei este o
problema serioasa si a invitat iIn mod repetat
autoritatile sa adopte masuri suplimentare pentru a
asigura in practica o astfel de confidentialitate.

Anterior, Centrul de Resurse Juridice din Moldova si Asociatia
Promo-LEX au transmis Comitetului de Ministri o
comunicare prin care au informat Comitetul de Ministri despre
existenta acestor probleme, dar si au mentionat despre lipsa
unui impact tangibil al reformelor si masurilor de combatere a
maltratarii intreprinse pana acum de autoritati.

Urmatoarea sesiune a Comitetului de Ministri de verificare a
executarii grupului de cauze Levinta este preconizata in 2023.

APEL privind discursul


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-206345%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-206345%22%5D%7D
https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/07/2021-07-27-LRCM-PromoLEX-submission-9.2-Levinta-group.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/07/2021-07-27-LRCM-PromoLEX-submission-9.2-Levinta-group.pdf
https://old.promolex.md/21089-apel-privind-discursul-presedintei-republicii-moldova-la-onu/?lang=ro

Presedintel Republicii
Moldova la ONU

APEL

privind-discursul-Presedintei
RepubliciiMaldova fa ONU

Promo-LEX
Fromovarea democratiei si a dreptunfor omului

Potrivit informatiilor publice, in perioada 21.09.2021 -
22.09.2021 Presedinta Republicii Moldova, Doamna Maia SANDU se
va afla intr-o vizita oficiala in or. New York, SUA. De
asemenea, potrivit comunicatului oficial, Presedinta tarii va
tine un discurs la tribuna Organizatiei Natiunilor Unite.

Nu este clar care ar fi problemele care vor fi abordate 1in
acest discurs, 1insa consideram ca problema respectarii
drepturilor omului in regiunea transnistreana ar trebui sa fie
una prioritara.

Astfel, consideram imperios necesara 1insistarea asupra
respectarii angajamentelor internationale asumate de Federatia
Rusa privind retragerea fortelor armate si a munitiilor de pe
teritoriul tarii. La fel discursul in fata ONU reprezinta o
oportunitate de a cere respectarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului de catre Federatia Rusa cu referire 1la
acest teritoriu care se afla in deplinul sau control.
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Este important a se aminti in acest context despre numeroasele
cazuri de omor, tortura, rele tratamente, inrolare fortata in
structurile militare ilegale, aplicarea uneli pseudo-justitii
in regiunea transnistreana, toate realizate sub acordul tacit
al autoritatilor Federatiei Ruse. Aceste concluzii reies din
zecile de hotarari si decizii emise de Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului, care a constatat ca Rusia este responsabila
de violarea drepturilor omului in aceasta regiune.

Aceasta responsabilitate pentru violarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana survine ca urmare a controlului
militar, economic si politic realizat de Federatia Rusa asupra
regimului de la Tiraspol. Ignorarea angajamentelor asumate de
catre Federatia Rusa in fata comunitatii internationale de a
executa efectiv aceste Hotarari denota faptul ca problema
respectarii drepturilor omului nu mai sufera amanare si
urmeaza a fi ridicata la tribunele tuturor institutiilor
responsabile de monitorizarea drepturilor omului.

Aceste cazuri si fenomene grave reprezinta un semnal pe care
Administratia Prezidentiala nu trebuie sa le ignore, deoarece
acestea sunt consecinte ale prezentei ilegale, ale rolului si
ale activitatii militare ruse in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova.

De altfel vom sublinia ca ONU ar putea contribui 1la
monitorizarea respectarii drepturilor omului in regiune prin
delegarea unui raportor special pentru aceasta zona de
conflict 1inghetata.

Asociatia Promo LEX spera ca in alocutiunea sa, Presedintele
tarii va da prioritate problemelor ce tin de situatia
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova si va face Apel catre actorii internationali relevanti
sa contribuie la garantarea drepturilor si libertatile
fundamentale ale omului pe 1intreg teritoriul Republicii
Moldova.



In aceste context, Asociatia Promo LEX solicitd Presedintei
Republicii Moldova:

» sa insiste asupra respectarii obligatiei de evacuare a
munitiei si militarilor Federatiei Ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova;

sa sustina public necesitatea executarii Hotararilor
CtEDO privind violarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana de catre Federatia Rusa;

*sa solicite Organizatiei Natiunilor Unite si Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU delegarea unui raportor
special care sa monitorizeze respectarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Federatia Rusa a 1incalcat
dreptul 1international prin
organizarea s1 desfasurarea
alegerilor pentru Duma de
Stat in regiunea

transnistreana a Republicii
Moldova
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Federatia Rusa a incalcat dreptul international prin
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Duma de

Stat in regiunea transnistreana a Republicii Moldova
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Promovaresa democratiel si a drepturilor omubui

In perioada 17 — 19 septembrie 2021 au avut loc alegeri pentru
Duma de Stat a Federatiei Ruse. Autoritatile ruse au deschis
in regiunea transnistreana 27 de sectii de vot, ceea ce
reprezinta cel mai mare numar de sectii deschise pana in
prezent in aceasta regiune a Republicii Moldova.



Ca si in precedentele scrutine organizate de Federatia Rusa in
regiunea transnistreana, deschiderea sectiilor nu a fost
coordonata cu autoritatile constitutionale, ce reprezinta o
sfidare a Acordurilor bilaterale incheiate cu Republica
Moldova.

Constatam, totodata, ca si reactia autoritatilor
constitutionale a fost una intarziata si echivoca cu privire
la rezultatele acestui plebiscit organizat de catre
autoritatile ruse in comun cu administratia nerecunoscuta a
regiunii.

In pofida negarii totale a controlului de facto asupra
administratiei secesioniste, autoritatile ruse reusesc sa
realizeze o colaborare cu administratia respectiva din
perspectiva politicilor, in timp ce nu doresc sa solutioneze
problemele grave ale drepturilor omului in regiune.

Reamintim ca controlul politic absolut asupra proceselor ce au
loc in regiunea transnistreana a fost considerat un element
important al asumarii responsabilitatii pentru 1incalcarile
grave ale drepturilor omului in regiunea transnistreana de
catre Federatia Rusa. Astfel, pe langa controlul politic
asupra proceselor ce au loc in regiunea transnistreana,
controlul economic si militar constituie cele trei elemente
determinante pentru mentinerea concluziei ca Rusia realizeaza
jurisdictia de facto asupra regiunii (a se vedea Hotararile
Ilascu v. Rusia si Moldova, Catan si altii v. Rusia si
Moldova, Mozer v. Rusia si Moldova).

Totodata, Republica Moldova urmeaza sa realizeze obligatiile
sale pozitive de condamnare a oricaror manifestari din partea
altor state care vin sa sustina un regim care violeaza grav
drepturile omului.

Recomandam Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova sa convoace, potrivit
procedurilor diplomatice, ambasadorul Federatiei Ruse si sa



solicite explicatii pe marginea organizarii scrutinului
electoral in regiunea transnistreana, proces care a avut loc
cu incalcarea dreptului international.

DECLARATIA Asociatiei Promo-
LEX cu privire la procedura
de desemnare de catre
Parlament a membrilor
Comisiel Electorale Centrale
si confirmare a componentei
nominale a acesteila
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In data de 16 septembrie 2021 Parlamentul Republicii Moldova
urma sa desemneze si sa confirme componenta nominala a
Comisiei Electorale Centrale (CEC). Potrivit legislatiei, un
membru CEC este desemnat de Presedintele Republicii Moldova,
iar ceilalti 8 membri sunt desemnati de Parlament, cu
respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a
opozitiei. Potrivit calculelor matematice, majoritatii
parlamentare 1ii revin 5 membri iar opozitiei — 3 membri[1l].
Totusi, ambele fractiuni opozante au desemnat in total 4
membri (Blocul Comunistilor si Socialistilor, BCS — 3 persoane
si Partidului Politic Sor, PPS — 1 persoana).

In rezultatul deliberarilor, legislativul a desemnat doar 5
membri ai CEC din partea majoritatii parlamentare. Totodata,
cei trei candidati inaintati de BCS au parasit sala plenului
la etapa audierilor pentru desemnarea acestora de catre
Parlament, iar un candidat inaintat de fractiunea PPS nu a
intrunit numarul necesar de voturi. Respectiv, cu votul
majoritatii deputatilor alesi Parlamentul a confirmat
componenta nominala a CEC in numar de doar 6 membri: cinci
desemnati de majoritatea parlamentara si unul desemnat de
Presedintele Republicii Moldova.

Asociatia Promo-LEX apreciaza constituirea CEC in termene
legale, dar atrage atentia asupra componentei incomplete a
autoritatii. In opinia Promo-LEX[2] ambele fractiuni opozante
— BCS si PPS — trebuie prin dialog sa ajunga la un consens
privind candidaturile celor 3 membri CEC.

De asemenea, atragem atentia ca, absenta de la deliberari a
membrilor CEC desemnati de BCS, in conditiile iIn care si
fractiunea BCS a parasit sedinta Parlamentului, poate fi
tratata drept un semnal alarmant cu privire la impartialitatea
respectivilor potentiali membri ai CEC. Amintim ca potrivit
juramantului depus de membrii Comisiei acestia trebuie sa-si
exercite ,fara partinire atributiile”.

Chiar daca Comisia este functionala si cu 6 membri, sedintele



CEC fiind deliberative daca la ele participa majoritatea
membrilor, suntem de parere ca, componenta trebuie sa fie
completata in mod urgent pentru a asigura eficienta,
reprezentativitatea si legitimitatea plenara a institutiei. In
plus, Comisia trebuie deja sa demareze procesul de organizare
a alegerilor locale noi din 21 noiembrie 2021.

In circumstantele de fapt si de drept constituite, Promo-LEX
face apel catre opozitia parlamentara sa dea dovada de
responsabilitate, sa discute 1intre fractiuni asupra
candidaturilor si sa inainteze fara amanare Parlamentului
pentru desemnare si confirmare candidaturile a trei membri ai
CEC.

[1] 3.00 = 2.53 (Blocul Comunistilor si Socialistilor, BCS) +
0.47 (Partidul Politic Sor, PPS)

[2] Aceasta declaratie este publicata in calitate de reactie
la vizarea Asociatiei Promo-LEX in discursul unor deputati in
sedinta Parlamentului din 15 septembrie 2021.

Majoritatea actiunilor din
PNADO 2018-2022 planificate
pentru respectarea
drepturilor omulul in
localitatile din regiunea
transnistreana, sunt
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herealizate

Majoritatea actrunilor din PNADO2018-2022 planificate

pentrurespectarea drepturilor omuluiin localitatile din

regiunea transnistreand, sunt nerealizate

Asociatia Promo-LEX constata ca 14 actiuni din 25 planificate
in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2018-2022 (PNADO) pe domeniul de interventie nr.16
”"Respectarea drepturilor omului in localitatile din Stéanga
Nistrului”, nu sunt realizate de catre autoritatile
responsabile.

Aceasta concluzie reiese din Raportul de evaluare a

implementarii PNADO 2018-2022, care contine constatarile
pentru anul 2020. Anterior, Asociatia Promo-LEX a mail
elaborat un Raport de evaluare a implementarii PNADQ 2018-2022
pentru perioada de implementare 2018-2019.

Asociatia Promo-LEX 1isi exprima 1ingrijorarea fata de
mentinerea in continuare a unui nivelul scazut de realizare a
PNADO. Desi sunt inregistrate anumite progrese, se constata un
numar mare de restante in raport cu rezultatele planificate.
Exista o lipsa de comunicare si coordonare intre institutiile
desemnate responsabile, care inca nu au o0 viziune comuna de
interactiune in vederea punerii in aplicare a Planului.
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Aceste activitate de evaluare intermediara a PNADO, vine sa
accentueze importanta evaluarii alternative celei facute de
autoritati, care scoate in evidenta neajunsurile ce ar putea
fi excluse pana la finalizarea perioadei de implementare a
PNADO 2018-2022. Raportul este adresat, in special, factorilor
de decizie responsabili de implementarea activitatilor
planificate in domeniul vizat.

Analiza gradului de implementare al Planului pe parcursul
anului 2020 pe domeniul de interventie nr.16, a permis
evidentierea unor progrese, dar si a restantelor. Pe langa
progresele constatate in perioada de monitorizare 2019-2020,
analiza comparativa a gradului de implementare a PNADO pe
domeniul de interventie nr. 16 in aceasta perioada evidentiaza
in continuare mentinerea unei rate inalte de neexecutare a
activitatilor planificate si depasirea termenelor de realizare
a acestora.

Graficul nr. 1. Nivelul de realizare a subactiunilor
monitorizate pentru perioada de raportare 2019 (21 de
subactiuni monitorizate si evaluate in anul 2019)
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Graficul nr. 2. Nivelul de realizare a subactiunilor
monitorizate pentru perioada de raportare 2020

(25 de subactiuni monitorizate si evaluate in anul 2020)
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In pofida masurilor intreprinse de catre institutiile
responsabile de implementarea activitatilor din domeniul vizat
pentru perioada raportata, nici in anul 2020 nu au fost
inlaturate impedimentele si provocarile care impiedicau
realizarea obiectivului general planificat de PNADO III pe
domeniul de interventie nr. 16:

= Lipsa unui mecanism clar de abordare sistematica in
cadrul procesului de negocieri a problemelor prioritare
din domeniul drepturilor omului face imposibila
realizarea unor actiuni planificate. Se mentine si in
anul 2020 problema blocarii de catre regimul de 1a
Tiraspol a includerii in procesul de negocieri a
problemelor prioritare din domeniul drepturilor civile
si politice, cum sunt: dreptul la libertate si
securitatea persoanei; dreptul la libera circulatie;
dreptul de a nu fi supus torturii, accesul la justitie;
dreptul la viata privata,; dreptul la libertatea de
exprimare; dreptul la intruniri si asociere etc.

 Numarul de sedinte ale Grupului de Ulucru pentru
drepturile omului (GLDO), desfasurate in 2020 este
foarte mic, ceea ce nu poate duce la atingerea tintei
strategice stabilite cu privire la intensificarea
dialogului in domeniul drepturilor omului la nivel de
experti pentru problemele drepturilor omului din
localitatile din stanga Nistrului.



» Lipsa de transparenta in activitatea grupurilor de lucru
sectoriale si a Grupului de lucru pentru drepturile
omului (GLDO): in continuare nu se fac publice agendele
sedintelor, pozitiile tuturor participantilor la aceste
grupuri de lucru.

 Nu se efectueaza analiza sistemica a situatiei privind
respectarea drepturilor omului 1in regiunea
transnistreana si in zonele limitrofe de catre Biroul
politici de reintegrare.

- In continuare lipsesc mecanisme clare de protectie a
persoanelor care desfasoara activitati de promovare si
aparare a drepturilor omului in localitatile din stanga
Nistrului.

In acest context, Asociatia Promo-LEX solicita Guvernului
Republicii Moldova:

 Reevaluarea activitatilor raportate de autoritati pe
domeniul de interventie nr. 16 "Respectarea drepturilor
omului in localitatile din Stanga Nistrului” si
implementarea activitatilor scadente.

- Intreprinderea unor masuri urgente, care ar exclude
implementare superficiala a activitatilor pe viitor si
ar spori nivelul de responsabilitate din partea
autoritatilor.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Nicoleta Hriplivii, Avocata, Asociatia Promo-LEX
GSM: 069279133;

E-mail: nicoleta.hriplivii@promolex.md



mailto:nicoleta.hriplivii@promolex.md

