Pozitia Coalitiei pentru
Incluziune si Nediscriminare
asupra proiectului de lege
privind respectarea
egalitatii salariale intre
femel si

Coalitia pentru Incluziune si
Nediscriminare

sustine propunerea de inaintare a proiectului de lege privind
respectarea egalitatii salariale intre femei si barbati spre
examinare si adoptare in prima lectura de Parlamentul
Republicii Moldova

In contextul raportului Comisiei Parlamentare protectie
sociala, sanatate si familie din 9 februarie 2022 asupra
proiectului de lege nr. 404/2021 pentru modificarea Codului
muncii nr. 154/2003, Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si a Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Coalitia pentru
Incluziune si Nediscriminare (CIN) sustine propunerea de
inaintare a proiectului de lege spre examinare si adoptare in
sedinta plenara a Parlamentului in prima lectura.
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Proiectul de lege are drept scop ajustarea cadrului legal
national si asigurarea transpunerii angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere UE -
Moldova, ce include Directiva 2006/54/CE privind punerea 1in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si remunerare salariala.

Amintim ca, in Republica Moldova nu exista masuri legislative
menite sa reduca discriminarea salariala si diferentele de gen
in salarizare, ce defavorizeaza considerabil femeile.

Discrepanta intre salariul mediul al femeilor si barbatilor
creste constant, in prezent acestea constituind 14,1%, cu
circa 2 puncte procentuale mai mare fata de anul 2011. In
valoare monetara, pierderea financiara anuala a femeilor a
atins valoarea de 17 079 MDL in 2020, ceea ce presupune ca o
femeie trebuie sa lucreze cu doua luni mai mult pentru a
atinge salariul mediu anual al barbatului pentru anul
precedent.

Diferentele salariale sunt determinate de o serie de factori
ce implica discriminare indirecta pe piata fortei de munca si
discriminare directa la locul de munca.

Discriminarea indirecta pe piata muncii se manifesta prin
faptul ca femeile accepta sa fie angajate 1n sectoare mai
prost platite, pe pozitii mai inferioare decat barbatii,
femeile intrerup mai frecvent si pentru perioade mai
indelungate viata profesionala s.a..

Discriminarea directa de catre angajatori/angajatoare a
femeilor reprezinta remunerarea comparativ mai mica si
reducerea oportunitatilor de promovare a acestora:
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Educayja. promovare in funclie
Varsta,

Proiectul de lege va elimina lacunele legislative si va
introduce masuri de transparentizare a sistemului de
salarizare si a obligativitatii fata de toti angajatorii de a
utiliza un sistem de evaluarea echitabila a functiilor si va
permite definirea principiului plata egala pentru munca egala
sau munca de valoare egala.

Prin modificarea Codului Muncii se va introduce obligatia
angajatorului de prezentare a informatiei referitor la
nivelurile de remunerare, defalcat in functie de gen pentru
categoriile de angajati care presteaza munca egala sau munca
de valoare egala, precum si reglementarea criteriilor de
evaluare pentru determinarea nivelului de corespundere a
muncii de valoare egala prestata de catre salariati.

Prin modificarea Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse dintre femei si barbati, se va obliga
angajatorul de a informa periodic salariatii si/sau
reprezentantii salariatilor cu privire la remuneratia medie pe
categorie de salariati sau de functii, defalcate in functie de
gen.

Prin modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, se vor explica notiunile de: ,remunerare”, ,munca
egala”, ,munca de valoare egala“, dar si stabilirea obligatiei
angajatorului referitor la asigurarea egalitatii de gen, prin
informarea periodica a salariatilor si/sau reprezentantilor



salariatilor cu privire la remuneratia medie pe categorie de
salariati sau de functii, defalcate in functie de gen.

Promo-LEX: Curtea Suprema de
Justitie confirma necesitatea
executarii 1intr-un termen
rezonabil a hotararilor
judecatoresti 1irevocabile pe
teritoriul regiunii
transnistrene
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Promo-LEX:

Curtea Suprema de Justitie confirma
necesitatea executariiintr-un termen
rezonabil a hotararilor judecatoresti
irevocabile pe teritoriul regiunii transnistrene

Promo-LEX

Promovarea democra

fiei si a drepturilor omului

Imposibilitatea executarii hotararilor judecatoresti pe
teritoriul controlat de catre administratia de facto a
regiunii transnistrene, a fost examinata repetat de catre
instantele de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Causeni din 30 septembrie 2008 si
hotararea suplimentara a Judecatoriei Causeni din 20 aprilie
2010 s-a dispus transmiterea in posesie Valentinei Zolotco o
locuinta in mun. Bender (Tighina), regiunea transnistreana.

Pentru ca aceste hotarari nu au fost executate, la 29
noiembrie 2013 a fost inaintata o cerere de chemare 1in
judecata in temeiul Legii nr. 87 privind repararea de catre
stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului 1la
judecare in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executare in termen rezonabil a hotararii judecatoresti (in



continuare Legea nr. 87). Prin decizia Curtii de Apel
Chisinau, a fost constatata incalcarea dreptului la executarea
in termenul rezonabil a unei hotarari judecatoresti si s-a
dispus despagubirea reclamantei cu 15 000 lei cu titlu de
prejudiciu moral. La 10 decembrie 2014, Curtea Suprema de

Justitie a declarat ca fiind inadmisibil recursul Ministerului
Justitiei si a mentinut decizia Curtii de Apel Chisinau.

Pentru ca la o distanta de 6 ani, hotararile adoptate 1in
favoarea reclamantei in continuare nu erau executate, la 29
octombrie 2020, a fost inaintata o noua cerere de chemare in
judecata in temeiul Legii nr. 87.

Prin hotararea din 28 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, a fost constatata, in mod repetat, incalcarea
dreptului reclamantei la executarea in termen rezonabil a
hotararii Judecatoriei Causeni din 30 septembrie 2008 si a
hotararii suplimentare a Judecatoriei Causeni din 20 aprilie
2010. A fost dispusa incasarea in beneficiul reclamantei a
sumei de 30 000 lei cu titlu de prejudiciu moral.

Ca urmare a apelului declarant de catre Ministerul Justitiei,
la 23 septembrie 2021 Curtea de Apel Chisinau a casat
hotararea din 28 ianuarie 2021 si a decis respingerea
actiunii. La 09 februarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a
admis recursul dnei Valentina Zolotco, a casat decizia Curtii
de Apel Chisinau din 23 septembrie 2021 si a mentinut
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 28 ianuarie
2021.

Printre altele, Curtea Suprema de Justitie a retinut ,ca
teritoriile din stdnga Nistrului, se afla in jurisdictia de
activitate a instantelor de judecata din Republica Moldova, si
a jurisdictiei de activitate a executorilor judecatoresti,
situatie ce denota ca, statul Republica Moldova este
responsabil pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti
pronuntate de instantele din Republica Moldova si care,
potrivit sensului lor, urmeaza a fi puse in executare pe
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teritoriul regiunii transnistrene”.

Potrivit avocatului Promo-LEX, Pavel Cazacu, care a consiliat-
o pe dna Valentina Zolotco pe durata procesului: ”“Evident este
o problema grava daca o hotardre judecatoreasca irevocabila nu
poate fi executata timp de 12 ani. Decizia Curtii Supreme de
Justitie confirma odata in plus necesitatea adoptarii unor
mecanisme care sa asigure executarea eficienta a hotararilor
judecatoresti pe teritoriul temporar necontrolat de catre
autoritatile constitutionale ale R. Moldova. Aceste actiuni
rezida din obligatiile pozitive pe care le detine statul R.
Moldova in raport cu locuitorii regiunii transnistrene”.

13 ani de la protestul din
fata Procuraturii Generale

La 3 februarie 2009, reprezentantii Asociatiei Promo-LEX,
alaturi de alte organizatii ale societatii civile au organizat
un protest pasnic in fata Procuraturii Generale, in sustinerea
democratiei si a drepturilor omului in Republica Moldova,
inclusiv dreptul la libertatea de intrunire si asociere. La
putin timp de la inceputul actiunii, manifestantii au fost
atacati cu gaze lacrimogene si stropiti cu vopsea din spray-
uri de catre un grup de indivizi care purtau masti, fiind
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declansata o bataie soldata cu diverse leziuni corporale ale
protestatarilor.

Desi altercatiile s-au petrecut in fata procurorilor din
cadrul Procuraturii Generale si a fost solicitata interventia
politiei, cu mai multe apeluri la serviciul 902, acestia au
refuzat sa intervina 1in vederea stoparii violentei,
restabilirii ordinii publice si documentarii obiective a
cazului. Procuratura Generala a emis o declaratie prin care a
invinuit organizatorii manifestatiei de provocarea
incidentului.

Organizatorii manifestatiei au
depus o plangere penala la
Procuratura Generala. 0 cauza
penala a fost pornita
ulterior, iar atacatorii au
fost atrasi la raspundere
penala peste cativa ani. Prin
urmare, la data de 3 august
2009, reclamantii au depus o plangere la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO), prin care au invocat incalcarea
dreptului la libera intrunire, dar si lipsa unor cai eficiente
de atac Impotriva esecului politiei in oferirea protectiei 1in
timpul protestului. Astfel, prin Hotararea emisa la 24
februarie 2015, Inalta Curte a constatat violarea art. 11,
dreptul la libertatea de intrunire si de asociere, dar si a
art. 13, dreptul la un remediu efectiv. Hotararea CtEDO poate
fi accesata aici.

Potrivit avocatului Promo-LEX, care a reprezentat reclamantii
la CtEDO — Alexandru Postica: ,Intrunirea din 03.02.2009 a
avut loc dupa aproape 1 an de la adoptarea unui cadru legal
nou in domeniul intrunirilor. Legea nr. 26 adoptata la

22.02.2008, a marcat o perioada noua in evolutia libertatii de
intrunire. Drept urmare, fortele de ordine au evoluat treptat
pentru a oferi o calitate mai buna a serviciilor de asistare a
intrunirilor datorita intelegerii rolului lor la intruniri. Cu
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toate acestea exista si la moment vulnerabilitati in
asigurarea ordinii publice in cadrul intrunirilor, care de
cele mai multe ori sunt legate de presiunile factorilor
politici. Cand exista o astfel de presiune revin si
interventiile abuzive ( de exemplu: dispersarea non-
discriminatorie a gazelor lacrimogene in cadrul mai multor
intruniri, instalarea corturilor din 2019, aplicarea fortei
nejustificate in cadrul altor intruniri). Pana la momentul de
fata procedurile standard de operare nu sunt 100% aliniate cu
recomandarile ODIHR/OSCE, inclusiv lipsa semnelor de
identificare personala pe echipamentul tactic; prevalenta
mijloacelor fizice si speciale in detrimentul interventiilor
non-fizice (dialog, negociere). Nu in ultimul rand vom
mentiona si fluctuatia de cadre din sistemul fortelor de
ordine, care admite incadrarea in sistem a unor persoane mai
putin instruite in domeniu, ce pot comite abateri din
necunoasterea cadrului legal.”

[Podcast] PUNCT pe U
Trebuile politicienii
vorbeasca mai putin s
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PUNCT

28 PODCAST

creat de Promo-LEX

mai putin si ?

Q. ...z.z-.

Lectora universitara doctor,
Universitatea Al [. Cuza lasi

La TV, la Radio sau in mediul online, politicienii 1isi
transmit mesajele uneori eficient si responsabil, alteori
populist si manipulativ.

In ultimii ani, discursul public politic a devenit din ce in
ce mai intolerant si acest lucru ne-a determinat sa ne
intrebam: Cum ar trebui sa fie comunicarea politica in era
digitalizarii astfel 1Incat sa nu devina daunatoare si
periculoasa?

Va invitam sa aflati raspunsul din noul episod al podcast-ului
#PUNCTpeURA. cu Maria Corina Barbaros, lectord universitara



doctor la Catedra de Stiinte Politice-Relatii Internationale
Studii Europene in cadrul Facultatii de Filosofie si Stiinte
Social-Politice a Universitatii Alexandru Ioan Cuza din Iasi.

Poti asculta acest episod si in Anchor.fm sau
pe soundcloud.com

Podcast-ul "PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).
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DECLARATIE: DREPTURI - nu
fier vechi
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DECLARATIE

27.01.2022

Asociatia Promo-LEX regreta declaratia Prim-Ministrei Natalia
Gavrilita privind presupusul interes al Republicii Moldova in
reluarea importului de fier vechi pentru uzina metalurgica din
Rabnita iIn conditiile evitarii abordarii problemelor si a
cazurilor grave de incalcare a drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

In cadrul conferintei de presd din 26.01.2021 Natalia
Gavrilita a confirmat ca Guvernul Republicii Moldova a
solicitat Comisiei Europene revizuirea deciziei privind
suspendarea exportului de fier vechi spre Uzina Metalurgica
din or. Ribnita. Dna Prim-Ministra a mentionat ca a actionat
in interesul investitorilor care intentioneaza sa activeze 1in
partea dreapta a Nistrului, desi nu a exemplificat in ce
masura importul de fier vechi in regiunea transnistreana va



dezvolta ramura metalurgica in teritoriul controlat de
autoritatile constitutionale.

Acest raspuns confuz trezeste nedumerire si 1ingrijorare
privind transparenta deciziilor adoptate si eventual existenta
unui proces paralel de negocieri, atunci cand vine vorba
despre alimentarea sistemului economic din stanga Nistrului.
Or, este evident ca profiturile uzinei din or. Ribnita sunt
defalcate in mare masura pentru un regim care continua
violarea grava si ostentativa a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Ne aratam ingrijorati de faptul ca in pofida insistentei si a
numeroaselor noastre atentionari si demersuri, autoritatile
constitutionale ale R.Moldova continua sa nu sesizeze
institutiile europene si partenerii R.Moldova, 1in aceeasi
masura in care se fac demersurile pentru garantarea
activitatii economice a unor institutii din stanga Nistrului.

Guvernul Republicii Moldova nu a conditionat reluarea
importului de fier vechi cu garantiile minime de respectare a
drepturilor omului in regiunea transnistreana. Vom reitera ca
in regiune sunt detinuti ilegal si fara nici un temei cetateni
ali Republicii Moldova, la care nu au acces aparatorii sau
rudele acestora. Vom mentiona cauza tanarului Adrian Glijin
care se afla in detentie ilegala mai bine de un an, soarta
detinutilor politici si a persoanelor care au criticat
administratia de facto. A fost lasata fara nici o reactie
intentia administratiei ilegale de a restrictiona accesul
proprietarilor la terenurile agricole amplasate in raionul
Dubasari. De asemenea sunt ignorate zeci de Hotarari ale CtEDO
in privinta a mii de victime care isi asteapta compensatiile
stabilite de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului. La fel
nu e clar, de ce Guvernul RM, avand parghiile necesare de
acordare a anumitor facilitati economice structurilor din
stanga Nistrului, nu conditioneaza prin rezolvarea problemelor
sistemice de incalcare a dreptului la educatie, libera
circulatie si garantarea altor drepturi civile si politice.
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A se vedea, de asemenea &151 din Hotararea Ilascu v. Moldova
si Rusia:

»- reclamantii au sustinut ca, sub pretextul retragerii, GOR
furnizeaza firmelor transnistrene piese si instrumente de uz
militar. Uzina metalurgica din Rabnita, care produce mortiere
de 82mm, a primit in mod regulat camioane incarcate cu
mortiere si obuze provenite din depozitul GOR din Colbasna,
sub pretextul distrugerii munitiilor netransportabile.”

In acest context, Asociatia Promo-LEX:

Subliniaza ca aspectele privind promovarea si
respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana trebuie sa devina fundamentul oricarui
tip de negocieri, implicit a procesului politic de
reglementare a ecuatiei transnistrene.

» Reitereaza importanta consultarii si implicarii in acest
proces complex a reprezentantilor societatii civile, mai
ales a organizatiilor care monitorizeaza situatia
respectarii drepturilor omului in teritoriu din stanga
Nistrului si apara victimele abuzurilor.

Solicita Prim-Ministrei, precum si noului Viceprim-
ministru pentru Reintegrare, eforturi consistente si
consecvente indreptate spre rezolvarea eficienta si
reala a problemelor si fenomenelor de incalcare ale
drepturilor omului in regiunea transnistreana.

APEL PUBLIC Organizatiile
cit

societatii civile solicita
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Ministerului Justitieli sa
rela procesul de revizuire a
cadrului normativ privind
nediscriminarea si asilgurarea
egalitatii

La 6 iulie 2018, in Parlamentul Republicii Moldova, a fost
inregistrat proiectul de lege nr. 235 ce viza imbunatatirea
cadrului legislativ aplicabil pentru asigurarea egalitatii si
nediscriminarii prin amendarea Legii nr. 121/2012 cu privire
la asiqurarea egalitatii, Legii nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPEDAE), Codului
Contraventional, s.a. Acest proiect a fost elaborat de
Ministerul Justitiei in colaborare cu CPEDAE si societatea
civila in urma evaluarii Legii 298/2012 si a Legii nr.
121/2012 realizate de Consiliul Europei in 2016, avand drept
scop lichidarea deficientelor depistate in cadrul normativ in
vigoare.

Amendamentele 1legislative au drept obiectiv principal
asigurarea unei protectii efective victimelor discriminarii
prin ajustarea cadrul normativ national 1la standardele
internationale in domeniul nediscriminarii si drepturilor
omului, in vederea consolidarii capacitatilor functionale ale
CPEDAE.

Cu regret, proiectul legii nu a fost adoptat de Parlament in
nici o lectura, iar la investirea noului legislativ, potrivit
procedurii regulamentare parlamentare, proiectul a fost
restituit Ministerului Justitiei. In decembrie 2020, proiectul
a fost republicat de Ministerul Justitiei, insa in scurt timp,
acesta a fost retras, urmare a demisiei Prim-Ministrului, de
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la acel moment. In acest context, Guvernul nu a mai avut
dreptul sa promoveze proiectul de lege.

In acest sens, organizatiile societdtii civile reitereaza
importanta revenirii asupra procesului de imbunatatire a
cadrului normativ privind nediscriminarea si asigurarea
egalitatii. Cadrul normativ cu privire la asigurarea
egalitatii si prevenirea si combaterea discriminarii (in
special Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea
egalitatii si Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012 cu privire
la activitatea CPEDAE) necesita imbunatatiri ce tin de
extinderea listei criteriilor protejate; introducerea unuli sir
de definitii cheie in domeniul egalitatii si nediscriminarii;
introducerea competentelor CPEDAE de a sesiza Curtea
Constitutionala si de a aplica direct sanctiuni pentru fapte
de discriminare, precum si un sir de prevederi tehnice pentru
eficientizarea activitatii Consiliului.

La fel, modificarile propuse in proiectul de lege vor asigura
aplicarea unui mecanism eficient de prevenire si investigare
al cauzelor de discriminare, precum Si acordarea unui remediu
efectiv national victimelor discriminarii.

Reamintim ca necesitatea extinderii competentelor si
consolidarea capacitatii institutionale a CPEDAE este
specificata in Directiva 2006/54/CE, recunoscuta de R.M. prin
semnarea Acordului de Asociere cu UE, si Raportul Comisiei
Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) privind
Republica Moldova in cadrul celui de-al cincilea ciclu de
monitorizare, adoptat la 23 martie 2018 si reiterat 1in
Concluziile CERI, adoptate la 30 Martie 2021.

Principiul nediscriminarii reprezinta un pilon important al
politicii sociale comunitare, iar egalitatea oportunitatilor
reprezinta cadrul necesar realizarii politicii sociale la
nivel national si european. Existenta normelor care impun
garantii eficiente 1impotriva discriminarii si practicilor
discriminatorii este absolut necesara intr-o societate



democratica.

In acest context, organizatiile semnatare,
SOLICITA:

Ministerului Justitiei:

= reluarea procesului de imbunatatire al cadrului normativ
privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii.

organizarea uneli sedinte de lucru cu 1implicarea
actorilor relevanti si a societatii civile pentru
definitivarea proiectului existent.

Lista semnatarilor poate fi accesata aici

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
secretariat.cin@gmail.com

Alegerile Locale Noi din 21
nolembrie 2021: rezultatele
monitorizarii civice  Si1
oportunitati de imbunatatire

a cadrului 1legal s1i a

1 4

practicilor electorale

Misiunea de Observare (M0O) Promo-LEX prezinta principalele
constatari cu privire la desfasurarea alegerilor locale noi
din 21 noiembrie (5/19 decembrie 2021) in 15 localitati din
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Republica Moldova. Misiunea a inclus atat observarea pe termen
lung a campaniei (6 observatori), cat si in ziua alegerilor
(28 observatori statici in fiecare sectie din 14 localitati si
patru echipe mobile a cate doi observatori in mun. Balti).

In continuare, atragem atentia asupra unor aspecte
problematice identificate in aceste alegeri, precum si asupra
necesitatii de imbunatatire a legislatiei si a practicii
electorale.

Activismul sporit al Comisiei Electorale Centrale (CEC) pe
domeniul supravegherii si controlului procesului de raportare
financiara a concurentilor, a fost o trasatura distinctiva a
acestor alegeri. Amintim ca acest scrutin a fost organizat de
o componenta noua a CEC, care in cea mai mare parte a
perioadei electorale a fost incompleta, dar functionala. In
context, CEC pare sa fi aplicat candidatilor desemnati de
partide cel mai mare numar de sanctiuni din istoria
scrutinelor nationale. Pe de alta parte, in privinta
candidatilor 1independenti, consiliile electorale de
circumscriptie (CECE) practic nu au desfasurat nici un fel de
verificare a rapoartelor financiare.

Promo-LEX a estimat nedeclararea tuturor cheltuielilor de
catre 13 concurenti (3 candidati independenti si 10 partide)
in suma de 580 261 lei. Cele mai mari sume nedeclarate au fost
estimate pentru PPS (51%), BECS (23%), Nicolai Grigorisin (I
(17%) si PAS (8%). Cele mai mari omisiuni tin de raportarea
cheltuielilor pentru delegare/detasare de personal. Din
totalul cheltuielilor estimate drept neraportate, 95% au fost
pentru concurentii din circumscriptia Balti. Totodata,
potrivit MO Promo-LEX, in cazul concurentului electoral Marina
Tauber, desemnat de PPS au fost estimate cheltuieli de
campanie care au depasit limita plafonului legal aprobat
pentru CECE Balti cu aproximativ 253 093 lei.

inainte de desfasurarea turului doi de scrutin, CEC de
asemenea a constatat folosirea de catre concurentul electoral



Marina Tauber a fondurilor financiare si materiale nedeclarate
in suma de cel putin 34 260,00 lei, iar in consecinta
depasirea plafonului maxim stabilit pentru CECE Balti cu cel
putin 9514, 80 lei. Respectiv, potrivit prevederilor legale,
CEC a solicitat instantei de judecata anularea inregistrarii
concurentului electoral. Aceasta situatie a condus la faptul
ca, in dimineata zilei alegerilor din 5 decembrie 2021, CEC a
decis suspendarea desfasurarii turului doi al scrutinului 1in
circumscriptia Balti.

Promo-LEX nu a fost de acord cu suspendarea de catre CEC a
turului doi de scrutin in mun. B&lti. In opinia Promo-LEX,
turul doi al alegerilor in mun. Balti trebuia sa fie organizat
pe 5 decembrie 2021, in buletinul de vot fiind aplicata
stampila cu mentiunea ,Retras” in dreptul candidatului a carui
inregistrare a fost anulatd. In argumentarea acestei pozitii a
fost scos in evidenta faptul ca, legislatia electorala nu
prevede procedura de suspendare a desfasurarii turului doi de
scrutin pe motivele indicate in hotararea CEC, si nici
posibilitatea suplinirii locului candidatului retras. Astfel,
alegerile locale noi din mun. Balti au scos in prim plan din
nou neajunsurile Codului electoral cu privire la organizarea
turului doi de scrutin.

Alegerile au fost in general competitive, dar au fost din nou
dezavantajati candidatii independenti, si 1in special
candidatele. Candidatii independenti sunt impusi la alegerile
locale sa colecteze semnaturi in sustinerea lor, iar cei
desemnati de partide nu au aceasta obligatie. De asemenea
legislatia nu prevede pentru alegerile locale ca femeile-
candidate sa colecteze mai putine semnaturi decat barbatii-
candidati, dupa exemplul alegerilor parlamentare.

in total, in cele 15 circumscriptii electorale au fost
inregistrati 52 candidati, 41 (79%) fiind desemnati de 13
partide politice si un bloc electoral, iar 11 (21%) au
candidat independent. Cei mai multi candidati au fost
inregistrati din partea PAS — 15 candidati, BECS — 9 candidati



si PDM - 3 candidati. Doar 29% din totalul candidatilor
inregistrati au fost femei, in acelasi timp, din 15 primari
alesi, 7 (47%) sunt femei.

Concurentii sunt tot mai activi pe online, iar campaniile
electorale sunt marcate in continuare de cazuri ce pot fi
calificate drept wutilizare abuziva a resurselor
administrative. Observatorii MO Promo-LEX au raportat
desfasurarea a minimum 362 de activitati de promovare
electorala de catre 15 concurenti electorali. Cei mai activi
concurenti au fost: PPS (37%), PAS (21%), Nicolai Grigorisin
CI (19%) si BECS (14%). Creste constant ponderea publicitatii
electorale pe online. Majoritatea absoluta a activitatilor de
campanie s-au desfasurat in mun. Balti (82%).

Au fost raportate cel putin 22 de situatii care au fost
calificate de Promo-LEX drept utilizare abuziva a resurselor
administrative, dintre care majoritatea (15) se refera la
intruniri electorale cu angajatii institutiilor publice 1in
timpul orelor de munca. Per concurenti, repartizarea
presupune: Nicolai Grigorisin (CI) — 9; PPS — 7; PAS — 5; BECS
- 1.

Ziua alegerilor pentru ambele tururi de scrutin a fost in
general calma, dar marcata de o prezenta redusa la vot, in
special in turul II de scrutin din mun. Balti. SV s-au deschis
si iInchis regulamentar, in cateva cazuri cu 1intarzieri
nesemnificative. Votarea, 1la general, a fost organizata
eficient. Numararea voturilor a fost rapida si calma.
Observatorii Promo-LEX, in cele doua tururi de scrutin au fost
receptionate 23 de semnalari, dintre care au fost constatate
ca si incidente — 19 (in primul tur — 14 si in al doilea - 5).
In mod separat atragem atentia asupra a doua cazuri de
intimidare si influentare a observatorilor de catre persoanele
publice.

In primul tur de scrutin prezenta la vot a depasit 1/4 din
numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale in fiecare



din cele 15 circumscriptii, alegerile fiind declarate
valabile. In acelasi timp, in turul doi al alegerilor din mun.
Balti prezenta alegatorilor a fost de 9,98% (10 218), ceea ce
pare a fi cea mai scazuta prezenta la vot din istoria
alegerilor din Republica Moldova.

MO Promo-LEX a efectuat numararea in paralel a voturilor
pentru fiecare tur de scrutin. Rezultatele finale calculate de
Promo-LEX au confirmat in ambele tururi, pentru toate
circumscriptiile electorale, rezultatele finale stabilite de
CEC.

In functie de apartenenta politica, din 15 functii de primar,
4 (27%) au fost ocupate de CI si, respectiv, 11 (73%) de
reprezentantii a 5 formatiuni politice. Cei mai multi primari
alesi au fost desemnati de PAS — 7 (47%). Din totalul
primarilor alesi, 7 (47%) sunt femei, ceea ce din perspectiva
de gen este un rezultat bun, ori amintim ca doar 29% din
candidati inregistrati au fost femei.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor locale noi din 21 noiembrie (5/19 decembrie) 2021
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Opiniile exprimate 1in rapoartele si
comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor sau
partenerilor.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Elena Raileanu-Seremac,
Comunicatoare a Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069895515

e-mail: elena.seremac@promolex.md
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Curtea Suprema de Justitie
obliga, 1in mod repetat,
Ministerul Afacerilor Interne
sa radieze datele cu caracter
personal obtinute de 1a
structurile neconstitutionale
din regiunea transnistreana
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La 22 decembrie 2021, Curtea Suprema de Justitie a respins
recursul Ministerului Afacerilor Interne si a mentinut decizia
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal (CNPDCP) din 16 noiembrie 2018. Decizia priveste
necesitatea radierii informatiilor receptionate de catre MAI

Sursa foto: zdg.md
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de la structurile de facto din regiunea transnistreana in
perioada anilor 1991 - 2005. Informatii care sunt 1in
continuare stocate in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice (RICC).

In anul 2017, Asociatia Promo-LEX a fost sesizatd de mai multe
persoane care nu-si puteau perfecta actele de identitate,
deoarece ar fi avut caziere judiciare. Pentru ca existau dubii
cu privire la veridicitatea informatiei existente in Registrul
de Stat, avocatii Promo-LEX au sesizat CNPDCP pentru a
verifica legalitatea prelucrarii si stocarii acestor
informatii. La 16 noiembrie 2018, CNPDCP a adoptat 2 decizii,
in privinta a 2 beneficiari ai Asociatiei Promo-LEX, in care a
constatat ca, 1in perioada anilor 1991-2005, MAI a prelucrat si
stocat date cu caracter personal transmise de catre
structurile de facto din regiunea transnistreana. CNPDCP a
constatat ilegalitatea stocarii si pastrarii acestor categorii
de informatii pentru ca, MAI nu poate garanta si/sau legitima
temeinicia si veridicitatea acestor informatii. Ca urmare,
Ministerul Afacerilor Interne a fost obligat sa distruga
aceste informatii. In prima cauza de acest fel, CSJ] a
pronuntat o incheiere irevocabila la 20 mai 2020.

In acest caz, MAI nefiind de acord cu decizia CNPDCP, a
contestat-o in instanta de judecatd. In urma unui proces care
a durat mai bine de 3 ani, Curtea Suprema de Justitie a dispus
irevocabil ca decizia CNPDCP din 16 noiembrie 2018 este una
legala, iar argumentele aduse initial de avocatii Promo-LEX,
iar ulterior de catre CNPDCP sunt intemeiate. Astfel, a intrat
in vigoare obligatia MAI de a distruge informatiile parvenite
de la structurile ilegale din stanga Nistrului.

Potrivit avocatului Promo-LEX, Pavel Cazacu: ,Stocarea
informatiilor provenite din stanga Nistrului au creat senzatia
de legitimare de catre autoritatile constitutionale ale R.
Moldova a pretinselor cauze penale 1intentate de catre
structurile de facto din regiunea transnistreana. Chiar daca
pe parcursul examinarii acestor 2 cauze, Ministerul Afacerilor
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Interne a modificat cadrul legal, problemele anterioare nu au
fost inlaturate. Or, informatiile inregistrate in Registrul de
Stat in perioada anilor 1991 - 2005, sunt in continuare
pastrate in Registrul de Stat. Acest fapt confirma odata 1in
plus necesitatea executarii de catre MAI a deciziilor adoptate
de CNPDCP din 16 noiembrie 2018".

[Podcast] PUNCT pe URA
Libertatea de exprimare s
libertatea internetului

Pentru multi, libertatea de exprimare este un drept absolut,
iar internetul ar parea ca ofera toate instrumentele pentru ca
aceasta libertate sa nu fie supusa niciunei restrictii.

In realitate insa, lucrurile stau diferit.

Cea mai recenta decizie a unui tribunal din Franta, care a
condamnat 11 persoane pentru utilizarea discursului de ura si
amenintarea unei adolescente care a criticat islamul pe
retelele de socializare, arata ca libertatea de exprimare este
un drept fundamental, dar nu absolut, deci poate fi supus unor
limitari legale.

In acelasi timp, gigantii online-ului luptd constant impotriva
oricarei reglementari care ar putea frana diseminarea
informatiei, cum ar fi drepturile de autor sau cele
referitoare la defaimare.

In ultimul episod al podcast-ului #PUNCTpeURA din acest an, te
invitam sa afli mai multe despre libertatea de exprimare in
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mediul online si libertatea internetului de la Ioana Avadani,
experta media si directoarea Centrului pentru Jurnalism
Independent din Romania..

Cine monitorizeaza si sanctioneaza discursul de ura in mediul
online?

Care este rolul platformelor online si cum ne asiguram ca
acestea nu vor institui o forma de cenzura?

Si au sau nu un rol important utilizatorii online in toata
aceasta lupta pentru respectarea libertatii de exprimare?

Poti asculta acest episod 1in #soundcloud aici

https://bit.ly/3mskxhG sau 1in #anchorfm aici
https://bit.1ly/3yWipnp

Acest podcast este realizat de Asociatia Promo-LEX cu suportul
financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID Moldova).
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/12/Libertatea-de-e

xprimare-si-libertatea-internetului.mp3

#PodcastPromoLEX #PUNCTpeURA

Capacitatile OSCE in
reglementarea conflictului
transnistrean sunt
insuficiente, 1ar Federatia
Rusa nu poate sa fie un
mediator credibil in procesul
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In data de 1 decembrie 2021 in ajunul reuniunii anuale a
Ministrilor de externe in cadrul Conferintei anuale a 0SCE din
Stokholm, a fost prezentata o declaratie de catre Platforma
Societatii Civice "Solidaritate”, din care fac parte peste 90
de organizatii din 35 de state membre a OSCE.

Aceasta declaratie, care a fost 1iInmanata tuturor Statelor
membre a OSCE, include atentionari cu privire la capacitatile
insuficiente ale Misiunii OSCE in Republica Moldova cu privire
la reglementarea conflictului transnistrean[1].
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Documentul mai mentioneaza ca analiza corecta a conflictului,
inclusiv analiza partilor interesate, este de o importanta
capitala pentru rezolvarea eficienta a oricarui conflict. Daca
analiza este una eronata, atunci procesele construite pe baza
ei sunt ineficiente. In special, o parte in conflict nu ar
trebui sa actioneze in acelasi timp ca un mediator sau ca un
agent de mentinere a pacii. Acest lucru este ilustrat, in mod
specific, de un rol ambiguu al Federatiei Ruse in mai multe
conflicte. In timp ce formatul transnistrean include Rusia ca
una dintre partile de negociere, Rusia se percepe ca un
mediator in discutiile cu ceilalti parteneri, provocand de
fapt un impas iIn negocieri. Acelasi lucru este valabil si
pentru formatul 5+2 al procesului de reglementare
transnistreana in care Rusia si-a impus rolul de mentinere a
pacii[2] si de mediere, blocand progresul in solutionarea
conflictului de multi ani.

Documentul in cauza s-a adresat guvernelor statelor
participante OSCE care s-au adunat la Stockholm pentru
reuniunea din acest an a Consiliului Ministerial si Consiliul
Permanent din 2-3 decembrie, precum si organismelor si
institutiilor politice OSCE, inclusiv pentru presedintia OSCE
din acest an si cele viitoare, Inaltul Comisar OSCE pentru
minoritati nationale, Reprezentantul OSCE pentru libertatea
presei, Adunarea Parlamentara a OSCE, Secretarul General O0SCE,
Secretariatul OSCE si operatiunile OSCE pe teren.

Asociatia Promo-LEX este membra fondatoare, alaturi de alte
zecl de organizatii a acestei Platforme.

[1] A se vedea paragraful 35 al declaratiei.

[2] A se vedea paragraful 40 al declaratiei.
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