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Parlamentul in cifre:

Transparenta decizionala - un aspect problematic in sesiunea de
primavara

#Parlamentul lucreaza pentru tine?

Transparenta decizionala a avut de suferit si iIn sesiunea de
primdvara 2024. In graba de a vota proiecte de acte normative,
deputatii au uitat, pe alocuri, de acest aspect important in
activitatea lor. Din cele 20 de sedinte plenare in care s-au
intrunit deputatii, nu a existat nicio sedinta 1in care
transparenta decizionala sa nu fie afectata prin nepublicarea
actelor aferente proiectelor sau prin faptul ca nu a fost
respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate asupra proiectelor. Asociatia Promo-LEX a precizat
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in nenumarate randuri ca documentele aferente proiectelor de
acte normative trebuie publicate cu suficient timp inainte de
sedintele Parlamentului, pentru a asigura transparenta si
accesibilitatea acestora.

Transparenta decizionala — un aspect problematic in sesiunea
de primavara

In sesiunea de primavara, per total, gradul de transparentd a
fost afectata 1iIn proportie de 58%, cu valori intre 31% si
chiar 100%. Dintre cele 20 de sedinte, in cazul a 13 intruniri
gradul de respectare a transparentei decizionale a fost
afectat mai mult de 50%. Comparativ cu sesiunea parlamentara
de toamna, gradul de afectare a transparentei decizionale a
avut o medie de 49%, cu valori variind intre 18% si 100%.

Gradul de afectare a transparentei decizionale
Sesiunea parlamentara de primidvara 2024
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Pe parcursul sesiunii parlamentare de primavara au existat
sedinte iIn care gradul de afectare a transparentei decizionale
a inregistrat valori mari, precum:

 sedinta din 28 martie — transparenta decizionala a fost
afectata in proportie de 81%;

 sedinta din 21 martie — transparenta decizionala a fost
afectata in proportie de 65%;



 sedinta din 16 mai — transparenta decizionala a fost
afectata in proportie de 60%;

 sedinta din 6 iunie — transparenta decizionala a fost
afectata in proportie de 100%;

 sedinta din 11 iulie - transparenta decizionala a fost
afectata in proportie de 74%.

Principalele probleme identificate, in cadrul monitorizarii
sedintelor plenare, au vizat nepublicarea actelor aferente 1in
cazul a 128 de proiecte. Vorbim aici despre rapoartele
comisiilor, avizele autoritatilor, avizul Directiei Juridice
sau al Guvernului, etc. La fel, o alta problema semnalata se
refera la faptul ca deseori nu a fost respectat termenul legal
pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate, 1in
cazul a 84 de proiecte supuse votului, in sesiunea care recent
s-a incheiat.

Ordinea de zi a sedintelor plenare cu modificari pe banda
rulanta

In sesiunea de primavara 2024, tendinta de modificare a
ordinii de zi a fost destul de pronuntata. La opt din cele 20
de sedinte, rulajul modificarilor a depasit 100%, cea mai
critica valoare fiind 1inregistrata la sedinta din 15
februarie, cu un rulaj de 766%. Promo-LEX precizeaza ca
aceasta fluctuatie majora indica instabilitate si neclaritate
in planificarea ordinii de zi, afectand eficienta procesului
legislativ. Aceasta chiar daca Parlamentul a aprobat un
program legislativ pentru anul 2024, care ar fi trebuit sa
asigure o mai mare stabilitate si previzibilitate in agenda
parlamentara.

Modificari esentiale la ordinea de zi au fost la urmatoarele
sedinte:

= 15 februarie — modificari in proportie de 766%;
» 14 martie — modificari in proportie de 271%
= 25 aprilie — modificari in proportie de 275%;
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= 30 mai — modificari in proportie de 200%;
4 iulie — modificari in proportie de 240%;
= 11 iulie — modificari in proportie de 180%;
» 18 iulie — modificari in proportie de 300%;
» 25 iulie — modificari in proportie de 161%.

Asociatia Promo-LEX a evidentiat, in repetate randuri, faptul
ca un rulaj atat de mare al proiectelor pe ordinea de zi
afecteaza atat transparenta decizionala, cat si nivelul de
intelegere a proiectelor examinate si votate. In final, Promo-
LEX reitereaza ca Parlamentul trebuie sa depuna eforturi
pentru ca transparenta decizionala sa fie respectata pentru a
asigura un proces legislativ mai eficient.

In perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa monitorizeze
activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in special din
perspectiva transparentei, legalitatii si eficientei
procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta
si Responsabilitate” sustinut financiar de Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul
monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827



20 octombrie 2024 - alegeri
prezidentiale S1
referendumului republican
constitutional organizate
concomitent

Fii pregatit(a) pentru vot - alege cu incredere!

Tn data de 20 octombrie cetatenii cu drept de vot vor fi chemati
la urne pentru a-si alege seful statului, dar si pentru a-si
exprima optiunea la referendumul republican constitutional.

Asociatia Promo-LEX incurajeaza alegatorii sa participe activ la
ambele scrutine, cu precizarea cd decizia de a sustine un
anume candidat, sau o anumita optiune la referendum, va
apartine exclusiv Dvs.

Nicolae Panfil
Director de Program, Promo-LEX

In data de 20 octombrie, cetatenii cu drept de vot vor fi
chemati la urne pentru a-si alege seful statului, dar si
pentru a-si exprima optiunea la referendumul republican
constitutional. In sectiile de votare alegatorii vor primi
cate un buletin de vot, pentru fiecare scrutin in parte si,
respectiv, vor semna in lista electorala in doua rubrici
separate. Buletinele se vor deosebi prin continut si culoare.

Este dreptul Dvs. sa decideti daca participati la unul sau
ambele scrutine. Totusi, avand in vedere faptul ca alegatorii
sunt rar invitati sa se expuna direct asupra unor subiecte de
interes public, iar intrebarea pusa la referendum urmeaza sa
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aiba impact asupra intregii societati, Asociatia Promo-LEX
incurajeaza alegatorii sa participe activ la ambele scrutine,
Cu precizarea ca decizia de a sustine un anume candidat, sau o
anumita optiune la referendum, va apartine exclusiv Dvs.

Buletinul de vot pentru alegerile prezidentiale va contine
lista candidatilor care s-au inregistrat in cursa electorala,
iar alegatorul va aplica stampila Votat 1in dreptul
candidatului pe care 1l sustine.

Buletinul de vot pentru referendum va contine intrebarea
propusa ,Sustineti modificarea Constitutiei in vederea
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana?” si
optiunile de raspuns ,Da” sau ,Nu”. Referendumul din 20
octombrie va fi de tip constitutional, iar ca efect, in
functie de rezultate obtinute, Constitutia ar putea fi
completata cu prevederi despre aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste alegerea Presedintelui Republicii Moldova,
reamintim ca pentru acest post poate fi ales orice cetatean
care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent
pe teritoriul tarii nu mai putin de 10 ani, cunoaste limba
romana si are studii superioare, absolvite cu diploma de
licenta sau echivalenta. Presedintele este ales pentru o
durata de 4 ani, cu posibilitatea detinerii consecutive a
maximum doua mandate.
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Asociatia Promo-LEX a desemnat castigatorii Concursului de
Granturi ,Alegeri Prezidentiale si Referendum 2024”. Astfel,
cinci organizatii nonguvernamentale si institutii media vor
implementa, in perioada august-noiembrie, proiecte care au
drept scop promovarea participarii la vot a cetatenilor
Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale si a
referendumului constitutional din 20 octombrie 2024.

Proiectele castigatoare au fost propuse de urmatoarele
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organizatii: ,Interact Media” SRL (portalul AGORA), AO
»Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”, ,Bright
Communication” SRL (Grupul Media Realitatea), AO ,Comunitatea
Watch.Dog pentru advocacy si politici publice” si AO ,Alianta
INFONET"”.

»Interact Media” SRL (portalul AGORA) va dezvolta un Landing
page si un sistem de imagini dinamice unde se va publica
continut dedicat alegerilor prezidentiale si referendumului
din 20 octombrie. Pagina va contine informatii despre
candidati, procedurile electorale, dar si alte informatii
destinate alegatorilor.

La randul sau, echipa ,Bright Communication” SRL (Grupul Media
Realitatea) si-a propus sa publice materiale jurnalistice 1in
format text si video despre procesul electoral, inclusiv sa
combata informatiile false; sa transmita live evenimentele
publice de informare asupra procesului electoral; sa
organizeze emisiuni si dezbateri electorale pentru scrutinele
din toamna.

A0 ,Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT” va
dezvolta compartimentul analitic ,Votarea peste hotarele
Republicii Moldova in 2024"”, pe pagina alegeri.md, unde va
reflecta date despre procesul electoral. De asemenea,
organizatia va desfasura ocampanie de informare a alegatorilor
despre drepturile pe care le au si procedurile electorale,
inregistrarea prealabila, votarea peste hotare, votul prin
corespondenta s.a.

A0 ,Comunitatea Watch.Dog pentru advocacy si politici publice”
va publica o serie de infografice explicative despre
procedurile electorale, destinate alegatorilor din diaspora.
De asemenea organizatia va realiza materiale de combatere a
dezinformarii in randul alegatorilor din diaspora, cu privire
la scrutinele din toamna.

A0 ,Alianta INFONET” va promova si facilita participarea la



vot a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin crearea si
adaptarea ghidurilor si materialelor informative cu privire la
procedurile electorale. De asemenea, organizatia va
accesibiliza continut cu caracter electoral (emisiuni si
dezbateri electorale, stiri, informatii oficiale emise de
catre organele electorale etc.), astfel ca persoanele cu
dizabilitati sa-si poata exercita dreptul la vot in mod
informat si constient.

Bugetul total al granturilor acordate este de 99,916.00 dolari
SUA.

Granturile sunt oferite in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, implementat de Asociatia
Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Apel public: organizatiile
societatii civile solicita
reexaminarea legili 231/2024
(proiectul 207/2024) pentru
modificarea Legil nr. 45/2007
cu privire la prevenirea Si1
combaterea violentei 1in
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familie

APEL PUBLIC

organizatiile societatii civile solicita reexaminarea legii

231/2024 (proiectul 207/2024) pentru modificarea Legii nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in

familie
[
.\ ﬁ
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Aceasta pozitie este exprimata din perspectiva societatii
civile, care este profund implicata in sustinerea drepturilor
si libertatilor tuturor cetatenilor, inclusiv a celor straini
care se afla pe teritoriul unei tari.

www.promolex.md

Proiectul de lege 207/2024 pentru modificarea_legii nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, adoptat la 31 iulie 2024 in lectura finala (Legea
231/2024), trezeste preocupare prin superficialitatea
abordarii fenomenului de ,Femicid”, dar si nerespectarea
principiilor si etapelor activitatilor de legiferare, fapt ce
a prejudiciat calitatea actului normativ. Femicidul reprezinta
o forma extrema de violenta bazata pe gen, iar tratarea sa
superficiala nu contribuie la prevenirea si combaterea
eficienta a acestui fenomen tragic. Este esential ca orice
initiativa legislativa sa reflecte importanta si gravitatea
problemei, oferind solutii detaliate si comprehensive.
Consideram ca aceasta initiativa legislativa, desi bine
intentionata, prezinta multiple deficiente care contravin
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normelor legislative si principiilor de drept international
ratificate de catre Republica Moldova.

Legea 231/2024 prezinta deficiente semnificative in
respectarea cerintelor de legiferare prevazute in Legea
100/2017. De la data inregistrarii proiectului initial in
Parlament pana la adoptarea finala a legii au trecut doar 33
de zile, timp iIn care a fost organizata o singura sedinta,
axata mai mult pe prezentarea proiectului, decat pe consultari
publice propriu-zise. Timpul acordat pentru analiza
proiectului de catre diferiti experti si pentru colectarea
opiniilor societatii civile a fost insuficient. Cel putin doua
documente de opinie au fost transmise si receptionate, dar nu
au fost incluse in sintezad. In schimb, amendamentele
deputatilor din 30 iulie 2024 au fost incluse, indicand ca
sinteza a fost elaborata in ziua adoptarii proiectului,
respectiv 31 iulie curent. Nota informativa a proiectului
expres mentioneaza despre lipsa necesitatii consultarilor
publice, contrar articolului 21 din Legea 100/2017, care
prevede obligativitatea consultarii publice pentru a asigura
transparenta si participarea societatii civile in procesul de
legiferare. Deficientele 1n asigurarea transparentei
activitatii este o problema sistemica, concluzionata si
in RAPORT ANUAL: Monitorizarea activitatii Parlamentului care
expres indica ca ,transparenta activitatii de consultare
publica a proiectelor de acte normative in Parlament este
lacunara”.

Desi nota informativa la proiect mentioneaza necesitatea unei
expertize juridice, nu exista confirmarea ca aceasta a avut
loc. Conform articolului 37 din Legea 100/2017, expertiza
juridica trebuie efectuata si facuta publica pentru a asigura
conformitatea proiectului cu normele juridice si pentru a
evalua impactul sau legal. Lipsa unui raport de expertiza
juridica publicat sugereaza o posibila nerespectare a
procedurilor legale impuse de lege.

Exista, de asemenea, o divergenta semnificativa in definirea
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notiunii de femicid intre proiectul initial, amendamentul
publicat, tabelul de sinteza si varianta finala adoptata. O
serie de propuneri mentionate 1in sinteza ca fiind partial
acceptate nu se regasesc in unicul amendament publicat, ceea
ce sugereaza ca varianta finala a textului proiectului de lege
nu a fost facuta publica inainte de adoptare.

Totodata, fiind un proiect care introduce o noua notiune, de
rand cu extinderea obiectului Legii nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, este evident ca
adoptarea unui astfel de act legislativ presupune si
necesitatea elaborarii si altor acte legislative sau normative
in vederea executdrii celor propuse. In acest sens, s-a omis
elaborarea unei liste exacte de legi care urmeaza a fi
revizuite, contrar art. 47 alin. (7) din Legea 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului. Ba mai mult, in nota
informativa la proiect, la capitolul ,Modul de incorporare a
actului in cadrului normativ in vigoare” se mentioneaza ca
acesta nu necesita operarea unor modificari in alte acte
normative. Din punct de vedere juridic, acest lucru este
imposibil, avand in vedere faptul ca se introduce o noua
definitie cu repercursiuni normative cel putin asupra Codului
Penal si se extinde obiectul unei 1legi speciale (Legea
45/2007), care la fel este corelata cu mai multe acte
normative, cum ar fi Codurile de procedura civila si penala.

Propunerile de combatere a femicidului nu sunt relevante
pentru a fi integrate in Legea nr. 45/2007, care se
concentreaza pe prevenirea si combaterea violentei in familie.
Aceasta lege abordeaza actele de violenta comise intre membrii
unei familii sau intre persoane care locuiesc sau au locuit
impreuna. Femicidul, definit ca uciderea intentionata a
femeilor din motive de prejudecata de gen, reprezinta o forma
extrema de violenta bazata pe gen si nu este limitata la
contextul familial, fiind posibil sa apara si in afara
cadrului familial, cum ar fi violenta in comunitate, la locul
de munca sau iIn spatii publice. Extinderea domeniului de
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aplicare al Legii nr. 45/2007 pentru a include aceste forme de
violenta ar depasi scopul specific al legii si ar complica
structura juridica a acesteia, diminuand din obiectivul sau
specific de protectie iImpotriva violentei in familie. Legea
nr. 45/2007 nu acopera toate aspectele necesare pentru a
aborda in mod adecvat fenomenul femicidului, care necesita
masuri specifice de prevenire, investigare si sanctionare.
Pentru a asiqgura o abordare cuprinzatoare si eficienta este
necesara o legislatie separata dedicata acestui fenomen.
Conform Conventiei de la Istanbul si altor standarde
internationale, violenta impotriva femeilor si violenta in
familie sunt tratate ca probleme interconectate, dar
distincte. Implementarea eficienta a masurilor de combatere a
femicidului si ale altor forme de violenta impotriva femeilor
necesita respectarea acestor standarde prin legislatii
separate si adaptate fiecarui tip de violenta. Trebuie sa
mentionam, de asemenea, ca modificarile propuse vizeaza doar
Legea nr. 45/2007, fara a include modificari corelate la Codul
Penal, Codul Contraventional, Codul de Procedura Civila si
Codul de Procedura Penala, ceea ce denota o lipsa de
consecventa iIn ajustarea tuturor reglementarilor normative.
Pentru a evita lacunele legislative, solutiile propuse in
proiectul actului normativ trebuie sa acopere intreaga
problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de
reglementare al proiectului. De acest aspect, prescris si in
art. 29 alin. (2) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, nu s-a tinut cont la etapa de avizare si consultare
publica, precum si la etapa de definitivare a proiectului.

Adoptarea unei legi separate pentru definirea si prevenirea
femicidului ar fi mult mai eficienta decat includerea acestor
prevederi in Legea 45. Un exemplu relevant in acest sens este
cazul Belgiei, ce ofera un model demn de urmat, fiind prima
tara europeana care a adoptat un cadru legal comprehensiv de
prevenire si combatere a acestui fenomen. Astfel, la 13 iulie
2023, Belgia a adoptat o lege separata privind prevenirea si
combaterea femicidelor si violentei bazate pe gen, oferind un
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cadru legal robust in asigurarea prevenirii si combaterii
femicidului si violentei bazate pe gen. Legea defineste
»feminicidul” ca fiind ,omuciderea intentionata a unei femei
din cauza genului sau sau moartea unei femei rezultata din
practici ce provoaca daune femeilor, indiferent daca
omuciderea intentionata sau practicile daunatoare sunt comise
de un partener, un membru al familiei sau un tert”.

In plus, legea belgiand stabileste o serie de masuri de
protectie pentru victimele violentei bazate pe gen, inclusiv
emiterea de ordine de protectie, accesul la adaposturi sigure,
suport psihologic si medical, precum si asistenta juridica.
Importanta reintegrarii sociale si economice a victimelor este
subliniata prin programe de sprijin si educatie. Institutul
pentru Egalitatea de Gen joaca un rol esential in colectarea
si analiza datelor legate de femicid si violenta de gen,
publicand rapoarte anuale pentru evaluarea eficientei
masurilor implementate. Pentru analiza aprofundata a cazurilor
de femicid, se infiinteaza un Comitet Stiintific care ofera
recomandari concrete pentru prevenirea acestor acte.
Colaborarea intre autoritatile publice, organizatiile non-
guvernamentale si institutiile de protectie a drepturilor este
esentiala pentru implementarea eficienta a legii si pentru
asigurarea unui mediu sigur si echitabil pentru toate femeile.
Astfel, o legislatie dedicata ar permite o abordare mai
focalizata si detaliata asupra fenomenului, oferind resurse si
masuri specifice pentru prevenirea si combaterea femicidului.

Definitia actuala a femicidului exclude forme semnificative de
violenta impotriva femeilor. Definitia adoptata ( iIn lipsa
textului final al proiectului de lege nu afirmam cu
certitudine ca definitia nu a suferit careva modificari
ulterioare) defineste femicidul ca ,un act de violenta
impotriva femeilor si fetelor, care duce la decesul victimei
prin infractiuni precum omor intentionat, vatamare grava a
integritatii corporale, violenta in familie sau sinucidere,
cauzata de prejudecati bazate pe gen”. Formularea definitiei



este limitativa si nu surprinde intreaga complexitate a
fenomenului. Astfel, daca ne referim la notiunea propusa de
»femicid”, putem mentiona ca nu exista o definitie standard
nici la nivel european sau mondial. Conceptul general de
femicid se refera la uciderea unei femei sau a unei fete din
cauza genului sau. Lipsa unei definitii uniforme reprezinta un
obstacol in calea identificarii si masurarii femicidului, care
poate deveni invizibil printre datele generale referitoare la
infractiuni, 1iIn rezultatul carora a survenit decesul
femeii/fete. Spre exemplu, in definitia propusa, autorii au
abordat eventualele acte de violenta impotriva femeilor, care
presupune decesul victimei, doar prin prisma catorva
componente de infractiune, cum ar fi art. 145 CP al RM (Omorul
intentionat), art. 151 CP al RM (Vatamarea intentionata grava
a integritatii corporale sau a sanatatii), art. 2011 CP al RM
(Violenta in familie), art. 150 (Determinarea sau inlesnirea
intentionata a sinuciderii), care urmeaza a fi savarsite din
motive de prejudecata bazate pe gen. Limitarea femicidului la
anumite infractiuni poate exclude cazuri care, desi motivate
de prejudecati de gen, nu se incadreaza strict in notiunea
propusa. Aceasta poate duce la subraportare sau la
nerecunoasterea unor forme de violenta. Astfel articolele
relevante pentru identificarea cazurilor de femicid ar putea
fi printre altele: art. 166, Privatiunea ilegala de libertate
a uneli persoane, art. 1661 Tortura, tratamentul inuman sau
degradant, art. 171, Violul, art. 172, Actiuni cu caracter
sexual neconsimtite, art. 176, Incalcarea egalitatii in
drepturi a cetatenilor, art. 206, Traficul de copii. Pot fi
identificate si alte componente de infractiune, 1In care se
poate eventual constata legatura cauzala intre survenirea
decesului unei femei/fete cu motivul de prejudecata bazat pe
gen, dar esenta este de fapt in altceva, si anume pericolul
includerii intr-o lege speciala a unei liste exhaustive de
fapte infractionale, ceea ce va genera anumite inadvertente de
aplicare a legii per ansamblu.

Prin concentrarea pe o lista exhaustiva de infractiuni,



definitia actuala exclude forme de violenta semnificative, cum
ar fi violenta sexuala, traficul de persoane si mutilarea
genitala feminina, care sunt, de asemenea, manifestari ale
femicidului. Acest lucru poate reduce capacitatea de a
recunoaste si sanctiona toate formele de violenta care duc la
decesul unei femei. Femicidul nu este doar o totalitate de
acte individuale, ci o manifestare a inegalitatilor de gen si
a normelor culturale si sociale care perpetueaza controlul si
dominarea asupra femeilor.

0 definitie mai cuprinzatoare a femicidului ar trebui sa
includa toate formele de violenta bazate pe gen si sa
sublinieze motivele fundamentale, cum ar fi misoginia si
prejudecatile culturale. Experientele internationale, cum ar
fi cele din Mexic si Belgia, arata beneficiile unei abordari
mali generale. Mexicul defineste femicidul ca ,privarea de
viata a femeii dintr-un motiv de gen”, iar Belgia recunoaste
nomuciderea intentionata a unei femei din cauza genului sau”,
ceea ce permite o aplicare mai eficienta a legii. Declaratia
de la Viena recunoaste femicidul ca uciderea femeilor si
fetelor din cauza genului lor, subliniind necesitatea unei
recunoasteri cuprinzatoare la nivel international.

Omiterea extinderii arieli de aplicare a masurilor de protectie
mentine vulnerabilitatea femeilor in fata femicidului. Cadrul
legal adoptat este deficitar prin lipsa masurilor de
prevenire si protectie esentiale pentru femeile victime ale
violentei. Aceasta omisiune contravine principiului diligentei
necesare, care obliga statele sa implementeze un model
cuprinzator si sustenabil de prevenire, protectie, pedepsire
si reparatie a actelor de violenta impotriva femeilor,
prevazut de paragraful 9 Recomandarea Generala nr. 19 al
Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii impotriva

Femeilor. Acest principiu presupune ca statele trebuie sa
adopte masuri concrete, cum ar fi planuri de actiuni,
legislatie adecvata, constientizare publica si intarirea
capacitatilor institutiilor de aplicare a legii, inclusiv a
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politiei, procurorilor si judecatorilor, pentru a combate
eficient violenta bazata pe gen.

Obligatia de a preveni violenta de gen include furnizarea
serviciilor de protectie, cum ar fi adaposturile si masurile
de protectie pentru victime, la aceste masuri se refera si 1in
studiul Improving legal responses to counter femicide in the
European . Fara includerea unor mecanisme de protectie
eficace, cum ar fi ordonantele de protectie si ordinele de
restrictie, femeile raman vulnerabile in fata agresorilor,
expuse riscurilor crescute de abuz si violenta. Aceasta nu
doar ca submineaza siguranta si integritatea fizica si
psihologica a victimelor, dar incalca si angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova prin ratificarea
Conventiei de la Istanbul si a altor standarde internationale
privind protectia femeilor impotriva violentei.

Cercetarile globale efectuate de UNODC si UN Women evidentiaza
un numar alarmant de femicide — aproape 89.000 de femei si
fete au fost ucise intentionat iIn 2022. Acesta este cel mai
mare numar din ultimele doua decenii. Lipsa mecanismelor
adecvate de protectie poate avea consecinte devastatoare
asupra victimelor si perpetueaza ciclul de violenta,
descurajand victimele sa raporteze abuzurile din cauza fricii
de represalii si a lipsei unui raspuns adecvat din partea
autoritatilor. Cadrul legal in forma sa actuala, nu reflecta
pe deplin angajamentele internationale si obligatiile de
diligenta necesara ale Republicii Moldova. Lipsa masurilor de
protectie adecvate lasa femeile expuse riscurilor de violenta
si abuz continuu, periclitand siguranta si drepturile
fundamentale ale acestora.

Abordarea exclusiv penala si neglijarea includerii masurilor
preventive, educationale si de suport pentru victime, nu vor
aduce impact in combaterea violentei de gen. Femicidul dupa
cum este redat in sursele deschise, este adesea rezultatul
unor factori sociali, culturali si economici, iar limitarea sa
la o categorie penala specifica poate ignora sau minimiza
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aceste aspecte. Abordarea exclusiv penala poate neglija
necesitatea unor masuri preventive, educationale si de suport
pentru victime, care sunt esentiale in combaterea violentei de
gen.

Necesitatea implementarii masurilor de prevenire, alaturi de
cele penale, in combaterea femicidului este esentiala pentru o
abordare comprehensiva si eficienta. Directiva (UE) 2024/1385
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai

2024 subliniaza in capitolul 5 importanta unei strategii
multidimensionale pentru prevenirea violentei 1impotriva
femeilor si a violentei domestice. Statele membre sunt
indemnate sa desfasoare campanii de sensibilizare si programe
educationale specifice pentru a spori constientizarea
publicului larg cu privire la manifestarile si cauzele
profunde ale acestor forme de violenta, cu un accent deosebit
pe impactul asupra copiilor. Aceste masuri sunt esentiale
pentru schimbarea atitudinilor si comportamentelor la nivel
societal si pentru prevenirea recidivei. In plus,
conform Recomandarilor UDOC 2015, contracararea atitudinilor
si stereotipurilor de gen daunatoare este cruciala. Promovarea
schimbarilor in normele si atitudinile sociale prin programe
educationale timpurii si continue si prin sensibilizarea
comunitatilor locale contribuie 1la combaterea violentei
impotriva femeilor.

Pe langa campaniile de sensibilizare, Directiva prevede si
dezvoltarea unor programe de educare menite sa combata
stereotipurile de gen daunatoare si sa promoveze egalitatea de
gen si respectul reciproc. Aceste masuri preventive sunt
destinate sa 1incurajeze participarea activa a tuturor
persoanelor, in special a barbatilor si a baietilor, 1in
sustinerea schimbarilor comportamentale necesare.
Recomandarile UDOC 2015 subliniaza, de asemenea, importanta
sporirii sigurantei si protectiei impotriva violentei letale,
prin adoptarea unor legislatii, politici si masuri de
prevenire a riscurilor letale pentru femeile victime ale
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violentei, inclusiv ordine de protectie simple si accesibile,
strategii adecvate de evaluare si gestionare a riscurilor si
linii telefonice confidentiale disponibile 24/7. Aceste
masuri, impreuna cu promovarea strategiilor pentru raportarea
Si detectarea timpurie a violentei, sunt esentiale pentru
crearea unul mediu urban mai sigur si pentru prevenirea
eficienta a femicidului.

In lipsa masurilor sociale legislatia devine ineficienta:
lectiile ce trebuie invatate din experienta Mexicului. Mexic
este una dintre primele state din America Latina care a
adoptat un cadru legal multiaspectual de prevenire si
combatere a femicidului. Inca din 2012, a fost introdusa
notiunea de ,femicid” si agravantele acesteia in legislatie.
In ciuda existentei unei legislatii detaliate pentru
combaterea femicidului, definit in articolul 325 din Codul
Penal ca fiind ,privarea de viata a femeii dintr-un motiv de
gen” si a sanctiunilor clare, aplicarea acestor legi ramane
ineficienta. Circumstantele agravante, cum ar fi violenta
sexuala, mutilarile infamante si relatiile de rudenie sau
afective cu agresorul, sunt recunoscute legal, dar nu reusesc
sa previna femicidul in practica, se arata in _studiul

"Femicide laws are failing” din 2023.Studiul indica faptul ca
principalul motiv al acestui esec este implementarea
deficitara a legislatiei. Problemele includ lipsa de resurse,
formarea insuficienta a personalului, vointa politica slaba si
cultura impunitatii, care permit agresorilor sa evite
pedeapsa. De asemenea, subraportarea cazurilor si clasificarea
gresita a acestora subestimeaza fenomenul si 1impiedica
masurile adecvate de prevenire. Mai mult, victimele si
familiile lor se confrunta adesea cu victimizarea secundara
prin procese judiciare traumatizante si lipsa suportuluil
adecvat, cum ar fi adaposturi si consiliere psihologica.
Aceste deficiente submineaza eficienta legislatiei si
evidentiaza necesitatea unor masuri mai eficiente pentru a
preveni si combate femicidul. Fara modificari culturale si
sociale, combaterea femicidului va continua sa fie
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ineficienta, in ciuda unui cadru legal bine conceput.

Prevederile actuale nu stabilesc un mecanism viabil si real de
colectare a datelor pentru crearea statisticii oficiale in
domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie. In lipsa unei notiuni clare a
femicidului, mecanismul 1integrat de colectare a datelor
propuse in proiect la fel pare a fi unul steril. Colectarea de
date exacte si comparabile privind femicidul de catre actorii
in sectorul justitiei contribuie la cresterea nivelului de
cunostinte despre acest fenomen si la imbunatatirea solutiilor
administrative in vederea prevenirii femicidului. Prin urmare,
elaborarea definitiei certe a femicidului este importanta si
pentru colectarea de date statistice, pentru a reflecta
circumstantele specifice legate de uciderea femeilor/fetelor.

Modificarile propuse la art. 154, nu asigura punerea 1n
aplicare a unui proces de colectare continua a datelor. In
acest sens, este necesara o colectare extensiva de date,
adaugand variabile care sunt importante pentru detectarea
aspectelor cheie ale femicidului, cum ar fi cele care descriu
contextul si circumstantele omorului, motivatia legata de gen,
precum si caracteristicile victimei/partii vatamate si ale
agresorului/inculpatului, pentru a armoniza colectarea de date
in vederea utilizarii in scopuri statistice. Datele statistice
respective trebuie colectate prin analiza incrucisata a
variabilelor victimei si ale autorului infractiunii si sa se
analizeze folosind o abordare intersectionala, potrivit noului
principiu al intersectionarii propus in proiect. Respectiv
este necesar insasi asigurarea vizibilitatii dimensiunii de
gen a datelor privind omoruruile femeilor/fetelor.

Astfel pentru a asigura promovarea unor proiecte de acte
normative eficiente in acest domeniu, este necesar sa se
inteleaga natura acestei probleme, iar colectarea de date
administrative comparabile privind femicidul este esentiala
pentru a ajunge la aceasta intelegere. Este deosebit de
important ca motivul wuciderii sa fie stabilit de



politie/procuratura si ca acesta sa fie apoi transpus in date
statistice.

In acest context, lipsa unei variabile legate de gen pentru
anumite infractiuni duce la ceea ca notiunea de femicid nu
poate fi operationalizata in mod corespunzator, ceea ce
impiedica colectarea de date care sa surprinda pe deplin
fenomenul. Colectarea de date privind femicidul ar face
problema mai vizibila, ceea ce ar motiv suplimentar factorul
politic de a o preveni si combate De asemenea, datele
administrative privind femicidul ar permite autoritatilor sa
monitorizeze tendintele in timp si sa evalueze eficienta
masurilor adoptate Concluzionand, consideram ca lipsa
promovarii impreuna cu acest proiect si a altor propuneri ce
ar trebui sa tina de interoperabilitate si baze de date, nu
asigura realizarea scopului propus si expus in nota
informativa, de a asigura nivelul de corespundere a
indicatorilor si datelor colectate cu rigorile Conventiei de
la Istanbul.

In contextul ratificarii Conventiei de la Istanbul si
amplificarii aspiratiilor Republicii Moldova de integrare 1in
UE, 1importanta producerii wunor statistici nationale
comparabile cu cele europene este o conditie cruciala. Cu
toate acestea, este necesara alinierea 1In continuare a unor
aspecte ale cadrului normativ si a practicilor din domeniu la
prevederile Conventiei de la Istanbul, care a fost ratificata
de Republica Moldova prin Legea nr. 144/2021. In acest
context, dat fiind faptul ca Parlamentul European la 10 mai
2023 a aprobat aderarea UE la aceasta conventie, consideram ca
acest proiect urma a fi tratat ca act normativ cu relevanta
UE, respectiv, urma sa se intocmeasca un tabel de concordanta
corespunzator metodologiei aprobate de Guvern.

Astfel, ne exprimam dezacordul de principiu cu continutul
prezentului proiect de lege, care nu aduce schimbari radicale
la bazele juridice si organizatorice ale activitatii de
prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile



si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de
combatere a violentei in familie, mecanismul de sesizare si
solutionare a cazurilor de violenta, care de fapt si
constituie obiectul acestei legi.

Desi este important ca femicidul sa fie recunoscut si
sanctionat adecvat din punct de vedere juridic, limitarea sa
doar la anumite infractiuni/fapte infractionale din Codul
Penal poate fi insuficienta. O abordare eficienta necesita nu
doar sanctiuni penale, ci si politici cuprinzatoare care sa
abordeze cauzele fundamentale ale violentei de gen, sa
sprijine victimele si sa promoveze egalitatea de gen. Este
crucial sa existe un echilibru intre masurile juridice si cele
sociale pentru a aborda fenomenul in mod holistic. In
contextul Republicii Moldova, este esential ca eforturile de
combatere a femicidului sa depaseasca simpla aplicare a
sanctiunilor penale. Este necesara o abordare cuprinzatoare
care sa includa masuri legislative clare, suport pentru
victime, campanii de sensibilizare publica si initiative de
educatie care sa promoveze egalitatea de gen si sa schimbe
atitudinile traditionale fata de rolurile de gen. Numai
printr-o abordare integrata, care combina prevenirea,
protectia si pedepsirea adecvata, se poate realiza o reducere
semnificativa a violentei impotriva femeilor.

In acest context, organizatiile semnatare,
SOLICITA:

Presedintei Republicii Moldova, in temeiul art. 74 din Legea
nr. 797/1996, sa restituie Parlamentului Legea 231 din 31
iulie 2024 pentru reexaminare.

Organizatii si persoane semnatare:

1. Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare
2. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare



3. Promo-LEX

4. A.0. Parinti Solidari

5. A.0. Interactiune

6. A0 Ophelia

7. A0 ,Fiecare Contribuie pentru Schimbare”

Gestionarea retardului mintal
in sistemul penitenciar:
provocari Ssi raspunsuri

Articol Promo-LEX ®|i

Cestionarea retardului mintal
in sistemul penitenciar:
- provocari Si raspunsuri

Consifiera juridicd, Prama-LEX

www.promolex.md

Retardul mintal este o tulburare complexa, caracterizata
printr-o dezvoltare intelectuala generala deficitara.

Aceasta stare se manifesta printr-o serie de dificultati
cognitive, emotionale si motorii, care se dezvolta din cauza
unor factori prenatali sau postnatali.
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Patologia se stabilizeaza de-a lungul intregii vieti si poate
impiedica dezvoltarea normala a functiilor psihice, inclusiv
caracterul, personalitatea si activitatea profesionala.

In contextul sistemului penitenciar, prezenta detinutilor cu
retard mintal include provocari majore, exacerbate de
specificul subculturii criminale, <care adanceste
vulnerabilitatile si riscurile asociate cu aceasta afectiune.

Subcultura criminala din penitenciare este marcata de norme si
de comportamente care promoveaza violenta, manipularea si
abuzul. Intr-un asemenea mediu, detinutii cu retard mintal
sunt extrem de vulnerabili.

Lipsa lor de capacitate cognitiva adecvata si dificultatile de
comunicare 1ii fac tinte usoare pentru exploatare si abuzuri,
amplificand riscurile de subjugare si de marginalizare.

De asemenea, mediul penitenciar contribuie la perpetuarea unui
climat de neintelegere si de ostilitate, unde detinutii cu
retard mintal sunt stigmatizati si discriminati. Aceasta
marginalizare nu doar ca le agraveaza dificultatile emotionale
si cognitive, dar le reduce si sansele de reintegrare si
adaptare intr-un mediu penitenciar care nu ofera sprijin
adecvat.

In prezentul articol sunt explorate statisticile retardului
mintal in detentie, provocarile asociate cu afectiunea, dar si
raspunsul autoritatilor pentru promovarea unei politici penale
umane.

Se tine a se aprecia: in sistemul penitenciar din Republica
Moldova, se remarca absenta cazurilor de retard mintal sever.

1. Incidenta retardului mintal in sistemul
penitenciar

In sistemul penitenciar, gestionarea persoanelor cu retard
mintal este o provocare complexa care necesita o abordare



fundamentata pentru a asigura respectarea drepturilor si
bunastarea acestui contingent de detinuti.

Retardul mintal, caracterizat prin intarzieri in dezvoltarea
limbajului, deficite cognitive, tulburari emotionale si
volitive, precum si incapacitatea de a indeplini munci
complexe, impune nevoia unel strategii adaptate, date fiind
urmatoarele constatari:

» Retardul mintal afecteaza profund capacitatea
individului de a functiona in medii structurate, cum ar
fi sistemul penitenciar. Provocarile specifice ale
acestei afectiuni necesita o interventie specializata
pentru a preveni agravarea problemelor existente si
pentru a promova o0 integrare adecvata in cadrul
penitenciarului.

- Persoanele cu retard mintal intampina intarzieri 1in
dezvoltarea limbajului, ceea ce le limiteaza capacitatea
de a comunica eficient. Acest aspect complica
interactiunea cu personalul penitenciar si alti
detinuti, conducand la neintelegeri frecvente si
comportamente problematice care pot accentua izolarea si
stresul emotional.

» Intdmpinarea dificultatilor in procesarea informatiilor
si intelegerea conceptelor abstracte este o trasatura
centrala a retardului mintal. Studiile arata ca aceste
deficite afecteaza grav capacitatea de a respecta reguli
complexe si de a se adapta la specificul executarii
pedepsei penale. Aceste dificultati pot conduce la
conflicte si o integrare deficitara in activitatile
institutionale.

 Persoanele cu retard mintal adesea manifesta emotii
inerte si reactii primitive. Impulsivitatea si
dificultatile in gestionarea emotiilor cresc riscul de
abuz si exploatare. Acesti indivizi sunt vulnerabili in
fata altor detinuti «care pot profita de
vulnerabilitatile lor emotionale si comportamentale, mai



ales intr-un mediu cu supraveghere insuficienta.

2. Gestionarea retardului mintal in penitenciare:
raspunsul autoritatilor

Potrivit Irinei Barbiros, sefa Directiei medicale a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in sistem sunt
inregistrati 144 detinuti cu retard mintal, dintre care 3 sunt
minori.

Sub aspectele diligentei de a identifica astfel de cazuri, se
mentioneaza: la admiterea unei persoane in penitenciar,
aceasta este examinata de catre personalul medical mediu, 1iar,
in decurs de trei zile, de catre un medic pentru a i se culege
anamneza.

Daca sunt identificati indicatori care semnaleaza probleme de
sanatate mintala, urmeaza consultatia unui psihiatru care
stabileste diagnosticul clinic si redirectioneaza detinutul,
fie la Penitenciarul nr. 16-Pruncul, fie la un spital din
mediul civil.

In cadrul Penitenciarului nr. 16-Pruncul functioneazd Sectia
de psiho-neurologie, un serviciu specializat pentru asistenta
in probleme de sanatate mintala.

Aceasta dispune de o capacitate de ingrijire pentru 36 de
pacienti si are angajati doi medici psihiatri.

Este imperios de mentionat ca rata functiilor vacante in toate
sectiile medicale din penitenciare, in randul psihiatrilor,
este de 50%. Atractivitatea antrenarii in serviciul medical
penitenciar necrescdnd in pofida majorarii treptelor de
salarizare pentru acestia (in unele cazuri cu 5 trepte).
Conditiile de munca fiind determinante in a refuza o asemenea
experienta profesionala.

0 alta problema derivata din gestionarea retardului mintal si
a altor probleme de sanatate mintala in penitenciare este



scepticismul legat de liberarea persoanelor grav bolnave de la
executarea pedepsel.

Desi legislatia penala promoveaza o politica umanitara,
stipuldnd ca o persoana care, in timpul executarii pedepsei,
dezvolta o boala psihica ce o impiedica sa-si constientizeze
sau sa-si controleze actiunile, poate fi liberata de la
executarea pedepsei, in practica aplicarea acestei prevederi
este problematica.

Decizia de a libera o persoana necesita o perioada indelungata
de monitorizare si de evaluare medicala, inclusiv pentru a
exclude simularea unei patologii psihiatrice. Aceasta
perioada, in care persoana cu afectiuni psihice ramane 1in
mediul penitenciar, poate agrava starea de sanatate a
detinutului, deoarece mediile carcerale sunt inadecvate pentru
tratamentul necesar.

Mai mult, lipsa de personal medical specializat si de resurse
adecvate in penitenciare contribuie la deteriorarea continua a
starii mintale a detinutilor.

De asemenea, instantele nationale manifesta reticenta in a
pune in aplicare acest mecanism. Teama de recidiva si de
reactia publicului joaca un rol semnificativ in deciziile
instantelor, care prefera sa mentina detentia decat sa riste
eliberarea.

Acest cerc vicios submineaza principiile umanitare prevazute
de legislatia penala, creand un sistem in care persoanele grav
bolnave sunt pedepsite in continuare, in loc sa primeasca
ingrijirea necesara.

3. Eforturile autoritatilor de mentinere a
sanatatii mintale in penitenciare

In contextul eforturilor de mentinere a sanatatii mintale in
penitenciare, se evidentiaza urmatoarele progrese:



 Participarea activa a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor la procesul de imbunatatire a Legii
privind sanatatea si bunastarea mintala.

 Includerea necesitatilor specifice ale penitenciarelor
in Programul national privind sanatatea mintala pentru
anii 2023-2027[1].

 Elaborarea Programului interdepartamental pentru
implementarea Programului national privind sanatatea
mintala pentru anii 2023-2027.

Datorita acestor initiative, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, 1iIn comun cu reprezentantii Programului
National privind sanatatea mintala pentru anii 2023-2027si cu
Trimbos Moldova, va consolida asistenta medicala pentru
detinutii cu dizabilitati mintale prin:

» Instruirea personalului medical si non-medical pentru a
imbunatati relationarea cu detinutii cu dizabilitati
mintale.

»Crearea echipelor multi-disciplinare 1in toate
penitenciarele pentru 1ingrijirea detinutilor cu
dizabilitati mintale.

Aceste echipe multidisciplinare vor include psihiatri,
psihologi, educatori si asistenti sociali. In absenta unui
specialist in cadrul penitenciarului, profesionisti din
centrele comunitare de sanatate mintala vor fi
responsabilizati sa ofere suportul necesar.

Un alt demers reformator esential urmeaza sa fie realizat 1in
cadrul implementarii Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, care prevede
centralizarea asistentei medicale 1in detentie. Printre
masurile angajate de autoritati se numara:

Acreditarea serviciilor medicale prestate de
Penitenciarul nr. 16 — Pruncul.
= Transferul serviciilor medicale din subordinea



Ministerului Justitiei in responsabilitatea Ministerului
Sanatatii, initiativa promovata inca din anul 2011.
Formatul transferului nefiind inca definitivat. Tinandu-
se a se mentiona ca pe parcursul anului 2025, Consiliul
Europei va asista realizarea unei evaluari a organizarii
asistentei medicale in penitenciarele din Republica
Moldova, identificand solutia optima pentru a decide
institutia iIn subordinea carora se vor amplasa.

4. Conceptualizarea modernizarii: sistemul
progresiv de executare al pedepselor

Regimul de detentie reprezinta un ansamblu de rigori,
activitati si norme de organizare avand drept scop garantarea
sigurantei si ordinii iIn penitenciare, precum si prevenirea
recidivei.

In prezent, notiunea de regim este interpretatd in sens
restrans referindu-se la respectarea programului zilnic si a
ordinii interioare a penitenciarului, reflectand o abordare
predominant pasiva si punitiva a executarii pedepsei.

Conceptul modern de regim, insa, se extinde mult dincolo de
aceste limitari, incluzénd o gama variata de activitati
desfasurate in detentie.

Acestea cuprind munca, formarea profesionala si vocationala,
educatia, programele de schimbare a comportamentului
infractional, consilierea, terapiile de grup, educatia fizica,
indrumarea religioasa sau spirituala, activitatile sociale si
culturale, precum si pregatirea pentru reintegrarea 1in
societate.

In aceasta directie, Ministerul Justitiei intentioneaza sa
implementeze conceptul de executare progresiva a pedepseil2].

Regimurile progresive de executare a pedepseli privative de
libertate constituie un sistem avansat de organizare a
procesului de detentie, bazat pe individualizarea masurilor de



siguranta si reeducare.

Acest sistem ajusteaza masurile conform progresului sau
regresului demonstrat de persoana condamnata in schimbarea
comportamentului infractional, facilitand adaptarea treptata
la traiul in libertate prin responsabilizare.

In acest mod, se oferd un nivel tot mai mare de autonomie pe
masura ce individul avanseaza 1n executarea pedepsei.

Procesul de executare individualizata si progresiva include
urmatoarele trepte:

= Evaluarea condamnatului imediat dupa 1incarcerare:
stabilirea nivelului de risc si identificarea nevoilor
criminogene; recomandarea nivelului de siguranta si a
interventiilor de corijare.

- Intocmirea Planului individual de executare a pedepsei:
indicarea regimului de executare potrivit;
programe/masuri obligatorii si optionale; asigqurarea
unui echilibru intre cerintele de securitate si nevoile
de reintegrare.

- Evaluare anuala a progresului: ajustarea unor activitati
din Planul individual de executare a pedepsei;
recomandarea schimbarii, la necesitate, a regimului de

executare.
»Schimbarea progresiva/regresiva a regimului de
executare: progresiv — transferul la un regim de

executare mai putin strict; regresiv — transferul intr-
un regim de executare mai strict; ajustarea Planuluil
individual de executare a pedepsei la noile cerinte de
regim.

 Pregatirea de 1liberare, reinsertia progresiva 1in
comunitate: evaluarea gradului de realizare a Planului
individual de executare a pedepsei si a modului in care
condamnatul a respectat conditiile de deplasare/aflare
in comunitate; acomodarea graduala a condamnatilor cu
traiul in libertate prin acordarea deplasarilor de



scurta durata in afara penitenciarului si transferul in
regim deschis; in momentul eliberarii, condamnatul
trebuie sa aiba, in mod ideal, loc de trai, loc de munca
si un plan de reinsertie sociala.

Noul concept de executare progresiva a pedepsei constituie o
reforma esentiala in sistemul penitenciar, orientata spre
crearea unui mediu de detentie mai adaptat nevoilor
individuale si promovarea unei reintegrari mai eficiente in
soclietate.

Acest sistem introduce un cadru organizatoric avansat, bazat
pe evaluarea si adaptarea continua a masurilor de siguranta si
de reeducare, care permit o adaptare graduala si responsabila
a condamnatului la viata in libertate.

Prin aceasta abordare, regimul de detentie devine din ce in ce
mai putin rigid si mai orientat spre sprijinirea dezvoltarii
personale si a schimbarii comportamentale.

Una dintre trasaturile definitorii ale acestui sistem este
flexibilitatea sa, care permite ajustarea regimului de
detentie in functie de progresul sau regresul demonstrat de
catre condamnat.

Aceasta indeamna ca masurile aplicate nu sunt uniforme, ci
personalizate, tinand cont de realizarile si de dificultatile
individuale ale fiecarei persoane.

De asemenea, se pune accent pe implementarea unor planuri de
executare a pedepsei care sunt nu doar adecvate din punct de
vedere al securitatii, dar si orientate spre necesitatile de
reintegrare ale condamnatului, asigurand un echilibru intre
cerintele de ordine si de siguranta si nevoile de dezvoltare
personala si sociala.

Intrucat acest concept iti propune sa ofere un nivel tot mai
mare de autonomie pe parcursul executarii pedepsei, se creeaza
oportunitati importante pentru dezvoltarea abilitatilor si a



responsabilitatilor personale, facilitand integrarea treptata
in comunitate.

Totusi, este crucial sa se acorde o atentie speciala
persoanelor care sufera de afectiuni psihice. Aceste persoane
pot avea nevoie de masuri de protectie suplimentare si de
interventii terapeutice personalizate pentru a face fata
provocarilor suplimentare generate de problemele de sanatate
mintala.

Pentru a raspunde nevoilor acestor condamnati, sistemul
trebuie sa integreze servicii de sanatate mintala adaptate,
care includ evaluari psihologice regulate, interventii
terapeutice specializate si suport continuu.

Aceste masuri nu numai ca vor sprijini procesul de reabilitare
si reintegrare, dar vor contribui si la prevenirea recidivei
prin eliminarea cauzelor subiacente ale comportamentului
infractional.

Aditional, este esential ca regimul de detentie sa fie
flexibil si sensibil la nevoile particulare ale persoanelor cu
afectiuni psihice, pentru a asigura un proces de reabilitare
echitabil si eficient.

Prin integrarea acestor consideratii, sistemul progresiv de
executare a pedepsei va deveni nu doar un cadru dinamic si
uman, ci si unul care recunoaste si abordeaza complexitatea
nevoilor individuale, contribuind, astfel, la imbunatatirea
generala a eficientei si a justitiei in procesul de
resocializare a condamnatilor.

5. Plan de actiuni pentru asigurarea sanatatii
mintale in penitenciare

 Implementarea screening-urilor pentru identificarea
detinutilor cu dizabilitati mintale, inclusiv cu retard
mintal la intrarea in sistemul penitenciar.

 Alocarea fondurilor pentru formarea personalului medical



si psihologic 1in aplicarea screening-ului si
achizitionarea instrumentelor necesare.

Stabilirea unor sectii sau wunitati speciale 1in
penitenciare pentru detinutii cu retard mintal, dotate
cu personal specializat si facilitati adecvate.

- Implementarea unor programe de formare continua pentru
personalul penitenciar, axate pe gestionarea si
interventia in cazul detinutilor cu retard mintal.

 Stabilirea unui sistem de monitorizare si evaluare a
eficienteli programelor destinate detinutilor cu retard
mintal, inclusiv feedback de la experti si beneficiari.

= Stabilirea de parteneriate cu ONG-uri si institutii
specializate iIn domeniul sanatatii mintale pentru a
sprijini programele de reabilitare si educatie.

Articolul este realizat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau).

[1] Programul national privind sanatatea mintala pentru anii
2023-2027 —
https://ms.gov.md/comunicare/a-fost-aprobat-programul-national
-privind-sanatatea-mintala-pentru-anii-2023-2027/

[2] Concept privind introducerea sistemului progresiv de
executare a pedepselor privative de 1libertate -
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept si
stemul progresiv_de executare a pedepsei rev.2023 final.pdf



https://ms.gov.md/comunicare/a-fost-aprobat-programul-national-privind-sanatatea-mintala-pentru-anii-2023-2027/
https://ms.gov.md/comunicare/a-fost-aprobat-programul-national-privind-sanatatea-mintala-pentru-anii-2023-2027/
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept_sistemul_progresiv_de_executare_a_pedepsei_rev.2023_final.pdf
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept_sistemul_progresiv_de_executare_a_pedepsei_rev.2023_final.pdf
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In sesiunea parlamentara de primavara, care s-a incheiat in
data de 31 iulie, cele mai multe proiecte de acte normative
care au fost supuse votului au venit din partea Guvernului. O
buna parte din actele dezbatute au avut drept autori deputatii
din Parlament, iar o parte au venit si din partea
presedintelui Republicii Moldova.

Astfel, din numarul total de proiecte (292) care au fost
supuse votului, in sesiunea de primavara, 55 la suta au venit
de la Guvern. Din partea deputatilor au fost puse in discutie
36% din totalul proiectelor de lege dezbatute, iar din partea
Presedintiei — 9%. 1In sesiunea de toamnad 2023, cand au fost
supuse votului 313 proiecte, la fel, 55% au fost inaintate de
Guvern, fiind urmat de initiativele deputatilor in proportie
de 33% si Presedintie cu 12%. Trebuie sa precizam ca 1in
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sesiunea de primavara 2024 deputatii s-au intrunit in 20
sedinte, iar 1iIn sesiunea de toamna 2023 — in 14 de sedinte.

Ce domenii au vizat proiectele aprobate?

Intre cele doud sesiuni mentionate s-au inregistrat diferente
semnificative in domeniile abordate de proiectele de acte
normative. Mai exact, printre domeniile care au fost cele mail
mult vizate in proiectele de acte normative, in sesiunea de
primavara 2024, se numara:

- economie, finante, fiscal — cu o pondere de peste 28%
din numarul total de proiecte;

- justitie — cu o pondere de 16% din numarul total de
proiecte;

- afaceri interne, securitate si aparare — cu o pondere de
aproape 12% din numarul total de proiecte.

La polul opus, au existat domenii care au fost mai putin
abordate in Parlament, in sesiunea de primavara, precum:

» drepturile omului — cu o pondere de 0,5% din numarul
total de proiecte;

= domeniul electoral — cu o pondere de 0,8% din numarul
total de proiecte;

» infrastructura si dezvoltarea regionala — cu o pondere
de 1,4% din numarul total de proiecte.

Comparativ, in sesiunea de toamna 2023, domeniile cele mai des
abordate au fost:

- politica externa — cu o pondere de peste 19% din numarul
total de proiecte;

- economie, financiar si fiscal — cu o pondere de aproape
17% din numarul total de proiecte;

= justitie — cu o pondere de aproape 10% din numarul total
de proiecte.

De cealalta parte, domeniile precum drepturile omului si
electoral au inregistrat un interes scazut, sesiunea de toamna



2023, din partea entitatilor cu drept de initiativa si au avut
0 pondere de cate 0,9% fiecare din numarul total de proiecte.
La fel, interes scazut a fost si in partea ce tine de buna
guvernare, intrucat doar 1,6% din proiectele de acte normative
au vizat acest domeniu.

In sesiunea de primavarad 2024 au fost aprobate in prima
lectura 117 documente, in a doua lectura — 129, dintre care 31
au fost votate in doua lecturi in aceeasi sedinta, iar noua
proiecte de acte normative au fost adoptate in a treia
lectura. Tot in sesiunea de primavara, Parlamentul a aprobat
60 de proiecte de hotarare, iar trei proiecte de acte
normative au fost reexaminate, intrucat au fost returnate
Parlamentului, de catre seful statului. Reamintim ca, potrivit
cadrului legal, inainte de promulgarea unei legi, presedintele
are dreptul, in situatia in care are unele obiectii, sa
trimita Parlamentului pentru reexaminare un proiect de lege,
in cel mult doua saptamani de la primirea lui.

In sesiunea de toamna 2023, in Parlament au fost examinate 155
de acte normative in prima lectura, 136 in a doua lectura,
dintre care 37 au fost votate in doua lecturi in aceeasi
sedinta, iar in a treia lectura au fost votate sase proiecte.
La fel, deputatii au examinat in sesiunea precedenta si o
motiune.

In perioada 2021 — 2025, Promo-LEX monitorizeazd activitatea
Parlamentului Republicii Moldova, in special din perspectiva
transparentei, legalitatii si eficientei procedurilor, in
cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” sustinut financiar de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul monitorizarii
este de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.



Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Genocidul Romilor: O parte din istorie mai putin
cunoscuta, alimentata de discursul de ura

Genocidul romilor, cunoscut si sub numele de Porajmos,
reprezinta una dintre cele mai tragice si, totodata, putin
cunoscute pagini ale istoriei europene din secolul al XX-lea.
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in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, regimul nazist
a implementat politici sistematice de exterminare a romilor,
considerandu-i ,inferiori rasial” si o amenintare pentru
puritatea ariana. Originea acestei tragedii se afla 1in
ideologiile rasiste si in discursul de ura care a proliferat
in Europa in acea perioada, culminand cu deciziile fatale de
deportare si exterminare in masa.

Istoricii estimeaza ca intre 250.000 si 500.000 de romi si
sinti au fost omorati de nazisti si aliatii lor, ceea ce
reprezenta aproximativ 25% — 50% din populatia roma din Europa
la acea vreme[l]. Cercetarile ulterioare ale lui Ian Hancock,
lingvist si militant politic american de etnie roma, au
estimat ca numarul mortilor este de aproximativ 1,5 milioane
din aproape 2 milioane de romi europeni[2].

Romii din Germania Nazista

Radacinile genocidului romilor pot fi gasite in secole de
discriminare si marginalizare. Cu toate acestea, regimul
nazist a transformat aceste prejudecati intr-o politica
oficiala de stat. In 1935, legile de la Nirnberg au definit
romii si evreii ca fiind ,nearieni”, adica popoare care nu
apartin rasei superioare, stabilind astfel un cadru legal
pentru persecutia lor. Aceste legi au fost sustinute si
alimentate de un discurs de ura intens, care 1i descria pe
romi ca fiind ,paraziti sociali” si ,criminali nativi”.
Astfel, soarta romilor din Europa a fost la fel de tragica ca
si cea a altor comunitati care au suferit pe urma
Holocaustului.

Dupa ocuparea Poloniei in 1939, autoritatile germane au
initiat procesul deportarii romilor in acest teritoriu care s-
a desfasurat intre anii 1940 si 1941. Punctul culminant al
acestei politici a fost deportarea romilor in lagarul de 1la
Auschwitz-Birkenau, wunde au fost detinuti aproximativ
23.000[3] de romi, dintre care au supravietuit doar circa 2000
de persoane.



In decembrie 1942, ideologul Holocaustului, Heinrich Himmler,
a ordonat deportarea tuturor romilor din Reich-ul German. Au
existat exceptii pentru anumite categorii, inclusiv oameni de
»Sange pur tigan”, cei de origine roma care erau considerati
integrati in societatea germana si, prin urmare, nu ,se
comportau ca tiganii”, soldati in serviciu si veterani
decorati, oameni angajati in munca de razboi necesara, precum
si persoanele casatorite cu ne-romi. Cu toate acestea,
autoritatile locale au ignorat deseori aceste distinctii.
Politia a confiscat si deportat chiar soldati romi care
serveau in fortele armate germane, in timp ce acestia se aflau
acasa, in concedii.

In dimineata zilei de 2 august 1944, ceea ce a devenit
cunoscut sub numele de ,Noaptea Romilor”, aproximativ 4.300 de
romi, inclusiv femei si copii, au fost ucisi in camerele de
gazare. Conditiile 1iIn care trebuiau sa traiasca si sa
munceasca s-au dovedit a fi letale pentru multi dintre ei.
Soarta supravietuitorilor a fost putin documentata si este
practic necunoscuta.

Discursului de ura

Discursul de ura a jucat un rol crucial in justificarea si
facilitarea genocidului romilor. Inca de 1la inceput,
propaganda nazista a portretizat romii intr-o lumina extrem de
negativa, <consolidand stereotipuri si prejudecati.
Publicatiile naziste si discursurile oficialilor regimului au
contribuit la desensibilizarea populatiei fata de suferintele
romilor, permitand astfel comiterea atrocitatilor fara
opozitie semnificativa.

Ca in cazul evreilor, si in cazul romilor, regimul nazist a
folosit propaganda pentru a raspandi idei rasiste si pentru a
justifica actiunile de persecutare a acestora. Articolele de
presa, filmele de propaganda si brosurile distribuite de catre
autoritatile naziste prezentau romii ca fiind ,periculosi”,
nCriminali” si ,paraziti” ai societatii. Aceasta demonizare a



avut un efect devastator, contribuind 1a crearea uneil
atmosfere in care violenta impotriva romilor era perceputa ca
fiind nu doar acceptabila, ci si necesara pentru ,binele
public”.

Numarul de victime

Pana iIn prezent, nu se stie cu exactitate cati romi au fost
ucisi in perioada Holocaustului. Acest lucru este determinat
de faptul ca nu putem sti cu siguranta cati romi au trait 1in
Europa, 1inainte de al Doilea Razboi Mondial. 0 estimarel4]
arata ca populatia roma, dinainte de razboi, era de 1 - 1,5
milioane. 0 alta cauza pentru care numarul victimelor este
incert este recunoasterea si inregistrarea cu intarziere a
genocidului. Marturiile supravietuitorilor si dovezile
criminalistice sunt inca in curs de aparitie pentru a
marturisi despre evenimentele locale. Pe baza dovezilor
disponibile pana in prezent, istoricii estimeaza ca germanii
si aliatii lor au ucis cel putin 250.000 de romi europeni in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Unii cercetatori
estimeaza ca numarul total de morti ar putea ajunge la
aproximativ 500.000[5].

Pe langa vietile pierdute, numeroase comunitati de romi
europeni au fost distruse. Poporul de etnie roma a suferit de
traumele psihologice si fizice ale privatiunilor, abuzului si
distrugerii familiilor. Acest lucru a facut extrem de dificila
reconstruirea retelelor culturale si sociale ale romilor dupa
razboi.

Discriminarea postbelica

Dupa razboi, discriminarea impotriva romilor a continuat 1in
toata Europa. Instantele din Republica Federala Germania
(RFG), pana la inceputul anilor 60’ ai secolului XX, au
stabilit ca toate masurile luate impotriva romilor inainte de
1943 erau masuri oficiale legitime[6] impotriva persoanelor
care comit acte criminale si nu rezultatul unei politici



determinate de prejudecati rasiale. Aceasta decizie a inchis
efectiv usa restituirii pentru mii de victime de etnie roma,
care au fost incarcerate, sterilizate fortat si deportate din
Germania pentru nicio infractiune specifica. Autoritatile de
politie postbelice au preluat dosarele de cercetare ale
regimului nazist, inclusiv registrul romilor care locuisera in
Marele Reich German, iar hartuirea si discriminarea
politienesti au continuat.

Abia la sfarsitul anului 1965, RFG a recunoscut in mod
explicit ca actele de persecutie care au avut loc inainte de
1943 au fost motivate rasial, creand eligibilitatea pentru
majoritatea romilor sa solicite despagubiri pentru suferinta
si pierderea lor sub regimul nazist. Pana atunci, multi dintre
cei care au devenit eligibili muriserd deja. In martie 1982,
cancelarul federal, Helmut Schmidt, a declarat oficial ca
romii germani au fost victimele genocidului.

Discursul de ura a fost un element central in contextul
genocidului romilor, avand un impact profund asupra modului in
care romii au fost perceputi si tratati de catre societatea
nazista. Intelegerea acestui aspect este esentiald pentru
prevenirea viitoarelor atrocitati si pentru promovarea unei
societati care sa condamne cu fermitate orice forma de ura si
discriminare. Lectiile istorice trebuie sa fie invatate si
aplicate pentru a preveni si combate discursul de ura in
prezent.

[1] Genocide of European Roma (Gypsies), 1939-1945
https://web.archive.org/web/20240619141114/https://encyclopedi
a.ushmm.org/content/en/article/genocide-of-european-roma-
gypsies-1939-1945, ultima accesare la 01.08.2024

[2] ROMANIES AND THE HOLOCAUST: A REEVALUATION AND AN OVERVIEW
https://web.archive.org/web/20110928102756/http://www.radoc.ne
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https://web.archive.org/web/20110928102756/http:/www.radoc.net/radoc.php?doc=art_e_holocaust_porrajmos&lang=en&articles

t/radoc.php?doc=art e holocaust porrajmos&lang=en&articles=,
ultima accesare la 01.08.2024

[3]1Genocide of European Roma (Gypsies), 1939-1945
https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/genocide-of-
european-roma-gypsies-1939-1945, ultima accesare la 01.08.2024

[4] On the interpretation of a word: Porrajmos as Holocaust,
https://web.archive.org/web/20150924084502/http://www. radoc.ne
t/radoc.php?doc=art _e holocaust interpretation&lang=ry&article
s=true, ultima accesare la 01.08.2024

[5] Genocide of European Roma (Gypsies), 1939-1945

https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/genocide-of-
european-roma-qypsies-1939-1945, ultima accesare la 01.08.2024

[6] The Dignity of Difference, pag. 3,
https://www.hmd.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/HMD-2007-The
-dignity-of-difference.pdf, ultima accesare la 01.08.2024
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Sedinta plenara din 31 iulie 2024

La ultima sedintd a Parlamentului, din
sesiunea de primadvara, au fost
publicate, in timpul examinarii, un
numar record de acte aferente pentru Fatg”
19 proiecte votate (65% din totalul =
 proiectelor votate): 17 rapoarte ale
comisiilor permanente; 1 coraport; 3 §d8 '

avize ale Directiei General Juridice si 2 ¢ EW= |
amendamente. -

Ultima sedinta plenara a Parlamentului din sesiunea de
primavara s-a remarcat “traditional” prin unele carente in
asigurarea transparentei decizionale, dar si in mod pozitiv
prin votarea in consens a unor proiecte de lege. Astfel, cu
votul majoritatii parlamentare si al opozitiei au fost
aprobate patru proiecte de acte normative din domeniu juridic,
al agriculturii si industriei alimentare si al protectiei
sociale.

Transparenta decizionala a fost afectata in cazul a 10
proiecte (34% din totalul proiectelor examinate) prin
nepublicarea unor acte precum: corapoartele Comisiilor (1),
avizul Directiei General Juridice (1), analiza impactului de
reglementare (1), rezultatele consultarilor publice (2),
rezultatele expertizelor si cercetarilor (21), proiectul de
lege ajustat pentru lectura a doua (5) si avizele diferitor
institutii (ANSA, CSM, CSJ, MF).

Totusi, unele acte aferente proiectelor examinate in sedinte,
in cele mai frecvente cazuri, rapoartele comisiilor si avizele
asupra proiectelor sunt publicate pe pagina web in ziua
sedintei, fie 1iIn timpul examinarii proiectelor sau chiar



ulterior votarii proiectelor. La aceasta sedinta, iIn cazul a
19 proiecte (65% din numarul proiectelor votate) actele
aferente au fost publicate in timpul examinarii, si anume: 17
rapoarte ale comisiilor permanente, un coraport, 3 avize ale
DGJ si 2 amendamente.

Un alt aspect care a marcat aceasta sedinta se refera la
faptul ca in cazul a 16 proiecte de lege a fost restrictionat
dreptul deputatilor, a comisiilor permanente si a fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 30 de
zile dupa primirea proiectelor, conform art. 59 alin. (1) din
Regulamentul Parlamentului.

In ultima sedinta plenard a Parlamentului, cu o zi inainte de
startul perioadel electorale pentru alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 20 octombrie 2024, a fost
votat si proiectul de lege nr. 235 prin care a fost suplinit
Codul contraventional cu norme care prevad sanctiuni pentru
coruperea electorala pasiva. Promo-LEX sustine introducerea
sanctiunilor contraventionale pentru a responsabiliza si
alegatorii dar si alti actori electorali, si a propus un sir
de recomandari de imbunatatire a proiectului, o parte din
acestea fiind luate in calcul de catre Parlament. Opinia
Asociatiei Promo-LEX, expediata anterior legislativului, poate
fi accesata aici.

Sedinta plenara a Parlamentului din 31 iulie a fost ultima din
sesiunea de primavara. Potrivit Regulamentului Parlamentului,
legislativul se convoaca in doua sesiuni ordinare pe an.
Sesiunea de primavara incepe in luna februarie si nu poate
depasi sfarsitul lunii iulie. Sesiunea de toamna incepe 1in
luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.
Precizam ca, in cazul in care Parlamentul nu se afla in
sesiune ordinara, acesta se poate intruni in sesiune
extraordinara sau speciala la cererea Presedintelui Republicii
Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul
deputatilor.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/08/Opinia-Promo-LEX-asupra-proiectului-de-Lege-235_modificarea-Codului-Contraventional.pdf

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Misiune de pacificare improprie, ineficienta
si cu viitor incert

Sursa foto: Zona de Securitate www.promolex.md

De 32 de ani, Republica Moldova ,gazduieste” pe teritoriul sau
0 Misiune de pacificare, format ce ramane a fi impropriu si
contestat la nivel international. Misiunea este compusa din
contingentele militare ale Federatiei Ruse, Republicii
Moldova, precum si din reprezentanti ai administratiei
regiunii transnistrene. Aparent, aceasta ar fi trebuit sa aiba
un termen cu obiective clare si sa contribuie la solutionarea
problemelor specifice.

Misiunea respectiva, condusa de fortele militare rusesti si
subordonata acestora, timp de peste 3 decenii nu a avut nici o
contributie pozitiva pentru situatia din tara, inclusiv pentru
cea din Zona de Securitate. Dimpotriva, situatia a degradat in
mod constant, fiind inregistrate numeroase incidente si
incalcari ale drepturilor omului, admise tocmai de catre
reprezentantii acestei structuri improprii. Pe de alta parte,
atat Federatia Rusa, cat si administratia regiunii continua
promovarea ideili eficientei acestei misiuni. Ba mai mult,
orice persoana care are o alta opinie la Tiraspol, risca
sanctiuni ,penale” severe pentru <criticile aduse
spacificatorilor”.



In mediul de experti, activitatea acesteia este perceputa
diferit. Principala cauza este faptul ca Misiunea a fost
impusa unilateral de catre Federatia Rusa si este formata din
fortele care s-au aflat in conflict (Acordul moldo-rus din 21
iulie 1992). In aceastd ordine de idei, nu putem vorbi despre
transparenta si caracterul impartial al acesteia. Misiunea nu
are nici mandatul ONU si nici competentele acordate de ONU si,
respectiv, nu corespunde standardelor internationale.

Pe parcursul anilor, s-a tot insistat asupra necesitatii de
transformare a misiunii respective intr-o misiune civila
internationala. Discutiile in acest sens s-au intensificat mai
ales dupa ce, la 1 ianuarie 2012, un tanar din regiune (Vadim
Pisari), a fost impuscat mortal de catre un pacificator rus.
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Situatia nu s-a schimbat nici macar dupa ce Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO) a emis 2 Hotarari in care se
constata incalcari grave ale drepturilor omului de catre
reprezentantii fortelor pacificatoare.[2]

Periodic, au tot continuat diverse incidente, cu implicarea
pacificatorilor rusi, activitatea carora este acoperita de
impunitate si lipsita de reqguli clare. Astfel, unele dintre
cele mai relevante cazuri se refera la retinerea nejustificata
a jurnalistilor Viorica Tataru si Andrei Captarenco de la TV8
in iulie 2020 si in februarie 2021[3]. In septembrie 2022,
pacificatorii rusi l-au retinut nejustificat pe veteranul
razboiul de pe Nistru, Gurie Popal4]. In luna mai 2023 a fost
retinut activistul Anatol Matasaru[5]. De fiecare data,
militarii care purtau insignele distinctive ale Federatiei
Ruse, au manifestat un comportament agresiv, nepotrivit pentru
membrii unei misiuni de pacificare.

Numeroasele incidente din Zona de Securitate, precum si
abuzurile comise de reprezentantii fortelor de pacificare,
confirma ca misiunea actuala trebuie iInlocuita cu o misiune
internationala civila si impartiala, cu un mandat clar



recunoscut de catre ONU si in concordanta cu standardele
internationale. Aceasta noua misiune ar trebui sa se
concentreze pe protejarea drepturilor si 1libertatilor
cetatenilor, promovarea dialogului si crearea uneli baze solide
pentru solutionarea pasnica a ecuatiei transnistrene.

Asociatia Promo-LEX a depus eforturi constante si a adus
permanent in atentia publica problemele, abuzurile si cazurile
de incalcare a drepturilor omului, savarsite de catre
reprezentantii formatului de pacificatori. In anul 2015, a
fost elaborat si un Studiu privind ,Statutul fortelor
pacificatoare 1in dreptul international: cazul Republicii
Moldova”, care contine o serie de recomandari pentru
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova, pentru a
contribui la procesul de identificare a wunor solutii
eficiente. La noua ani distanta constatam ca aceste
recomandari sunt la fel de actuale, iar in unele cazuri chiar
depasite de circumstante. In acest context, ne intrebadm de ce
aspectele atat de serioase privind drepturile omului dar si
securitatea locuitorilor din regiune nu mai sunt abordate sau
discutate. Mai este oare actuala necesitatea modificarii
formatului de pacificatori din Republica Moldova si intr-o
misiune civila internationala, pentru a contribui la
garantarea si asigurarea drepturilor omului in acest
teritoriu?

[1]
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/01/CASEOFPISARIV.T
HEREPUBLTCOFMOLDOVAANDRUSSTA 1453110872en_.pdf, ultima

accesare la 30.07.2024

[2]
https://promolex.md/20582-rusia-condamnata-de-ctedo-in-cazul-1
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ui-ion-manole-si-alexandru-postica-ca-urmare-a-incidentului-

de-la-podul-de-la-vadul-lui-voda-din-2005/?lang=ro, ultima
accesare la 30.07.2024

[3]
https://tv8.md/2021/02/09/update-imagini-video-cu-jurnalistii-

tv8-blocati-la-trecerea-de-pe-nistru-ce-declara-unul-din-

pacificatorii-
rusi?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAAR27kokw9VHUCHHKQqe9TZOVERrMmbn -
tCG-wOfHhNPsm6JCm8uImgoyvb4 aem tUoazQnH9UduNHYyFO018YSQ, ultima
accesare la 30.07.2024
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https://promolex.md/22743-veteran-al-razboiului-de-pe-nistru-qg
urie-popa-retinut-de-pacificatorii-rusi/?print=print&lang=ru,
ultima accesare la 30.07.2024

[5]
https://zonadesecuritate.md/activistul-anatol-matasaru-a-fost-
retinut-de-militarii-rusi-din-misiunea-de-pacificare-timp-

de-5-ore/, ultima accesare la 30.07.2024
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#101. Parlamentul lucreazd pentru tine?!
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Ultima sedinta a Parlamentului, care a avut loc in data de 25
iulie, s-a remarcat prin faptul ca, si de aceasta data,
ordinea de zi a sedintelor plenare din 25 — 31 iulie a fost
modificatd in proportie de 161%. In acest context, Asociatia
Promo-LEX evidentiaza ca un rulaj atat de mare a proiectelor
introduse pe ordinea de zi afecteaza atat transparenta
decizionala, cat si nivelul de 1intelegere a proiectelor
examinate si votate.

In debutul sedintei plenare au fost inaintate 10 propuneri de
modificare a ordinii de zi, precum si 10 solicitari de audieri
a unor reprezentanti ai autoritatilor publice centrale. Dintre
acestea, sase propuneri de modificare a ordinii de zi
(includere/excludere a proiectelor) si 10 solicitari de
audiere au venit din partea opozitiei parlamentare, care,
insa, nu au intrunit numarul necesar de voturi.

La aceasta sedinta au fost prezenti si deputatii independenti
si neafiliati, care au fost sanctionati cu interzicerea
participarii la sedintele plenare pentru o durata de cinci
sedinte. Amintim ca, 1in data de 13 iunie, acestia au blocat
tribuna Parlamentului si au creat conditii de imposibilitate



de a continua sedinta. In acest context, mentionam ca, si la
sedinta din 25 iulie au fost aplicate sanctiuni unor deputati
— avertisment si chemare la ordine, pentru proferarea de
insulte si tulburarea dezbaterilor.

Asociatia Promo-LEX atentioneaza ca astfel de actiuni nu doar
ca sunt nepotrivite pentru un for legislativ, dar submineaza
increderea populatiei in institutia parlamentara. Este
esential ca membrii Parlamentului sa manifeste respect
reciproc si sa-si indeplineasca responsabilitatile intr-un mod
profesional si respectuos, in conformitate cu valorile si
principiile democratiei.

In cadrul sedintei, deputatii au votat, in total, 17 proiecte
de acte normative. Remarcam ca cinci proiecte au fost votate
in consens de catre deputatii din majoritatea parlamentara si
din opozitie. La fel, majoritatea parlamentara a sustinut
initiativa unui grup de deputati din opozitie (BCS) de a
constitui o comisie speciala — Comisia speciala pentru
identificarea masurilor privind depasirea crizei din domeniul
agricol. Proiectul a fost ajustat si votat de comun acord 1in
cadrul sedintei, iar in componenta comisiei speciale au fost
desemnati atét deputati din majoritatea parlamentara, cét si
din opozitie. Promo-LEX precizeaza ca acest fapt reprezenta un
pas important in exercitarea functiei de control parlamentar,
in special fiind insotit de consens politic.

Transparenta decizionala a fost afectata in cazul a sapte
proiecte votate (41% din proiecte) dintre care trei aveau
regimul de examinare — mod prioritar. Aceasta a fost afectata
prin nepublicarea in cazul a sase proiecte de acte normative a
actelor aferente proiectelor — nu au fost solicitate/ acordate
/publicate:raportul Comisiei (1); avizul Directiei General
Juridice (1); analiza impactului de reglementare (1);
expertiza juridica (1); rezultatele consultarilor publice (1);
sinteza obiectiilor si propunerilor (1); proiectul de lege
ajustat pentru lectura a doua (1); avizul CALM si avizul MAIA.



La fel, nu a fost respectat termenul, de 10 zile lucratoare,
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate
in cazul a trei proiecte de acte normative.

Si de aceasta data, transparenta decizionala a fost afectata
prin faptul ca, in continuare, unele acte aferente proiectelor
examinate in sedinte, in cele mai frecvente cazuri, rapoartele
comisiilor si avizele asupra proiectelor, au fost publicate pe
pagina web in ziua sedintei, fie in timpul examinarii
proiectelor sau chiar ulterior votarii proiectelor.

Precizam ca, Parlamentul a continuat exercitarea controlului
parlamentar prin audierea Raportului pentru anul 2023 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
dar si prin constituirea comisiei speciale.

(%

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827



