Promo-LEX sustine modificarea
legislatiel nationale
electorale
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Chisinau, 25 mai 2022 - Expertii Promo-LEX au formulat si
inaintat peste 260 de propuneri de iImbunatatire a legislatiei
nationale electorale. Acestea au fost dezbatute, astazi, in
cadrul evenimentului de prezentare a proiectului Coduluil
electoral si a propunerilor de modificare a legislatiei
conexe, organizat de Comisia Electorala Centrala, 1in
parteneriat cu Asociatia Promo-LEX.

La discutii au participat reprezentanti ai autoritatilor
centrale, partidelor politice, organizatiilor societatii
civile si partenerii de dezvoltare care au analizat si
prezentat opiniile despre reforma electorala.

La ceremonia de inaugurare a evenimentuluil, directorul
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executiv Promo-LEX Ion Manole a mentionat ca, cele peste 260
de propuneri de modificare a legislatiei, formulate de
experti, au la baza analiza evolutiilor in domeniul de
referinta din spatiul european, experienta de 30 de ani de
dezvoltare a pluripartitismului in Republica Moldova si unele
hotarari ale Curtii Constitutionale, prevederile carora sunt
obligatorii, precum si constatarile numeroaselor misiuni de
observare a alegerilor.

Opinia Promo-LEX asupra modificarilor recomandate a fost
prezentata de catre directorul de program al Asociatiei,
Nicolae Panfil, care s-a referit la majoritatea capitolelor
Codului electoral existent, inclusiv, dreptul de a alege si de
a fi ales, organele electorale, asigurarea materiala a
desfasurarii alegerilor si finantarea campaniilor electorale,
listele electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor
etc.

Raportorul a salutat initiativa de permanentizare a
activitatii organelor electorale si cea de constituire si
activitate a CEC in componenta a 7 membri, 2 dintre care vor
reprezenta proportional majoritatea si opozitia parlamentara.
Totodata, pentru a evita riscul ca membrii CEC numiti de
Parlament si Guvern sa reprezinte doar majoritatea
parlamentara, Promo-LEX recomanda ca, unul din doi membri ce
urmeaza a fi desemnati de Guvern sa reprezinte organizatii ale
societatii civile, la fel cum unul din doi membri desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sa reprezinte un
doctor in drept.

Alte reglementari prevad extinderea categoriilor de date cu
caracter personal din rapoartele financiare ale partidelor
politice si ale concurentilor electorali care urmeaza sa
devina publice. Acestea vor include numele si prenumele, locul
de munca si functia publica sau de demnitate publica ocupata
daca este cazul, precum si data donatiei, suma donata si modul
efectuarii donatiei.



La fel, in contextul in care cca. 80-85% din cheltuielile
concurentilor electorali sunt facute pentru publicitate,
Promo-LEX apreciaza intentia CEC de a verifica mai minutios
aceste costuri prin solicitarea prestatorilor de servicii
media de a prezenta saptamanal, pe parcursul perioadei
electorale, informatii privind veniturile obtinute din
publicitatea politica/electorala. Totodata, expertii considera
insa necesar ca aceasta informatie, de rand cu datele privind
conditiile de oferire a spatiului publicitar (inclusiv
pretul/minut) sa fie facute publice pe pagina CEC.

Modificarea cu privire la organizarea alegerlor pe parcursul a
doua zile, este agreata de Promo-LEX cu recomandarea
insistenta de a stabili in Codul electoral lista de motive
obiective pentru care se va permite o astfel de derogare.

De asemenea, este apreciata intentia CEC de a organiza sectii
de votare pentru o localitate sau mai multe localitati in
care, conform datelor Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, se afla temporar sau domiciliaza
permanent in strainatate cel putin 500 de alegatori cetateni
al Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, Promo-LEX sustine perfectionarea
mecanismului de creare a sectiilor de votare pentru alegatorii
din regiunea transnistreana prin raportarea datelor din
Registrul de stat al alegatorilor la dinamica participarii din
ultimele 3 scrutine nationale. Totusi, Promo-LEX este
categoric impotriva admiterii caracterului discretionar in
ceea ce priveste organizarea alegerilor pentru alegatorii
localitatilor din stanga Nistrului si considera ca este
obligatia statului Republica Moldova de a asigura conditii
minime de a-si realiza dreptul de a alege pentru toti
cetatenii sai.

Expertii Promo-LEX 1isi doresc un proces transparent de
consultare publica, de expertizare si analiza a procesulul de
modernizare a legislatiei electorale si recomanda



autoritatilor sa respecte toate procedurile necesare.

Pentru mai multe detalii despre unele modificarile propuse de
catre Asociatia Promo-LEX in Codul Electoral si recomandari de
imbunatatire a acestuia accesati OPINIA Promo-LEX.

[

Comisia Electorala Centrala a anuntat, la inceputul anului
curent, 1initierea elaborarii si consultarii publice a
proiectului de hotarare ,Cu privire la inaintarea propunerilor
de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe”.

Pentru informatii suplimentare:

Mariana Novac, Coordonatoare de Program, Asociatia Promo-LEX,
mob: (+373) 69339700


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/Opinia_modificările-propuse-în-Codul-Elecoral_recomandări.pdf

CtEDO a comunicat Guvernului
Republicii Moldova un caz de
neglijenta medicala soldat cu
leziuni neurologice grave si
paralizie completa

La 3 mai 2022 Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a
comunicat Guvernului Republicii Moldova o noua cauza de
incalcare a drepturilor omului. Este vorba despre Virgilia
Caldarari si Lilian Caldarari c. Republica Moldova. In fata
Inaltei Curti, reclamantii sunt reprezentati de catre avocatii
Asociatiei Promo-LEX.

Cererea se refera la neglijenta medicala si lipsa uneil
investigatii eficiente a acuzatiilor de neglijenta medicala.
In special, o anestezie generald pentru o extractie dentar3
efectuata la 29 noiembrie 2011, in privinta celui de-al doilea
reclamant — fiul in varsta de opt ani al primei reclamante — a
rezultat intr-un stop cardiac si coma cerebrala timp de cateva
luni, ceea ce l-a lasat cu leziuni neurologice grave si
paralizie completa.

Urmarirea penala, inceputa la cererea mamei, Virgilia
Caldarari, la 18 septembrie 2012, a fost intrerupta in mai
multe randuri pe motiv ca nu ar fi fost comisa nici o
infractiune. Cauza a fost redeschisa de fiecare data de catre
judecatorul de instructie care a constatat deficiente 1in
ancheta. Ultima redeschidere a fost dispusa pe 17 februarie
2017.

In fata Curtii, reclamantii au invocat incalcarea drepturilor
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lor in temeiul articolelor 3, 8 si 13 din Conventie, sustinand
ca starea de sanatate a celui de-al doilea reclamant s-a
deteriorat grav din cauza neglijentei medicale. Totodata,
reclamantii sustin ca nu au dispus nici de un remediu efectiv
prin care sa 1si exercite drepturile in cadrul procedurii
civile.

In cele ce urmeaza, CtEDO a invitat Guvernul Republicii
Moldova sa furnizeze informatii cu privire la indeplinirea
cerintelor procedurale ale articolelor 3 si/sau 8 din
Conventie referitor la ancheta efectuata de organele de drept
din Republica Moldova, dar si asupra cailor de atac oferite
reclamantilor de catre legislatia nationala.

In acelasi timp, CtEDO solicitd Guvernului sa prezinte copii
ale documentelor relevante in cazul reclamantilor, precum si
alte informatii cu privire la utilizarea halotanului (preparat
anestezic), dar si pozitia expertilor in materie din Republica
Moldova.

Avocatul Promo-LEX, Dumitru Sliusarenco sustine ca: “Lilian
Caldarari ar fi putut acum juca fotbal, care era pasiunea lui,
sau ar fi putut trece prin prima dragoste sau merge la
facultate. Insa erorile si lacunele sistemului medical i-au
furat aceste oportunitati. Practicile abuzive care trateaza
uneori pacientii ca pe obiecte pe conveier, procedurile
efectuate fara pregatirea prealabila necesara si impunerea
abuziva a pacientilor (sau in acest caz parintilor) de a semna
acorduri la interventii fara a li se explica clar riscurile,
toate elemente ale acestui caz si simptome ale unui sistem
medical deficient. Iar ineficienta sistemului de justitie de a
investiga si sanctiona astfel de cazuri vorbeste despre un
cerc vicios, in care nimeni nu este protejat.”

Pentru informatii suplimentare:



Vieru Vadim, Avocat, Director de Program
Email: vadim.vieru@promolex.md
Tel: +37368017507

Toleranta zero fata de
cazurile de 1incalcare a
drepturilor omuluil

In cadrul emisiunii ,Cabinetul din Umbra” de la Jurnal TV din
12 mai 2022 a fost abordat cazul lui Adrian Glijin,
»condamnat” 1in regiunea transnistreana pentru presupusa
ntradare de patrie” la 13 ani si 6 luni de detentie.

Discutia a avut loc pe fundalul degradarii situatiei cu
privire la respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana, a ineficientei actiunilor autoritatilor
constitutionale si a organizatilor internationale implicate 1in
procesul de reglementare a conflictului transnistrean, dar si
a crizei determinate de razboiul din Ucraina.

Prin prezentarea doar a unui singur caz, expertii prezenti 1in
platou, au evidentiat pe cat de grava este situatia reala cu
privire la respectarea drepturilor omului in stanga Nistrului.

Amintim ca Adrian Glijin a fost rapit la 7 octombrie 2020 de
catre 5 persoane mascate, de pe un camp din apropierea
localitatii Cuzmin, raionul Camenca (stanga Nistrului, zona de
securitate), fiind acuzat de "tradare de patrie”.

Rapirea lui Adrian Glijin s-a produs ca rezultat al
condamnarii in Republica Moldova a unui fost militian din
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stanga Nistrului, pentru fapte de rapire si tortura,
savarsite in anul 2015.

»Cazul lui Glijin este un caz de santaj, luare de ostatici
pentru a fi schimbat cu militianul, condamnat de autoritatile
constitutionale la 15 ani pentru rapire de persoane. Trebuie
sa recunoastem sincer, iIn Republica Moldova cetatenii nu sunt
protejati impotriva unor asemenea situatii, atat timp cat
dureaza conflictul, cat legile internationale nu functioneaza
in astfel de teritorii. Acest caz, ca si multe altele, precum
retinerea jurnalistilor, abuzurile comise de pacificatori,
rapirea politistilor sunt o amenintare pentru toti cei, care
considera ca conflictul transnistrean poate fi pus pe pauza,
ca putem sa ne izolam de regiune si ca conflictul se va
rezolva ca prin minune. Nu putem perpetua la nesfarsit
situatia unuli conflict nerezolvat”, a mentionat Alexandru
Flenchea, fost vicepremier pentru reintegrare.

Criza din regiune va afecta si mai mult situatia cu privire la
respectarea drepturilor omului in stanga Nistrului, iar
autoritatile de la Chisinau, dar si partenerii internationali
trebuie sa aiba o pozitie clara in acest sens pentru a nu mai
tolera cazurile de violare a drepturilor omului.

»0 propunere pentru autoritatile noastre ar fi sa declare
toleranta zero fata de cazurile de incalcare a drepturilor
omului. Fenomenul violarii drepturilor fundamentale
incurajeaza impunitatea si descurajeaza populatia, tinuta
ostatica de un regim ilegal, sa apeleze la instrumentele
juridice nationale si internationale, discreditand valorile si
principiile juridice nationale si internationale. Autoritatile
constitutionale au o serie de instrumente, in primul rand
economice, care pot fi aplicate eficient in cazul in care
reprezentantii administratiei de facto de la Tiraspol incalca
in mod evident drepturile unor persoane sau categorii de
oameni. Sanctiunile individuale trebuie aplicate de fiecare
data si astfel situatia drepturilor omului va inregistra o
imbunatatire, iar locuitorii regiunii vor simti o doza cat de



mica de garantii pentru securitatea lor in acest teritoriu,
aflat in afara controlului autoritatilor constitutionale”, a
declarat Ion Manole, Directorul Executiv al Asociatiei Promo-
LEX.

»Pentru ca autoritatile nu sunt capabile sau nu doresc sa se
implice iIn proces, oamenii singuri isi rezolva problemele. Cu
totii suntem ostaticii acestei situatii”, mai mentioneaza
expertul.

Este si cazul Verei Glijin, mama lui Adrian, care, practic de
una singura, este fortata sa caute dreptate pentru fiul ei. Ea
recunoaste ca autoritatile de la Chisinau nu s-au implicat
suficient in aceasta situatie grava.

»Institutiile constitutionale, care ar trebui sa se implice,
nu le simt ajutorul. Cu parere de rau nu am fost auzita de
institutiile statului, care ar putea pune punct acestui caz”,
a spus Vera Glijin.

Acest caz este cel mai elocvent exemplu unde lipsa actiunilor
concrete din partea institutiilor statului alimenteaza
abuzurile si ilegalitatile grave, or, daca intr-o societate
este pusa in pericol securitatea unei singure persoane,
intreaga societate se afla in pericol.

Asociatia Promo-LEX a preluat cazul inca din primele zile si,
in tot acest timp, a emis mai multe apeluri catre autoritatile
constitutionale si organizatiile internationale cu scopul de a
oferi maxim ajutor familiei Glijin, dar si pentru a asigura
eliberarea imediata si neconditionata din detentia arbitrara a
lui Adrian. Angajarea activa si imediata a subiectilor
implicati in procesul de reglementare transnistrean este o
conditie absoluta pentru solutionarea acestui caz, dar si
pentru prevenirea unor asemenea incidente in viitor.

Drepturile omului nu se schimba la troc, drepturile omului nu
pot fi negociate, violarea drepturilor omului nu poate fi
tolerata.



Emisiunea poate fi urmarita mai jos.

[Podcast] PUNCT pe URA
Dincolo de retorica politica.
Crimele de razboi vs. faptele
de genocid
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Cu cat mai mult dureazi conflictul armat,

cu atat mai mult se dezleaga spirala violentei.
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Doctor in drept, conferentiar universitar

Dupa razboiul din fosta Iugoslavia si Genocidul din Rwanda,
razboiul din Ucraina a readus in atentia societatii
internationale subiectul crimelor de razboi si faptelor de
genocid.

Ce sunt, totusi, crimele de razboi si ce sunt faptele de
genocid?

Despre rolul Curtii Internationale de Justitie si cel al
Curtii Penale Internationale in documentarea crimelor de
razboi, dar si despre importanta recunoasterii si prevenirii
acestora, vorbim, in acest episod, cu domnul Vladimir Grosu,
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doctor in drept si conferentiar universitar in cadrul
Universitatii de Stat din Republica Moldova.

Poti asculta acest episod si in_spotify.

Podcast-ul "PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/Episod nr.4 anu
L 3 Dincolo _de retorica politica Crimele de razboi vs faptele
de _genocid.mp3

CtEDO a comunicat Guvernului
Republicii Moldova cauza uneili
femeli maltratate de politisti

La 6 aprilie 2022, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a comunicat Guvernului Republicii Moldova cauza Vera
Cerchez c. Republica Moldova (nr. 44444/20). In fata Inaltei
Curti, reclamanta este reprezentata de catre avocatii
Asociatiei Promo-LEX.

Plangerea se refera la utilizarea excesiva a fortei de catre
angajatii politiei, dar si la esecul de a investiga in mod
eficient acuzatiile de rele tratamente.

In noiembrie 2013, aflandu-se intr-un local, reclamanta s-a
opus ordinului a trei politisti de a-i urma pana la sectia
locala de politie. Ca urmare, acestia au aplicat forta pentru
a o incatusa si a o duce la sediul organului de politie. 1In
momentul retinerii, reclamanta a fost lovita la cap si si-a
pierdut cunostinta. Concluziile medicale au confirmat wun
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traumatism cranian, iar unul dintre politisti a marturisit ca
reclamanta s-a plans de dureri in ceafa si piept imediat dupa
retinere.

Plangerea reclamantei cu privire la relele tratamente din
partea angajatilor politiei a fost respinsa de trei ori de
catre procuratura si, de fiecare data, instanta de judecata
sau un procuror ierarhic superior a anulat decizia. In cele
din urma, cazul a fost calificat ca si depasire a atributiilor
de serviciu si a fost tratat ca o fapta contraventionala. Dupa
sase ani, procedura judiciara contraventionala a fost incetata
din motivul 1lipsei 1iIn actiunile politistilor a faptului
contraventiei.

In cererea adresata Curtii, reclamanta s-a plans de incalcarea
art. 3 din Conventie, atat sub aspect material, cat si aspect
procedural. Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa raspunda la
intrebarile Curtii cu privire la faptul maltratarii, dar si cu
privire la investigatia desfasurata.

Potrivit Avocatului Asociatiei Promo-LEX, Pavel Cazacu,
"comunicarea acestui caz de catre CtEDO reconfirma doua
probleme vechi ale sistemului justitiei penale: 1) aplicarea
excesiva a fortei la retinere, dar si in custodia politiei si
2) Investigarea defectuoasa a aplicarii fortei excesive.
Potrivit circumstantelor cauzei, acest dosar are toate sansele
sa se transforme intr-o noua hotardre de condamnare a
Republicii Moldova la CtEDO.



Asociatia Promo-LEX lanseaza
Misiunea de Observare a
Alegerilor Locale Noi din 29
mal 2022

Asociatia Promo-LEX lanseaza astazi, 21 aprilie 2022 Misiunea
de Observare (MO) a Alegerilor Locale Noi din 29 mai 2022. In
8 din cele 10 localitati in care se vor desfasura alegeri,
urmeaza a fi ales primarul[l]. Necesitatea organizarii
alegerilor pentru functia de primar a survenit in urma
decesului (6 persoane) si a demisiei (2 persoane) alesilor
locali. In alte 2 localitati consiliile locale nu au adoptat
nici o decizie timp de 6 luni consecutiv si respectiv au fost
dizolvate, urmand a fi alese consilii locale noi[2].

Observarea procesului electoral va cuprinde perioada
electorala precum si ziua alegerilor (inclusiv turul doi de
scrutin in localitatile in care va fi organizat), urmand a fi
realizata de catre echipa centrala, 4 observatori pe termen
lung (OTL) si cate un observator pe termen scurt (0TS) 1in
fiecare sectie de vot.

Traditional, Misiunea de observare va monitoriza organizarea
si desfasurarea acestor alegeri din perspectiva respectarii
principiilor democratice si a cadrului legislativ.
Constatarile se vor referi la activitatea organelor electorale
si a altor institutii relevante, prestatia concurentilor
electorali si a partidelor politice, inclusiv finantarea
campaniei electorale. In ziua alegerilor, vom urmari
deschiderea si inchiderea sectiilor de votare, procesul de
vot, accesibilitatea sediilor, precum si numararea
buletinelor. Totodata, MO Promo-LEX va efectua si numararea in
paralel a voturilor. In rezultat, a doua zi dupd alegeri vom
publica cate un comunicat de presa pentru fiecare tur de
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scrutin, 1iar rezultatele generale ale monitorizarii,
concluziile si recomandarile Misiunii vor fi expuse intr-un
raport final.

Totodata, pornind de la experienta monitorizarii alegerilor
locale generale din 2019 si a alegerilor locale noi din 2021,
Promo-LEX aminteste despre unele aspecte legale problematice
constatate anterior si care se pot repeta si in acest scrutin.
Astfel, atragem atentia legislativului despre necesitatea
asigurarii unor conditii egale intre partide si candidati
independenti la etapa de colectare a semnaturilor prin
impunerea obligativitatii ca toti pretendentii sa colecteze
semnaturi, nu doar cei independenti. De asemenea, reiteram
necesitatea reglementarii explicite a conditiilor de
organizare a turului doi de scrutin, in special: reglementarea
conditiilor speciale de organizare si desfasurare a turului al
doilea de scrutin in cazul anularii inregistrarii sau
retragerii unuia sau ambilor candidati ce au ajuns in turul al
doilea; data inceperii campaniei electorale pentru turul al
doilea; procedura si termenele de contestare a rezultatelor
primului tur de scrutin in cazul stabilirii turului al doilea.

Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea mai vasta
experienta de monitorizare a alegerilor la nivel national.
Incepand cu anul 2009 Promo-LEX a monitorizat 22 de scrutine
(locale, parlamentare si prezidentiale) cu implicarea a peste
16 mii de observatori nationali. Scopul Misiunilor de
Observare este informarea publicului despre modul de
organizare si desfasurare a scrutinelor, precum si sporirea
increderii cetatenilor in procesul electoral.

Misiunea de Observare a Alegerilor Locale Noi este desfasurata
de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”.



[1] Alegeri pentru functia de primar: com. Ghetlova, raionul
Orhei; com. Horodiste, raionul Rezina; s. Zastanca, raionul
Soroca; s. Moara de Piatra, raionul Drochia; s. Tataresti,
raionul Straseni; s. Glinjeni, raionul Falesti; s. Zaicani,
raionul Rascani si s. Hagimus, raionul Causeni. Alegeri pentru
componenta consiliilor locale: com. Bobeica, r. Hancesti si
com. Lozova, raionul Straseni.

[2] Alegeri pentru componenta consiliilor locale: com.
Bobeica, r. Hancesti si com. Lozova, raionul Straseni.

Opinie cu privire la
proiectul de lege nr. 123
pentru modificarea unor acte
normative votat 1in prima
lectura de Parlamentul
Republicii Moldova pe data de
7 aprilie 2022

18 aprilie 2022

Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Stimati membri ai Comisiei cultura, educatie, cercetare,
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tineret, sport si mass-media,

In data de 5 aprilie 2022, in Parlament a fost inregistrat
proiectul de lege nr. 123 din 05.04.2022 pentru modificarea
unor acte normative (in continuare proiect), care deja in data
de 7 aprilie 2022, a fost votat in prima lectura. Proiectul
presupune definirea unor notiuni precum "dezinformarea”,
"informatii false” si "informatiile ce afecteaza securitatea
spatiului informational public”, ajustarea sanctiunilor
administrative, contraventionale, dar si stabilirea altor
norme legale.

Asociatia Promo-LEX recunoaste stringenta problemei
dezinformarii si a manipularii, inclusiv prin intermediul
mass-media si a paginilor web. Suntem constienti despre
existenta in societate a unor grupuri si indivizi care produc
si promoveaza informatii care nu corespund adevarului,
contribuind astfel la propagarea discursurilor de ura si
instigarea la discriminare. Fenomenul dezinformarii si
raspandirea informatiilor false s-a acutizat mai cu seama pe
fundalul agresiunii militare rusesti in Ucraina, fapt care
constituie o ingrijorare majora inclusiv pentru securitatea
nationala.

Reiesind din acest context, Asociatia Promo-LEX apreciaza si
sustine efortul Parlamentului Republicii Moldova in vederea
prevenirii si contracararii raspandirii si/sau utilizarii in
public a informatiei care nu corespund adevarului si aduc
atingere drepturilor si intereselor persoanei si societatii in
general.

Cu toate acestea, nu putem admite ca aceste modificari
deosebit de importante sa fie operate in graba si fara analiza
riscurilor si consecintelor limitarilor care se introduc,
competentelor care se acorda si mecanismului de interventie in
cazul nerespectarii anumitor norme imperative ale legii.

Analizand nota informativa precum si textul proiectului de
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lege votat in prima lectura, in lipsa punctelor de vedere si a
avizelor wunor institutii cheie cum ar fi Serviciul de
Informatii si Securitate, Consiliul Audiovizualului, in masura
competentelor si expertizei de care dispune Asociatia Promo-
LEX, va rugam sa analizati aceasta opinie si sa retineti
argumentele si recomandarile noastre.

I. Cu privire la proceduri

a. Asociatia Promo-LEX constata ca nu au fost respectate
etapele principale ale asigurarii transparentei decizionale.
Procedurile de consultare publica a proiectului urmau a fi
organizate si desfasurate inainte de votarea in prima lectura,
iar rezultatele consultarii publice, impreuna cu alte acte
trebuiau transmise si prezentate la sedinta Biroului permanent
pentru a fi inscris pe ordinea de zi (art. 57 din Regulamentul
Parlamentului).

b. Regimul de urgenta in care a fost examinat si adoptat
proiectul in prima lectura nu a fost justificat in nici un
mod, desi Directia generala juridica a Parlamentului a
examinat si emis aviz in regim de urgenta (in termen de 2 zile
din 30 zile lucratoare), iar in sedinta plenului din 7 aprilie
2022 a fost declarat ca proiectul a fost introdus in procedura
legislativa in mod prioritar.

c. Totodata, constatam ca nu a fost solicitat si nu a fost
receptionat avizul Guvernului inainte de adoptarea proiectului
in lectura I. Conform notei informative, proiectul nu necesita
cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, insa pornind de la faptul ca
Serviciului de Informatii si Securitate si Consiliului
Audiovizualului i se atribuie competente noi, prezumam ca
anumite costuri in acest sens urmeaza a fi suportate.

d. In lipsa unor avize din partea organelor vizate in lege,
cum ar fi Serviciul de Informatii si Securitate, Consiliul
Audiovizualului, nu este clar care ar fi capacitatea si
experienta acestora de a face fata noilor atributii legale. La
fel, nu a existat nici un aviz al institutiilor internationale


https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=fb651ebd-53c4-48a9-ac6e-2ca8442ade53

de profil sau a unor organizatii notorii in domeniul
respectarii si monitorizarii drepturilor omului, mai cu seama
din domeniul libertatii de exprimare.

In contextul celor prezentate mai sus, dorim sd remarcam inca
odata demersurile Asociatiei Promo-LEX din ultimii patru ani
in vederea adoptarii in lectura a II-a a proiectului de lege
nr. 301 privind reglementarea infractiunilor motivate de
prejudecata. Cu regret, constatam insa ca Parlamentul nu a
fost destul de pro activ si nu a acordat o atentie
corespunzatoare proiectului de lege nr. 301/2016, or acesta la
fel poate contribui 1la combaterea manipularii opiniei publice
si dezinformarii din societate, inclusiv a manifestarilor
acestor fenomene in contextul invaziei Ucrainei de catre
Federatia Rusa. In acest sens, Asociatia Promo-LEX indeamn3
Parlamentul Republicii Moldova sa revina la discutarea si
adoptarea in lectura II a proiectul de lege nr. 301/2016,
urmand ca astfel sa fie solutionate tangential inclusiv o
serie de probleme reflectate inclusiv in nota informativa a
proiectului de lege nr. 123.

II. Cu privire la esenta modificarilor propuse

Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca, solutiile propuse in
proiectul de lege nr. 123 pentru problema dezinformarii si a
manipularii risca sa afecteze fundamental o serie de acte
primordiale existentei libertatilor fundamentale in Republica
Moldova, si mai cu seama a libertatii de exprimare. Mai mult
ca atat, atragem atentia ca, atributii de limitare a acestor
drepturi fundamentale sunt transferate unor institutii care
anterior nu au avut experiente si abilitati de a aplica 1in
concret astfel de limitari.

In continuare, vom incerca punctual sd& ne expunem asupra unor
aspecte din proiectul de lege, dupa cum urmeaza:

a. Modificarile la Legea privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova nr. 753/1999
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Propunerea de completare a competentelor SIS in vederea
aplicarii masurilor de restrangere a dreptului la libertatea
de exprimare aparent are un scop de a preveni o eventuala
declansare a proceselor ce ar contraveni securitatii
nationale. Pe de alta parte, se propune ca SIS sa devina o
autoritate care sa poata examina si califica unele informatii
ca fiind false si sa limiteze, prin consecinta, drept prima
instanta, libertatea de exprimare. Implicit, SIS va avea rolul
de parat in cadrul unui proces de judecata, fapt care
presupune inclusiv un control judiciar al acestor decizii.

Respectiv, atragem atentia ca, in proiectul de lege nu sunt
destul de clar prezentate si explicate criteriile de
calificare a informatiilor ca fiind false, la fel cum nu este
clara pozitia autoritatii (SIS) cu privire la disponibilitatea
si gradul de pregatire in vederea asumarii noilor atributii si
modului in care se va realiza aceste atributii. Prin urmare,
exista o marja prea larga pentru aplicarea unor decizii
arbitrare si aparent se va pune in sarcina difuzorului de
informatii greutatea prezentarii contra argumentelor, or
potrivit proiectului de lege, adresarea in instanta nu
suspenda decizia de a bloca continutul. In aceeasi ordine de
idei, nu este clar in ce masura se vor aplica principiile
expuse in Codul Administrativ asupra acestor proceduri, odata
ce acest act nu va suferi modificari.

b. Modificarile la Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea
de exprimare par si mai controversate

Prin textul propus se doreste definirea unei notiuni foarte
abstracte cum ar fi "informatii false”. Cu toate acestea la
acelasi articol al legii se regaseste deja o definitie care
poate crea si mai mari confuzii. Legiuitorul deja a dat
definitia sintagmei - judecata de valoare fara substrat
factologic suficient — judecata de valoare care se bazeaza pe
fapte care nu au avut loc sau pe fapte care au avut loc, dar a
caror expunere este denaturata pana la falsitate.



Astfel, introducerea sintagmei ”"informatii false” va crea o
confuzie in relatiile private, ori scopul legii este anume de
a "garanta exercitarea dreptului la libera exprimare, precum
si un echilibru intre asigurarea dreptului la libera exprimare
si apararea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si
vietii private si de familie ale persoanei.” Prin urmare, se
propune excluderea definirii sintagmei ”“informatiilor false”
or aceasta nu este o definitie juridica fiind opusul la
“informatii adevarate”.

In partea ce tine de celelalte modificari ale art. 2 al Legii,
prin introducerea altor definitii, vom atrage atentia ca
legiuitorul deja a reglementat restrangeri in contextul
libertatii de exprimare (a se vedea prevederile art. 3 alin. 3
a Legii). Iar prevederea din art. 3 alin. 4/1 a Legii deja
stabileste interdictia folosirii informatiei care contravine
ordinii publice si securitatii nationale.

Cu privire la "informatia ce afecteaza securitatea spatiului
informational public” — atragem atentia ca, este exagerata si
periculoasa incadrarea in aceasta definitie a informatiilor
care ,sunt ostile valorilor si proceselor democratice”, ,pun
in pericol bunuri publice, precum regimul democratic,
securitatea nationala, coeziunea sociala, siguranta publica,
sanatatea publica, echilibrul ecologic si altele asemenea” sau
care ,prin volumul si zona de raspandire instituie prevalarea
unei ideologii in raport cu alte ideologii”. La fel si
expunerea ”in stare sa genereze panica, tensiuni ori conflicte
militare” este o notiune prea generala si neclara.

In partea ce tine de art. 6/1 a Legii, urmeaza a fi retinute
doar aliniatul 1 si 2, in rest consideram ca nu este necesara
definirea din nou a rolului si procedurilor pe care le
intreprinde SIS, ori aceste proceduri deja sunt definite 1in
Legea 753.

c. Modificarile la Codul Penal, la fel ca si modificarile
operate supra, ridica multe semne de intrebare



In partea ce tine de includerea unor noi prevederi la art. 181
Cod Penal — Impiedicarea exercitdrii libere a dreptului
electoral sau a activitatii organelor electorale, evidentiem
ca in campania electorala este esentiala asigurarea dreptului
cetatenilor si candidatilor de a supune discutiilor libere si
sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale
candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in
cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii,
prin intermediul mijloacelor de informare in masa, prin
expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme
de comunicare (art. 52 Cod electoral).

Astfel, in campania electorala, calificarea abuziva a
informatiilor drept unele care afecteaza securitatea spatiului
informational, si corespunzator ingradirea dreptului de a face
agitatie electorala ar putea duce la incalcarea dreptului de a
alege al alegatorilor si a fi ales. Aceasta norma poate afecta
inclusiv si dreptul misiunilor de observare a alegerilor de a
analiza si critica procedurile electorale, dat fiind faptul ca
nu este clar cine si cum va aprecia o informatie drept
adevarata sau falsa.

In context, atragem atentia ca, Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului (CtEDO) a sustinut in cauza_Salov impotriva
Ucrainei (2005) ca urmarirea penala pentru "diseminarea de
informatii false” in temeiul legislatiei electorale a Ucrainei
a incalcat dreptul la libertatea de exprimare in temeiul art.
10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO). In
aceasta cauza, Curtea a retinut ca art. 10 CEDO "ca atare nu
interzice discutia sau diseminarea informatiilor primite chiar
daca se suspecteaza cu tarie ca aceste informatii ar putea sa
nu fie veridice” (parag. 113).

De asemenea, CtEDO s-a pronuntat si cu privire la o dispozitie
din legislatia electorala din Polonia, conform careia
candidatii la alegeri pot solicita unei instante un ordin de
interzicere a publicarii materialelor de campanie sau a
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declaratiilor care contin "date sau informatii neadevarate” in
termen de "24 de ore”. Astfel, Curtea a constatat ca
instantele nationale au "clasificat imediat drept minciuna”
declaratiile facute de un politician local in timpul
alegerilor si in urma unei astfel de abordari "instantele
nationale 1l-au privat efectiv de protectia oferita de
articolul 10" (Brzezinski impotriva Poloniei).

La fel, cu privire la procedura de eliminare a "informatii
false”, in cauza Kwiecien impotriva Poloniei (2007), Curtea a
constatat ca "oricat de dezirabila ar fi examinarea rapida a
litigiilor legate de alegeri, aceasta nu ar trebui sa aiba ca
rezultat reducerea nejustificata a garantiilor procedurale
acordate partilor la astfel de proceduri, 1in special
paratilor.” (parag. 55).

In cauza Kita impotriva Poloniei (2008), CtEDO a observat ca
instantele poloneze au clasificat declaratiile reclamantului
fara rezerve drept declaratii lipsite de orice temei "fara a
examina problema daca ar putea fi considerate judecati de
valoare” (para. 44). 1In concluzie aceastad normad nu poate fi
promovata in forma in care este prezentata.

d. Modificarile la Legea nr. 212/2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi prin care se propune
instituirea unor interdictii, la fel contine anumite conditii
interpretabile. Furnizorii nu au competentele necesare pentru
a face asemenea evaluare si calificare a informatiilor false.
In plus, in lipsa unei asemenea evaludri si calificari din
partea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica,
nu se va putea asigura aplicarea uniforma a acestei prevederi
de catre toti furnizorii, fapt care poate avea repercusiuni nu
doar pentru securitatea informationala, dar si pentru
concurenta intre furnizori.

e. Modificarile la Articolul 365/4 Cod Contraventional

Raspandirea dezinformarii sau a informatiilor ce afecteaza
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securitatea informationala a Republicii Moldova contine
aceiasi dilema cu privire la calificarea actiunii de
dezinformare precum si calificarea informatiilor ce afecteaza
securitatea spatiului informational public. Vom sublinia
tautologia raspdndirea dezinformarii, dar totodata si faptul
ca norma data nu este una clara. Astfel, nu este cunoscut cine
ar trebui sa califice o anumita informatie ca fiind ne-
adevarata si care este nivelul afectarii securitatii
informationale. Judecand dupa competenta care iar 1ii este
atribuita SIS sunt relevante argumentele de mai sus expuse in
precedentele CtEDO.

f. Modificarile la Codul serviciilor media audiovizuale

Remarcam faptul ca, definirea notiunii de "dezinformare” este
una care contine mai multe expresii vagi si poate reprezenta
un risc pentru interpretarea eronata si ingerinta in
libertatea de exprimare. In lipsa unui consens general, la
nivel international, cu privire la definirea "dezinformarii”,
atragem atentia asupra a catorva elemente din explicatia data
aceluiasi concept de catre Comisia Europeana[l]: (1) natura
faptica si inselatoare a informatiei; (2) intentia; (3)
prejudiciu si (4) castig economic.

Astfel, mentionam ca:

 Prima parte a definitiei este una ambigua, referindu-se
la "raspédndirea de informatii false care sunt
diseminate..”. Este necesara clarificarea actiunii care o
presupune ”"dezinformarea”, fie doar ”"raspandirea”
informatiilor false, fie "crearea, prezentarea si
diseminarea” acestora. Atragem atentia ca, prin
interpretarea 1ingusta a definitiei respective
("raspandirea”) riscul de limitare a libertatii de
exprimare este mult mai mare, or nu intotdeauna o
informatie raspandita de cineva poate fi inclusiv
verificata pentru a i se stabili caracterul adevarat si
autentic.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0236

Nu este inteleasa necesitatea clarificarilor date in
prima parte a definitiei ,dezinformarii” — ”"reflectate
distrosionat, cu continut fabricat, exagerat, scoase din
context sau plasate intr-un alt context, opinii
(interesate) preluate si transformate in informatii
valide cu argumente tendentioase etc.”, odata ce
legiuitorul a propus includerea unei definitii pentru
"informatii false” in legea nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare.

= Totodata, expresii precum ”propaganda ostila valorilor
democratice si informatiile false care presupun
amenintari aduse proceselor democratice, politice sau de
elaborare a politicilor”, potentiale amenintari asupra
"bunurilor publice”, "securitate informationala” sunt
vagi si generale si nu contribuie la intelegerea si
evaluarea unui potential caz de dezinformare.

Utilizarea expresiei ce se refera la raspandirea
informatiilor false cu intentia de ”a insela publicul”
este una prea larga.

= Trimiterea la efectul de ”"provocare a unui prejudiciu
public” extinde domeniul de aplicare la orice tip de
informatii false, inclusiv intr-un context comercial.

Reiesind din cele prezentate mai sus, atragem atentia ca, in
declaratia comuna privind libertatea de exprimare, "fake
news”, dezinformare si propaganda din 2017, organizatiile
semnatare[2] au atras atentia ca "interdictiile generale
privind difuzarea de informatii bazate pe idei vagi Si
ambigue, inclusiv ”stiri false” sau ”informatii neobiective”,
sunt 1incompatibile cu standardele internationale privind
restrictiile privind libertatea de exprimare”.

Un alt principiu general conform declaratiei comune stabileste
urmatoarele: ”Blocarea impusa de stat a site-uri web 1in
intregime, adrese IP, porturi sau protocoale de retea este o
masura extrema care poate fi justificata doar acolo unde este
prevazuta de lege si este necesara pentru a proteja un drept


https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/302796.pdf

al omului sau alt interes public legitim, inclusiv in sensul
ca este proportionala, exista masuri alternative nu mai putin
intruzive care ar proteja interesul si respecta garantiile
minime ale procesului echitabil”.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca, modificarile
propuse la art. 55, 63 si 66 contravin Conventieli Europene
privind televiziunea transfrontaliera, in special art. 16, si
pct. 267-277 din Raportul explicativ la Conventie. Acesta a
fost motivul principal pentru care Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionala o prevedere similara introdusa la
art. 66 alin. (7), la 23.11.2021. Conform actelor
internationale mentionate, simplul fapt ca postul contine
publicitate targetata nu este un temei pentru interdictia
retransmisiunii postului.

g. Modificarile la Legea comunicatiilor electronice

Lipsa totala sau partiala a unor informatii de contact pe
paginile web ale detinatorilor acestora nu poate afecta
securitatea informationala, respectiv nu poate prezenta temei
de blocare a accesului la aceste pagini. Aceasta este o masura
disproportionata. Obligarea persoanelor fizice de a-si publica
datele de contact intra in contradictie cu prevederile
normelor referitoare 1la protectia datelor cu caracter
personal.

In ceea ce priveste aceeasi prevedere pentru persoanele
juridice, nu este clar rationamentul publicarii informatiilor
despre administrator, care nu este detinatorul paginii. Aceste
date de contact sunt ale persoanei juridice. Altfel spus,
datele de contact ale administratorului vor fi datele
companiei. Blocarea unei pagini web care nu contine
informatiile de contact, fara ca aceasta pagina sa contina
ceva ilegal, este o masura vadit disproportionata si
ingradeste in mod nejustificat libertatea de exprimare si
dreptul de acces la informatii, precum si dreptul de asociere.



III. Concluzii

Intrucat, Parlamentul Republicii Moldova 1isi propune
modificarea unor acte legislative primordiale in domeniul
libertatii de exprimare, consideram ca este necesara
respectarea tuturor rigorilor pentru un proces de consultare
veridic, cu solicitarea avizelor organelor vizate prin aceste
modificari.

De asemenea, consideram ca notiunile propuse pentru
“informatie falsa”, "informatie ce afecteaza securitatea
spatiului informational public” si ”"dezinformare”, urmeaza a
fi redefinite, astfel incat sa nu lase loc de interpretare, sa
nu admita incadrarea abuziva a informatiilor ca fiind false
sau care afecteaza securitatea spatiului informational public
Si sa fie respectata libertatea opiniei si libertatea de
exprimare publicd. In acelasi timp, urmeazd a fi excluse si
alte norme propuse care pot fi interpretate in mod diferit,
eronat si abuziv.

[1] Dezinformarea reprezinta "o serie de informatii al caror
caracter fals sau inselator poate fi verificat, care sunt
create, prezentate si diseminate pentru a obtine un castig
economic sau pentru a induce publicul in eroare in mod
deliberat si care pot provoca un prejudiciu public”.

[2] Raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
pentru libertatea de opinie si de exprimare, reprezentantul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europe (OSCE)
pentru libertatea presei, Raportorul special al Organizatiei
Statelor Americane (OEA) pentru libertatea de exprimare si
Raportorul special al Comisiei Africane pentru Drepturile
Omului si ale Popoarelor (ACHPR) pentru libertatea de
exprimare si accesul la informatii.



Regiunea transnistreana 1in
vizorul Raportului de tara al
Departamentului de Stat al
SUA (Extras)

La 14 Aprilie 2022, Departamentul de Stat al SUA a publicat
Rapoartele de tara cu privire la situatia in domeniul
Drepturilor Omului pentru anul 2021.

Raportul include constatari importante legate de situatia 1in
domeniul Drepturilor Omului din Republica Moldova, inclusiv in
regiunea transnistreana. Principalele constatari ale
Raportului confirma situatia grava a drepturilor omului 1in
acest teritoriu al Republicii Moldova.

1. Tortura, tratament inuman si degradant. Conditii de
detentie. Lipsa accesului in locurile de detentie:

In regiunea transnistreand s-au raportat acuzatii de tortura
si tratamente inumane si degradante in centrele de detentie,
inclusiv refuzul asistentei medicale si izolare prelungita. Nu
exista un mecanism cunoscut pentru a investiga presupusele
acte de tortura ale ,fortelor de securitate” din regiune.
Organele transnistrene ,de aplicare a legii” nu au raportat
public nicio investigatie sau urmarire penala pentru tortura
sau tratament inuman din partea ,fortelor de securitate”
transnistrene in cursul anului.

Totodata, conditiile in inchisori si centrele de detentie au
ramas precare, iar maltratarea detinutilor a ramas o problema
majora. Majoritatea celulelor de detentie preventiva nu aveau
paturi personale pentru persoanele detinute si toalete, o
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conditie pe care ,ombudsmanul” transnistrean a calificat-o
drept o ,incalcare a demnitatii umane”. Administratia de facto
a continuat sa interzica accesul pentru evaluarea independenta
a conditiilor centrelor de detentie.

ONG-urile de pe ambele maluri ale Nistrului au raportat ca
administratia de facto le-a refuzat accesul in inchisori. OSCE
a avut un acces extrem de limitat la detinuti. Vizita din
iunie a unui medic OSCE la locul de detentie al lui Oleg
Horjan a avut loc dupa numeroase solicitari fara raspuns din
partea OSCE si a fost singurul exemplu raportat de astfel de
vizita in cursul anului. Solicitarile OSCE de acces la alti
detinuti din stanga Nistrului cu probleme serioase de sanatate
au continuat sa fie ignorate, inclusiv in cazul lui Adrian
Glijin. Nu au existat rapoarte privind vreo monitorizare
independenta a centrelor de detentie din regiunea
transnistreana.

2. Arestari arbitrare:

In regiunea transnistreana s-au raportat frecvent arestadri si
detentii arbitrare. Administratia de facto s-a implicat cu
impunitate in arestarea si detentia arbitrara, aceasta fiind o
problema semnificativa. De exemplu, doi cetateni moldoveni,
Adrian Glijin si Stanislav Minzarari, au fost arestati de
administratia de facto in octombrie 2020 si acuzati de
spionaj, actiune considerata de societatea civila si ONG-urile
pentru drepturile omului ca fiind motivata politic.

Intr-un interviu, ,ministrul de externe” al regiunii
transnistrene, Vitali Ignatiev, a ridicat posibilitatea unui
,schimb de prizonieri” pentru Andrei Samonii, fost membru al
militiei transnistrene, condamnat de o instanta din Republica
Moldova la 15 ani de inchisoare pentru rapire si tortura, in
schimbul lui Glijin si Minzarari. S-a mentionat ca Adrian
Glijin avea o sanatate precara, iar O0SCE a cerut in mod
repetat sa-1 viziteze cu un medic. Pana la sfarsitul anului,
administratia de la Tiraspol nu au raspuns solicitarii.



Arestarile arbitrare, in special in cazul persoanelor care au
criticat administratia de facto, au ramas, de asemenea, O
problema semnificativa.

De asemenea, avocatii din regiunea transnistreana au raportat
ca administratia de facto a refuzat in mod regulat persoanelor
acuzate dreptul la un avocat ales de ei si ca procesele au
fost adesea tinute in secret, fara anuntarea publica a
acuzatiilor. De exemplu, procesul lui Adrian Glijin a fost
tinut in secret, iar cazul lui a fost clasificat de
administratia de facto drept secret de stat din cauza
acuzatiilor de spionaj. Procesele pentru cei care au fost
arestati in mod arbitrar pentru exercitarea libertatilor
fundamentale si criticarea administratiei de facto au
continuat sa se desfasoare cu usile 1inchise.

3. Libertatea de exprimare. Libertatea presei si cenzura:

In regiunea transnistreand libertatea de exprimare a continuat
sa fie reprimata. Administratia de facto a continuat sa
implementeze o Strategie pentru combaterea extremismului
pentru anii 2020-2026, care ofera instrumente suplimentare
pentru a reduce la tacere disidenta si a reprima in continuare
libertatea de exprimare, completand ,legea” existenta din 2007
privind combaterea activitatilor extremismului. Mai multe
persoane s-au confruntat cu acuzatii in temeiul ,legii anti-
extremism” pentru ca au criticat public administratia de facto
in cursul anului.

De asemenea si libertatea presei in regiunea transnistreana a
ramas o preocupare majora. Pe parcursul anului, Freedom House
a evaluat din nou mass-media din regiune ca ,nu este libera”.
Canalele de televiziune si posturile de radio din stanga
Nistrului sunt reglementate de ,serviciul media de stat” si
ns5erviciul de telecomunicatii de stat”. ,Serviciul media de
stat” supravegheaza mass-media si politica ,de stat” in
sectorul informational.



Chiar si jurnalistii din stanga Nistrului, au practicat in mod
similar autocenzura si au evitat sa critice administratia de
facto, obiectivul secesionistilor de independenta, ,politica
externa” sau orice ar fi considerat ,extremist” in cadrul
Strategiei de Combatere a Extremismului 2020-2026, pentru a
evita represaliile ,oficiale”.

4. Violenta domestica:

Violenta domestica fara ,vatamare corporala substantiala” (cum
ar fi fracturile sau comotia) raméne o contraventie
administrativa, nu penala, care se pedepseste doar cu amenda.
Supravietuitoarele violentei domestice din regiunea
transnistreana nu sunt protejate de ,lege”, care nu are o
definitie a violentei domestice si nu permite diferentierea
cazurilor de violenta domestica de alte infractiuni. Acest
fapt a dus la absenta statisticilor oficiale privind numarul
de violente domestice si a cazurilor de violenta. Potrivit
ONG-urilor 1locale, 1la 31 octombrie, linia telefonica de
incredere pentru prevenirea violentei domestice a inregistrat
1.340 de apeluri. Administratia de facto nu au intreprins
deseori nicio masura atunci cand femeile erau batute de
agresori barbati.

5. Persoanele intern stramutate:

Legislatia nationala nu defineste conceptul de persoane
stramutate intern (PSI), iar autoritatile nu raporteaza date
oficiale despre PSI. Cu toate acestea, ONG-uri precum Promo-
LEX si un raport al Consiliului Norvegian pentru Refugiati din
2004 au estimat ca aproximativ 130.000 de persoane au fost
stramutate de conflictul din 1992 in regiunea transnistreana.
Administratia de facto au refuzat accesul veteranilor
moldoveni ai conflictului din 1992 in regiune. Guvernul
Republicii Moldova a notat trei cazuri in cursul anului in
care administratia de facto a emis ordine de expulzare pentru
veteranii al caror domiciliu permanent era situat pe
teritoriul controlat de catre administratia de facto a



regiunii transnistrene.

Alte constatari ale raportului se refera la situatia scolilor
cu predare in limba romana, libertatea de circulatie, de
intrunire si asociere, dar si alte aspecte importante ale
drepturilor omului.

Raportul de tara pentru Moldova pentru anul 2021 poate fi
accesat aici — https://bit.1ly/30eH3qgR.

13 ani de 1incertitudini 1in
investigarea cazurilor de
tortura din 7 aprilie 2009

Astazi marcam 13 ani de la protestele din 7 aprilie 2009,
perioada in care numeroase fapte si crime nu sunt investigate,
iar persoanele vinovate nu sunt pedepsite.

In timpul protestelor din 7 aprilie 2009, politia a retinut
cel putin 600 de persoane, dintre care sute au fost arestate,
maltratate si inchise in sectiile de politie. Patru tineri au
decedat iIn conditii misterioase. Procuratura Generala a
inregistrat 108 plangeri si doar 58 dintre ele au ajuns pe
masa judecatorilor. Numai trei cazuri ajunse in instanta s-au
soldat cu condamnari — trei politisti au primit sentinte cu
suspendare, iar unul a fost amendat. Dupa 13 ani de 1la
evenimentele din aprilie 2009, nimeni nu 1si ispaseste
pedeapsa in inchisoare pentru abuzurile comise.

Procuratura a 1inregistrat si a examinat 108 sesizari cu
privire la abuzurile comise de catre factorii de decizie si
reprezentantii fortelor de ordine. In 31 de cazuri procurorii
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s-au autosesizat din materialele aparute in presa sau din
declaratiile victimelor si rudelor acestora. In 71 de cazuri
au fost pornite dosare penale, dintre care: 42 pentru tortura
si 19 pentru exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu. Singura persoana recunoscuta vinovata de moartea
unui tanar si condamnatd este fostul politist Ion Perju. In
2009 acesta era inspector al Politiei Criminale si a fost
acuzat ca i-ar fi aplicat lovitura fatala lui Valeriu Boboc.
Desi a fost condamnat la 10 ani de inchisoare, acesta nu a
ajuns insa dupa gratii. Dosarul s-a finalizat cu o sentinta de
condamnare neexecutata pana in prezent.

Iacob Gumenita, fost comisar adjunct de Chisinau, astazi fugar
si cautat de Interpol, a fost condamnat la inchisoare. Dupa un
proces care a durat circa sase ani, fostul comisar adjunct a
fost achitat.

Pana in prezent, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CtEDO) a condamnat Republica Moldova in 10 cauze cu referire
la evenimentele din 7 aprilie 2009. Alte peste 40 de cereri
sunt in curs de examinare. Guvernul Republicii Moldova si-a
recunoscut vina in cel putin 12 cazuri ajunse la CtEDO,
obligandu-se sa plateasca despagubiri victimelor.

La sfarsitul anului 2021, pe rolul instantelor de judecata se
afla o cauzd penald in care erau vizate doud persoane. In
instanta de apel nu este nicio cauza pe rol. In prezent, in
instanta de recurs se afla o singura cauza penala — dosarul de
invinuire pentru exces de putere a fostului sef al politiei
municipale.

La 25 noiembrie 2021, Procurorul General Interimar, Dumitru
Robu, a reluat urmarirea penala in dosarul evenimentelor din 7
aprilie 2009 si a dispus instrumentarea acestuia de catre
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale (PCCOCS). S-a anuntat ca investigatiile vor fi
efectuate inclusiv prin prisma infractiunilor de uzurpare a
puterii de stat, dezordinilor in masa si amenintarii la adresa



securitatii nationale.

La patru luni de la reluarea urmaririi penale, nu cunoastem
care este progresul pe marginea acestei investigatii.

Asociatia Promo-LEX a reprezentat la nivel national 24 de
cauze de maltratare a tinerilor in aprilie 2009 si 4 cazuri la
CtEDO, in care Curtea a pronuntat hotarare de condamnare sau
Guvernul Republicii Moldova a recunoscut existenta violarilor:
Craciuneac v. Moldova, Calancea v. Moldova, Nedelcu v.
Moldova, Muradu v. Moldova.
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Recomandarile formulate
Guvernului Republicii Moldova
pentru regiunea
transnistreana

La data de 28 ianuarie 2022, Republica Moldova a trecut prin
cel de-al treilea ciclu al Evaluarii Periodice Universale
(EPU). In urma evaluarii, Moldova a primit o serie de
recomandari din partea statelor membre ale ONU referitoare la
rezolvarea celor mai importante probleme sistemice din
domeniul drepturilor omului in tara noastra.

Va invitam sa faceti cunostinta, mai jos, cu recomandarile
primit de Moldova pe domeniul protectiei si promovarii
drepturilor omului in regiunea transnistreana.

EPU este un proces unic, care implica o analiza a evidentelor
privind drepturile omului din toate statele membre ale ONU.
Procesul este condus de catre stat, sub auspiciile Consiliului
pentru Drepturile Omului, care ofera fiecarei tari
posibilitatea sa declare ce masuri a luat pentru a ameliora
situatia drepturilor omului pe teritoriul sau. Fiind una din
principalele atributii ale Consiliului, EPU are rolul de a
asigura egalitatea de tratament pentru fiecare stat atunci
cand este evaluata situatia drepturilor omului pe teritoriul
sau.

Mai multe informatii despre recomandarile in domeniul apararii
drepturilor omului in regiunea transnistreana, pot fi gasite
in Raportul elaborat de Asociatia Promo-LEX, iIn parteneriat cu
International Federation for Human Rights adll
https://bit.ly/3JINr6E
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Amintim ca,

la prima evaluare in cadrul EPU in anul 2011,

Moldova a primit, in total, 123 de recomandari, iar la cea de-
a doua evaluare, care a avut loc in anul 2016, Moldova a

primit 218 recomandari.

‘_ Ucraina @ Recomandari

Continuarea eforturilor de combatere a incalcarilor sistemice ale drepturilor omului in
regiunea transnistreana, inclusiv prin consolidarea comunitatii internationale.

Consolidarea capacitatilor institutiei Avocatul Poporului in vederea monitorizarii si protectiei
drepturilor omului in regiunea transnistreana.

Canada Tﬁﬁ é%} g@f

Intreprinderea masurilor pentru a asigura independenta autorititii de reglementare a
audiovizualului pentru a le permite jurnalistilor de investigatie sa-si desfdsoare activitatea
de dezviluire a Tncalcdrilor drepturilor omului in Moldova, inclusiv in regiunea autonoma
Gagauzia si in regiunea secesionista a Transnistriei.

~‘. Cehia

Acordarea sprijinului si asistentei sistematice victimelor incalcarilor drepturilor omului in
regiunea transnistreana.
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% Demonstrarea in mod proactiv a angajamentului fatd de drepturile omului si incurajarea unei
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inclusiv in regiunea transnistreana.

‘ L Romania %j ﬁ%%%

Continuarea eforturilor in vederea promovarii drepturilor omului si asistentei victimelor
incdlcarilor drepturilor omului in regiunea transnistreana.

Regiunea transnistreana

Asociatia Promo-LEX ° |
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Solicitdm Guvernului Republicii Moldova sd accepte recomandarile
primite si sa acorde prioritate implementarii eficiente a acestora
odata cu adoptarea finala a raportului de catre Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului.
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\ mai mari constientiziri si sprijin pentru drepturile universale ale omului in toatd Moldova, =~




