CALM, IDIS Viitorul si Promo-
LEX au decis sa creeze
»Coalitia pentru
Descentralizare”
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Marti, 21 iunie 2022, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale Viitorul (IDIS Viitorul) si Asociatia Obsteasca Promo-
LEX (Promo-LEX) au <constituit ,Coalitia pentru
Descentralizare” prin semnarea unui Memorandum de colaborare
si stabilirea unui plan de actiuni.

In cadrul unei conferinte de presa, reprezentantii celor 3
organizatii au prezentat initiativa, au explicat de ce este
nevoie de mai multa descentralizare si autonomie locala,
precum si ce urmeaza sa intreprinda Coalitia pentru asi atinge
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scopul stabilit.

»Coalitia pentru Descentralizare” urmareste edificarea si
activarea unei platforme de discutii care va asigura o
abordare cat mai complexa si multilaterala a problematicii
reformei administratiei publice, in vederea accelerarii si
aprofundarii procesului de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale.

Obiectivele cheie ale Coalitiei sunt:

1. Contribuirea la definirea obiectivelor procesului de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale si
promovarea lor prin mobilizarea actorilor interesati de
acest proces;

2. Stimularea unui dialog incluziv si comprehensiv, cu
implicarea unui cerc larg de subiecti, care vor discuta,
agrea si trasa directiile principale de reformare a
administratiei publice;

3. Informarea societatii despre reforma administratiei
publice locale (optiunile de reforma, etapele de
implementare etc.).

In practica, ,Coalitia pentru Descentralizare” va coordona si
gestiona mai multe platforme de sustinere si dialog intre
guvernul central si autoritatile locale pentru a fixa, de
comun acord, o agenda nationala pentru cele mai importante
modificari legislative si ajustari institutionale in domeniul
administratiei publice locale.

Prioritatile Coalitiei pentru urmatoarea perioada sunt:

1. Consolidarea guvernarii descentralizate in Republica
Moldova, care sa conduca la intarirea si extinderea
subsidiaritatii, autonomiei locale si optimizarii
functiilor si resurselor puterilor locale;

2. Extinderea bazei finantelor locale in conditii de
transparenta, eficacitate si legalitate a deciziilor
puterilor locale 1in stat.



3. Participarea activa, responsabila si calificata la toate
etapele de recalibrare a puterilor locale de nivelul I
si II, oferindu-si toata sustinerea si priceperea la
identificarea optiunilor de reforma, scenariile optime,
evaluarea impactului si mobilizarea actorilor locali si
regionali in vederea implementarii acestor reforme.

Coalitia este o initiativa voluntara a celor 3
asociatii. Ideea crearii Coalitiei a pornit de la necesitatea
identificarii si promovarii wunor solutii pe masura
obligatiilor asumate de Republica Moldova in cadrul
Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, dar si a angajamentelor mult mai complexe pe care
statutul de tara-candidat in procesul de aderare la Uniunea
Europeana le comporta.
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#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! - campanie
Promo-LEX de monitorizare si
informare despre activitatea
Legislativului
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Asociatia Promo-LEX lanseaza campania #101. Parlamentul
lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa realizeze, pe
parcursul anilor 2021 - 2025, un sir de activitati de
monitorizare si informare despre activitatea Legislativului. O
prima activitate publica realizata este cea de monitorizare si
comunicare periodica despre modul de organizare si desfasurare
a sedintelor plenare ale Parlamentului.

Astfel, Promo-LEX va informa saptaméanal despre sedintele
plenare ale Parlamentului, reflectand in special aspecte care
tin de prezenta deputatilor, ordinea de zi a sedintei,
respectarea procedurii de votare si a cerintelor de
transparenta decizionala. Totodata, Promo-LEX va sesiza
eventualele abateri, incalcari ale procedurilor, urmarind
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astfel sa contribuie 1la consolidarea procesului legislativ.

Prima sedinta monitorizata este cea din 16 iunie curent, la
care si-au inregistrat prezenta 97 de deputati. Chiar daca si-
au inregistrat prezenta, nu toti deputatii au participat la
lucrarile sedintei, or la procedura de vot au 1luat parte,
pentru diferite proiecte, intre 56 si 86 de deputati.

Proiectul ordinii de zi pentru urmatoarele doua saptamani a
sedintelor plenare a fost intocmit si publicat pe pagina web
oficiala a institutiei abia miercuri, 15 iunie curent, desi
Regulamentul Parlamentului stipuleaza ca acesta trebuie
intocmit iIn prima jumatate a saptamanii premergatoare si
publicat la inceputul saptamanii de lucru, adica in ziua de
luni.

Din cele 26 de proiecte incluse in ordinea de zi, pe 16 iunie
2022 au fost examinate 8: inclusiv 5 proiecte de legi (1
proiect de lege a fost votat in prima lectura, iar 4 - in
lectura finala), 2 proiecte de hotarari si 1 motiune simpla.
Proiectele legislative votate au vizat domenii de activitate
precum justitia si buna guvernare (1); drepturile omului (1);
securitatea de stat (1); agricultura (1); sanatate si
protectie sociala (2); politica externa (1) si numiri/demisii
(1). Autorii proiectelor au fost deputatii din majoritatea
parlamentara — 2 proiecte, Presedinta Republicii Moldova - 2
proiecte si Guvernul — 1 proiect.

Motiunea simpla asupra politicilor Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, 1inaintata de opozitie a fost
respinsd. In contextul discutiilor si a votului asupra
motiunii simple, deputatii BECS au parasit sala de sedinte. Un
deputat al acestei fractiuni a blocat tribuna Parlamentului,
incalcand astfel art. 132 din Regulamentul Parlamentului.

In cazul a 4 proiecte (50% din cele examinate) nu au fost
respectate cerintele de transparenta decizionala, nefiind
publicate pe pagina web a Parlamentului actele aferente



acestora. Astfel, in ziua votarii nu era publicat Raportul
comisiei permanente sesizate in fond pentru un proiect de
hotarare, un proiect examinat in I lectura si alte doua in
lectura a II. Totodata, pentru un proiect nu a fost publicata
sinteza amendamentelor si versiunea redactata a textului
legii, inainte de votarea in lectura a II-a.

Doua dintre proiectele votate au inregistrat cele mai scurte
termene de examinare in doua lecturi — 24 si 29 de zile
calendaristice. Remarcam ca, autorii — Guvernul si Presedinta
Republicii Moldova nu au solicitat examinarea in regim de
urgenta sau in mod prioritar. Iin aceste cazuri, a fost
restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor permanente si
fractiunilor parlamentare de depunere a amendamentelor in
termenul de 30 de zile dupa inregistrarea proiectului, conform
prevederilor Regulamentului Parlamentului. In context, atragem
atentia ca, pe pagina web a Legislativului sunt peste 30 de
proiecte, inregistrate de circa un an, cu statut inca de
examinare. Autorii acestora sunt deputatii Fractiunii Blocului
Comunistilor si Socialistilor (63%), Fractiunii "Partidul
Actiune si Solidaritate” (19%) si Fractiunii Partiduluil
Politic "SOR” (16%)

Cea mai lunga dezbatere, de circa 3,5 ore, a fost asupra
proiectului de hotarare cu privire la Raportul Avocatului
Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor
omului in Republica Moldova in anul 2021. Cea mai scurta
dezbatere, de circa 2 minute, a fost inregistrata la proiectul
de lege nr. 191 pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova — art.7, 16; Legea nr.130/2012 privind regimul armelor
si al munitiilor cu destinatie civila — art.29; s.a.).

in perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului ”Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea



procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni. Monitorizarea este axata pe
cadteva directii: transparenta decizionala; evaluarea modului
de organizare si desfasurare a sedintelor plenare si a
activitatii comisiilor parlamentare; controlul parlamentar;
managementul bugetar si administrativ.
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Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, Comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; elena.capatina@promolex.md

In contextul razboiului din
Ucraina, mass-media Si
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Telegram sunt platformele
chele de raspandire a
discursului de ura ca parte a
propagandei de razboi

In perioada 24 februarie — 24 aprilie 2022, Promo-LEX a
identificat 83 de cazuri de discurs de ura. Dintre acestea,
38% au fost identificate in surse media scrisa si online, iar
31% in aplicatiile mobile. Cele mai afectate grupuri de
discursurile de ura au fost cele reprezentate de catre
ucraineni si politicieni.

61% din numarul total de vizualizari au fost generate de
cazurile identificate in TikTok

Cele 83 de cazuri de discurs de ura, instigare la discriminare
sau alte forme de manifestare a intolerantei au fost


https://old.promolex.md/22195-in-contextul-razboiului-din-ucraina-mass-media-si-telegram-sunt-platformele-cheie-de-raspandire-a-discursul-de-ura-ca-parte-a-propagandei-de-razboi/?lang=ro
https://old.promolex.md/22195-in-contextul-razboiului-din-ucraina-mass-media-si-telegram-sunt-platformele-cheie-de-raspandire-a-discursul-de-ura-ca-parte-a-propagandei-de-razboi/?lang=ro
https://old.promolex.md/22195-in-contextul-razboiului-din-ucraina-mass-media-si-telegram-sunt-platformele-cheie-de-raspandire-a-discursul-de-ura-ca-parte-a-propagandei-de-razboi/?lang=ro
https://old.promolex.md/22195-in-contextul-razboiului-din-ucraina-mass-media-si-telegram-sunt-platformele-cheie-de-raspandire-a-discursul-de-ura-ca-parte-a-propagandei-de-razboi/?lang=ro

vizualizate de peste 10 milioane de ori, 61% din numarul total
de vizualizari au fost generate de cazurile identificate 1in
TikTok (noua cazuri). Acestea din urma au fost distribuite de
31 337 de ori, ceea ce reprezinta 88% din numarul total de
distribuiri. Din acest punct de vedere, ,efectul de retea” al
Social Media si al aplicatiilor mobile demonstreaza viteza cu
care discursul de ura ajunge la un public extins si devine
yviral”.

Discursul de ura nu a fost sanctionat, insa creste numarul
sesizarilor si autosesizarilor

In perioada de monitorizare, nu au fost aplicate sanctiuni
pentru cazurile de discurs de ura, insa s-a inregistrat o
crestere a numarului de sesizari la adresa unor autoritati cu
responsabilitati in domeniul prevenirii si combaterii
discursului de ura, dar si o atitudine proactiva a
autoritatilor prin auto-sesizari.

Procuratura Generala a inregistrat 23 de sesizari/autosesizari
privind discursul care instiga la ura si discriminare si a
pornit trei cauze penale privind propaganda razboiului, iar
Consiliul Audiovizualului a dispus organizarea a trei
monitorizari din oficiu, inclusiv cu privire la modalitatea de
reflectare a subiectului refugiatilor din Ucraina in Republica
Moldova.

Criteriul ,nationalitate” a stat cel mai des la baza
discursurilor de ura

In contextul razboiului din Ucraina, autorii discursului de
ura si instigare la discriminare sunt barbatii (87%), cu
varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (51%). Criteriile care
au stat, cel mai frecvent, la baza discursurilor de ura au
fost: ,nationalitate” (43 de <cazuri), ,activitate
profesionala” (28 de cazuri) si ,origine etnica” (9 cazuri).
Aceleasi criterii au stat la baza comentariilor de ura
identificate in Telegram.



Discursurile de ura au fost indreptate, in special, impotriva
grupului reprezentat de catre ucraineni (40 de cazari),
inclusiv politicieni ucraineni, militari ucraineni, refugiati
de diferite etnii etc.

Aproximativ 53% din cazuri au fost generate, promovate sau
amplificate de mass-media

Din cele 83 de cazuri identificate, aproximativ 53% au fost
generate, promovate sau amplificate de mass-media. Zece cazuri
au fost identificate in cadrul emisiunilor TV, iar altele
sapte — in cadrul sondajelor de opinie, parte a reportajelor
TV.

Decizia Serviciului de Informatii si Securitate de a bloca
noua pagini web a determinat, pe de o parte, utilizarea
exclusiva a aplicatiei Telegram de catre unele surse media
online blocate, iar, pe de alta parte, aceasta a determinat si
migrarea consumatorilor de stiri ale acestor institutii in
Telegram.

Lipsa opiniilor alternative sau a explicatiilor de rigoare au
transformat platformele media, inclusiv in mediul online, 1in
surse de raspandire a discursului de ura si a propagandei de
razboi.

Telegram — o sursa de informare si ura

Regulile de comunicare ale companiilor Social Media au
determinat migrarea partiala in Telegram a politicienilor,
liderilor de opinie etc. care incalca aceste reguli, iar
continutul lor este restrictionat sau eliminat. Sursele
monitorizate au raspandit stiri, in special din canale cu
continut pro Federatia Rusa si anti-Ucraina, iar canalele
deputatilor Fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor
au fost platforme de raspandire a acestui continut generat de
surse cu 100 de mii de urmaritori.

Razboiul din Ucraina — un context nou, aceeasi retorica



Comunitatea LGBTQI a fost prezentata ca fiind una dintre
ncauzele” razboiului, iar retorica ,valorilor traditionale
ortodoxe” a fost reluata, acestea fiind doua dintre elementele
utilizate consecvent in discursurile de ura din ultimii trei
ani.

Pe termen mediu si lung, exista riscul ca efectul acestor
mesaje sa constea nu doar in cresterea nivelului de
intoleranta fata de refugiati si alte grupuri sociale (romi,
musulmani, evrei etc.), dar si iIn schimbarea dinamicii
discursului de ura impotriva lor pe fundalul crizei economice.

Combaterea propagandei de razboi inseamna inclusiv prevenirea
si sanctionarea discursului de ura

Adoptarea in lectura finala a proiectului de lege nr. 301/2016
privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata
ofera parghii legale pentru prevenirea si sanctionarea
discursului instigator la discriminare.

In perioada imediat urmdtoare si pe termen mediu, Asociatia
Promo-LEX recomanda Guvernului sa dezvolte si sa implementeze
0 campanie de sensibilizare si informare cu privire la
prevenirea si combaterea propagandei de razboi si a
discursului de ura 1in parteneriat cu alte autoritati,
societatea civila si institutii mass-media.

In acelasi timp, Promo-LEX recomanda Consiliului
Audiovizualului sa monitorizeze discursul care incita la ura
in produsele audiovizuale, inclusiv prin prisma propagandei de
razboi, dar si sa elaboreze ghiduri sau recomandari pentru
furnizorii de servicii media si jurnalisti cu privire la
prevenirea mesajelor care propaga razboiul si ura in produsele
audiovizuale. Asociatia Promo-LEX recomanda Consiliul de Presa
sa promoveze semnarea Codului deontologic al jurnalistului de
catre institutiile media online ca forma de auto-reglementare.

Pentru mai multe detalii, Raportul poate fi citit integral
aici.
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Raportul a fost realizat de catre Asociatia Promo-LEX cu
ajutorul poporului american, prin intermediul Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID
Moldova). Opiniile exprimare 1in raport nu reflecta neaparat
punctul de vedere USAID.

Promo-LEX si-a expus opilnia
asupra proiectului Hotararii
CEC cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemululi de vot
prin internet ,,e-Votare”

OPINIA Promo-LEX
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asupra proiectului Hotararii Comisiei
Electorale Centrale cu privire la
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prin internet , e-Votare”
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Asociatia Promo-LEX si-a expus observatiile si recomandarile
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asupra Conceptului Sistemului de vot prin internet ,e-Votare”
si a expediat Comisiei Electorale Centrale (CEC)_OPINIA sa la
acest subiect.

In textul opiniei se apreciaza intentia si eforturile CEC de
dezvoltare si implementare a unui sistem de vot prin internet
si se sustin, de principiu, modificarile propuse. Totodata,
Promo-LEX a formulat mai multe recomandari pentru clarificarea
rolului observatorilor in procesul de implementare a votului
prin internet.

De asemenea, a fost recomandata includerea si descrierea 1in
Concept a unei etape dedicata simularii solutiei tehnice
alese, precum si necesitatea evaluarii costurilor financiare
asociate dezvoltarii, testarii si implementarii sistemului ,e-
Votare”. Totodata, Promo-LEX considera ca organizarea
alegerilor, cu utilizarea votului prin internet, trebuie sa
fie prevazuta expres in Codul electoral si nu la discretia
autoritatii care va stabili data alegerilor.

Amintim ca, Conceptul sistemului de vot prin internet "E-
votare” poate fi consultat de persoanele interesate, pana
astazi, 15 iunie 2022, pe pagina oficiala a Comisiei
Electorale Centrale — https://bit.1ly/2T1X0nO0.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Promo-LEX;
GSM: 079454344
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Constatarile Misiunili de
observare Promo-LEX privind
desfasurarea votarii in turul
II al alegerilor locale noi

[(x]

Observatorii Promo-LEX au monitorizat desfasurarea turului doi
al alegerilor locale noi in 3 localitati unde primarul nu a
fost ales din primul tur: comuna Ghetlova din raionul Orhei,
satul Glinjeni din raionul Falesti si satul Zastinca din
raionul Soroca. Totodata, Misiunea de observare a efectuat si
numararea in paralel a voturilor, care a confirmat rezultatele
preliminare, anuntate de Comisia Electorala Centrala.
Informatiile au fost colectate si raportate de catre 5
observatori pe termen scurt care au monitorizat procesul
electoral din fiecare sectie de votare.

In rezultatul monitorizarii alegerilor s-a constatat ca,
sectiile de votare s-au deschis regulamentar. Pe parcursul
zilei alegerilor, votarea a fost organizata eficient si s-a
desfasurat linistit.

Si pentru acest tur de scrutin atragem atentia asupra
numarului mare, in opinia Misiunii, de cereri de votare cu
urna mobila depuse la Glinjeni (60) si Zastanca (41), in
ambele cazuri cu 11 mai multe decat in primul tur. Amintim ca,
potrivit bunelor practici internationale, utilizarea urnelor
mobile de vot nu este recomandata, deoarece este insotita de
un risc inalt de falsificare.

De asemenea, pentru turul doi nu a fost solutionata problema
accesibilitatii sectiilor de votare, 4 din 5 sectii nefiind
asigurate cu conditii minime de accesibilitate (rampa) pentru
persoanele cu deficiente locomotorii.
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Inchiderea sectiilor de votare s-a desfasurat regulamentar.
Numararea voturilor de catre organele electorale s-a efectuat
rapid. Membrii biroului electoral 25/034 Ghetlova, insa, au
ignorat norma cu privire la obligativitatea prezentarii
buletinului de vot la numarare de catre un singur membru.

Rezultatele numararii, in paralel, a voturilor se prezinta in

felul urmator:

Rezultate Rezultate
N. Localitate Primar ales preliminare |preliminare Diferenta
CEC Promo-LEX
1 Ghetlova, raionul Svetlicinii 468 ( 468
' Orhei Anastasia (PPS) 50,98%) (50,98%)
5 Glinjeni, raionul Zarija Viorel 612 612
' Féleg,ti (PN) (57,57%) (57,57%)
3 Zastanca, raionul |Covalciuc Valeriu 455 455
' Soroca (BECS) (65,37%) (65,37%)

Cu incepere din anul 2009, aceasta este a 23-a Misiune
organizata de Asociatia Promo-LEX, cu implicarea a peste 16
400 de observatori nationali. Misiunea de observare a
alegerilor locale noi din 29 mai curent are loc cu sustinerea
financiara a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare, Asociatia Promo-LEX
Tel: 079454344; presa@promolex.md

Dezbaterea publica ,Noul
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context de securitate
regionala. Demersuri si
recomandari pentru analiza
conflictului transnistrean”

In data de 03 iunie 2022 Asociatia Promo-LEX a organizat, la
Chisinau, dezbaterea publica cu titlul ,Noul context de
securitate regionala. Demersuri si recomandari pentru analiza
conflictului transnistrean”. Evenimentul este primul de acest
gen din cadrul proiectului ,The unresolved conflicts from
Georgia, the Republic of Moldova and Ukraine. A common EaP and
EU vision for reconciliation and confidence-building across
the region”, implementat in parteneriat cu Asociatia Experts
for Security and Global Affairs (Romania), European Initiative
Liberal Academy Thilisi (Georgia) and Ukrainian Institute for
International Politics (Ukraine).

Scopul acestui eveniment a fost de a evidentia perspectivele
si interpretarile plurivalente ale impactului razboiului din
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Ucraina asupra Republicii Moldova si a solutionarii
conflictului transnistrean. Obiectivul dezbaterii a fost
organizarea unui spatiu de discutii intre oficiali si experti,
astfel incat ultimii sa poata defini ulterior noi prioritati
Si viziuni pentru abordarea problemelor de securitate
nationala, dar si pentru solutionarea conflictelor regionale.

Obiectivul specific al
dezbaterii a fost
definirea asteptarilor si
nevoilor institutiilor
publice din Republica
Moldova cu atributii in
domeniul reglementarii
conflictuluil
transnistrean si al
securitdtii si apararii nationale. In plus s-a propus
conturarea unei nevoi de participare pro-activa a societatii
civile si a mediului academic in activitatea de evaluare,
analizare si implementare a politicilor publice relevante 1in
acest domeniu.

Pentru atingerea acestui obiectiv, organizatorii evenimentuluil
au invitat la aceasta dezbatere reprezentanti ai institutiilor
publice, executive si legislative, reprezentanti ai societatii
civile, institutii media, precum si reprezentanti ai mediului
academic. Participantii si-au expus opiniile cu privire la
principalele amenintari la adresa securitatii nationale si a
ordinii publice in contextul extinderii agresiunii ruse 1in
Ucraina, evidentiind riscurile asociate existentei si
mentinerii regimulul separatist la Tiraspol.

Printre invitati s-au numarat reprezentantii Biroul Politici
de Reintegrare, ai Guvernul Republicii Moldova, ai Parlamentul
Republicii Moldova, Inspectoratului General al Politiei,
Politiei de Frontiera, ai Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova.



Expertii proiectului vor transmite catre reprezentantii
institutiilor publice care au participat Lla proiect
principalele idei, sugestii si recomandari identificate de
catre vorbitori sub forma unui document de pozitie.

Aceasta activitate a fost implementata in cadrul proiectului
“The unresolved conflicts from Georgia, the Republic of
Moldova and Ukraine. A common EaP and EU vision for

reconciliation and confidence-building across the region” ,
implementat in cadrul Schemei de Re-granting a Forumului
Societatii Civile a Parteneriatului Estic.

CtEDO a comunicat Guvernuluil
cazul uneli femeli discriminate
pe criteriu de dizabilitate
si1 lipsite de posibilitatea
de a-si apara drepturile

La data de 23 mai 2022, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a comunicat Guvernului Republicii Moldova un nou caz
de incalcare a drepturilor omului. Este vorba despre cazul
E.T. vs. Republica Moldova. Cererea vizeaza imposibilitatea
reclamantei de a introduce o actiune in justitie pentru
redobandirea capacitatii sale juridice. In fata Inaltei Curti,
reclamanta este reprezentata de catre avocatii Asociatiei
Promo-LEX.

La sfarsitul anilor 90, reclamanta s-a imbolnavit de o maladie
psihica cronica. Dupa aparitia maladiei, sotul acesteia a
divortat de reclamanta, iar in anul 2002 a depus o cerere la
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judecatoria Botanica, pentru a o lipsi de reclamanta de
capacitatea juridica.

La 22 noiembrie 2002, judecatoria Botanica a admis actiunea
sotului si a lipsit reclamanta de capacitatea de exercitiu.
Reclamanta nu a fost informata despre Hotararea emisa si nici
nu a primit o coplie a acesteia. Astfel, ea nu a avut
posibilitatea de a contesta hotararea.

Ulterior, prin Decizia din 17 decembrie 2010, Pretura
Sectorului Botanica a atribuit reclamantei un tutore, care a
plasat-o intr-un centru psihoneurologic. Pe parcursul actiunii
tutelei, tutorele nu si-a manifestat interesul fata de
reclamanta. Obligatiile stabilite de Codul Civil, privind
asigurarea realizarii intereselor persoanei aflate sub tutela
nu au fost realizate efectiv, iar reclamanta a fost lasata in
grija internatului psihoneurologic, fiind incapabila sa-si
apere drepturile si interesele.

In anul 2015, avocatul Promo-LEX, Dumitru Sliusarenco a
inaintat o cerere de chemare in judecata 1in interesul
reclamantei, privind revizuirea capacitatii juridice si
declararea capacitatii depline a reclamantei. Printr-o
hotarare definitiva a Curtii de Apel Chisinau din 30 octombrie
2015, judecatorii au refuzat sa examineze actiunea pe motiv ca
mandatul dat avocatului de catre reclamanta nu era valabil,
deoarece era semnat de o persoana in incapacitate de
exercitiu.

Invocand articolul 6 din Conventie, reclamanta s-a plans in
fata Inaltei Curti, cd imposibilitatea de a porni o actiune cu
privire la capacitatea sa juridica, i-a incalcat dreptul de
acces la o instanta. Ea sustine, de asemenea, ca lipsa sa
totala de capacitate de exercitiu, combinata cu plasarea sub
tutela si internarea ei, a constituit o discriminare pe baza
starii sale de sanatate mintala, contrar articolului 14 din
Conventie impreuna cu articolul 8 din Conventie.



Iin cele ce urmeaza, CtEDO a invitat Guvernul Republicii
Moldova sa furnizeze informatii cu privire la asigurarea
accesului reclamantei la o instanta pentru a obtine o decizie
de ,contestare a drepturilor si obligatiilor sale civile,” 1in
temeiul articolului 6 § 1 din Conventie. De asemenea, Guvernul
trebuie sa se expuna asupra faptului discriminarii
reclamantei, contrar prevederilor articolului 14 impreuna cu
articolul 8 din Conventie.

Potrivit avocatului Promo-LEX, Dumitru Sliusarenco:
“Practicile de limitare si lipsire de capacitate juridica au
cel mai des efecte distructive asupra intregii vieti a
persoanei vizate. Aceste efecte includ izolare sociala,
distrugerea relatiilor personale si de familie, pierderea
proprietatii sau altor bunuri materiale, interdictia de a lua
propriile decizii, iar uneori chiar abuzuri in institutiile
rezidentiale si expunerea la tratamente inumane. Cazul E.T.
inglobeaza toate aceste efecte si reprezinta o mostra de
injustitie nu doar impotriva reclamantei, dar iImpotriva unei
intregi categorii sociale de persoane.”

Constatarile Misiunii de
observare Promo-LEX privind
desfasurarea zilei alegerilor
locale noi din 29 mai 2022

Observatorii Promo-LEX au monitorizat desfasurarea alegerilor
locale noi in cele 10 localitati din tara, unde au avut loc
scrutinele pentru functia de primar si consilier local.
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Totodata, Misiunea de observare a efectuat si numararea in
paralel a voturilor, care au confirmat rezultatele
preliminare, anuntate de Comisia Electorala Centrala.
Informatiile au fost colectate si raportate de catre 18
observatori pe termen scurt care au monitorizat procesul
electoral din fiecare sectie de votare.

Astfel, in primul tur au fost alesi primarii din localitatile
Horodiste, raionul Rezina; Moara de Piatra, raionul Drochia;
Tataresti, raionul Straseni; Zaicani, raionul Réascani,
Hagimus, raionul Causeni si consiliile comunale Lozova,
raionul Straseni si Bobeica, raionul Hincesti. Pe 12 iunie
2022 urmeaza sa fie organizat turul doi de scrutin in
localitatile Ghetlova, raionul Orhei, Glinjeni, raionul
Falesti si Zastanca, raionul Soroca.

In rezultatul procesului de monitorizare a desfasurarii
alegerilor, prin prisma respectarii principiilor democratice
si a legislatiei s-a constatat ca, sectiile de votare s-au
deschis regulamentar. Pe parcursul zilei alegerilor, votarea a
fost organizata eficient si s-a desfasurat, in general,
linistit.

Concomitent, observatorii Promo-LEX au raportat sase
incidente. Si anume, in perimetrul a 100 de metri a sectiei de
votare 30/24 Lozova s-a 1inregistrat un caz de agitatie
electorala, in sectiile de votare Ghetlova, Zastinca si Lozova
au avut loc patru cazuri de fotografiere a buletinelor de vot,
iar in sectia de votare 20/07, Bobeica membrii biroului
electoral au stopat inregistrarea video obligatorie a
procesului de numarare a voturilor.

A fost sesizata si o diferenta mare intre numarul de cereri de
votare cu urna mobila depuse in localitatile unde a avut loc
scrutinul electoral. Cele mai multe au fost solicitate in
satele Glinjeni, Moara de Piatra si Zaicani unde au fost
depuse 46, 51 si, respectiv, 66 de cereri pentru votarea la
locul aflarii. De cealalta parte, in cinci sectii de votare au



fost depuse doar intre 2 si 4 astfel de cereri. Amintim ca,
potrivit bunelor practici internationale, utilizarea urnelor
mobile de vot nu este recomandata, deoarece este insotita de
un risc inalt de falsificare.

0 alta constatare se refera la accesibilitatea sectiilor de
votare. Circa 67% dintre acestea nu corespund cerintelor
minime de accesibilitate si nu au rampa pentru persoanele cu
deficiente locomotorii.

Inchiderea sectiilor de votare s-a desfasurat regulamentar.
Numararea voturilor de catre organele electorale s-a efectuat
rapid, cu exceptia satului Zastanca, raionul Soroca. Circa 1/3
din birourile electorale au ignorat norma cu privire la
obligativitatea prezentarii buletinului de vot la numarare de
catre un singur membru.

Rezultatele numararii in paralel a voturilor pentru
localitatile unde primarul a fost ales din primul tur le
puteti vedea mai jos.

Rezultate Rezultate
N. Localitate Primar ales preliminare |preliminare|Diferenta
CEC Promo-LEX
1 Moara de Piatra, Bejenaru Valentina 332 332 +0. 01°
"|  raionul Drochia (BECS) (63,84%) (63,85%) e
Horodiste, raionul 406 406
2. ’ Iurcu Dorel (PAS -
Rezina ( ) (89,23%) (89,23%)
3 Tataresti, raionul Celeev Vladimir 382 382
' Straseni (PPO) (64,53%) (64,53%)
4 Hagimus, raionul Cucerovschi 530 530
' Causeni Veaceslav (PLDM) (59,02%) (59,02%)
c Zaicani, raionul Tabirta Victor 811 811
' Rascani (BECS) (91,02%) (91,02%)

Precizam, ca formulele i=c+j si j=i-c nu au putut fi aplicate
corect in cazul unui proces-verbal. Astfel, au fost numarate
gresit fie buletinele neutilizate si anulate, fie semnaturile
din listele electorale.



Cu incepere din anul 2009, aceasta este a 23-a Misiune
organizata de Asociatia Promo-LEX, cu implicarea a peste 16
400 de observatori nationali. Misiunea de observare a
alegerilor locale noi din 29 mai curent are loc cu sustinerea
financiara a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:

Mariana Novac, coordonatoare de program, Asociatia Promo-LEX,
Tel: 069339700

Promo-LEX a prezentat
Raportul de tara CSO Meter
Moldova 2021
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Chisinau, 27 mai 2022 — Evolutiile din mediul de activitate al
organizatiilor societatii civile (0SC), modul de dezvoltare al
acestora, precum si problemele cu care s-au confruntat, 1
perioada decembrie 2020 - noiembrie 2021, se contin 1
Raportul de tara CSO Meter Moldova 2021, prezentat, astazi, 1
cadrul unui eveniment, organizat de Asociatia Promo-LEX.

35 35 S

Coordonatoarea de program Promo-LEX, Olga Manole, a mentionat
ca documentul evidentiaza schimbarile din mediul 0SC-urilor
din Republica Moldova, evalueaza 32 de standarde care fac
parte din CSO Meter si ofera recomandari de optimizare pentru
fiecare dintre cele 11 domenii — libertatea de asociere,
tratament egal, acces la finantare, libertatea de intrunire
pasnica, dreptul de a participa la luarea deciziilor,
libertatea de exprimare, dreptul la viata privata, obligatia
statului de a proteja, suport acordat de stat, cooperarea
stat-0SC si drepturile digitale.

Procesul a inclus analiza situatiei de catre Consiliul
consultativ si membrii Hub-ului 0SC, colectarea datelor,


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/Raport-de-%C8%9Bar%C4%83-CSO-Meter-Moldova-2021_RO.pdf

interviuri, cercetare secundara, discutii in cadrul
interviurilor de tip focus grup, scurte schimburi de
informatii si sistematizarea acestora. Rapoarte similare au
fost realizate in cinci tari ale Parteneriatului Estic -
Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Ucraina si Moldova, cu
folosirea unei metodologii comune.

Expertul Promo-LEX,
autorul raportului,
Florin Gisca a
vorbit despre
constatarile si
recomandarile
pentru fiecare din
cele 11 domenii
analizate.
Raportorul a
mentionat ca, 1in
perioada analizata,
mediul general de activitate al organizatiilor societatii
civile a inregistrat schimbari putine sau chiar deloc 1in
majoritatea domeniilor, cu exceptia libertatii de intrunire,
in contextul in care, dupa relaxarea masurilor antipandemice
au fost anulate restrictiile privind intrunirile publice.

Printre recomandarile pentru imbunatatirea mediului de
activitate al 0SC-urilor, expertul Promo-LEX a enumerat
adoptarea unui nou document strategic privind dezvoltarea
societatii civile, elaborarea unui registru modern al 0SC-
urilor si procedurilor conforme de inregistrare, ajustarea
cadrului legal privind achizitiile publice, elaborarea unei
platforme online unice pentru asigurarea transparentei si
participarii la procesul decizional, stabilirea unui mecanism
unic de finantare de stat a 0SC-urilor etc.

La discutii au participat reprezentanti ai autoritatilor
centrale, ai organizatiilor societatii civile, parteneri de
dezvoltare, membri ai Consiliului consultativ si Hub-ului 0SC.



Raportul integral poate fi vizualizat pe pagina web oficiala
www . promolex.md.

Raportul si evenimentul sunt parte a Proiectului ,CS0 Meter: 0O
busola pentru un mediul favorabil si imputernicirea 0SC-
urilor”, 1implementat cu suportul financiar al Uniunii
Europene. Proiectul este implementat de Centrul European
pentru Dreptul Non Profit (ECNL) si partenerii sai: Centrul de
Asistenta Anticoruptie al Transparency International 1in
Armenia; MG Consulting LLC in Azerbaidjan; Institutul
Societatii Civile din Georgia; Asociatia Promo-LEX in Moldova;
Centrul de Cercetare Politica Independenta din Ucraina
(UCIPR).

Administratia de la Tiraspol
a decis sanctionarea penala a
persoanelor care vor depune
plangeri cu privire 1la
violarea drepturilor omului,
adresate instantelor
internationale

La data de 25 mai 2022, asa-numitul ,Soviet Suprem” al
regiunii transnistrene, a votat in a 2-a lectura, modificari
la codul penal local. Astfel, persoanele care se vor adresa la
institutiile nationale straine (inclusiv cele ale R. Moldova)


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/05/Raport-de-%C8%9Bar%C4%83-CSO-Meter-Moldova-2021_RO.pdf
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro
https://old.promolex.md/22113-administratia-de-la-tiraspol-a-decis-sanctionarea-penala-a-persoanelor-care-vor-depune-plangeri-cu-privire-la-violarea-drepturilor-omului-adresate-structurilor-straine/?lang=ro

sau internationale, cu privire la abuzurile comise de
reprezentantii structurilor de facto din stanga Nistrului, vor
fi pedepsite penal. Acestea risca pana la 10 ani privatiune de
libertate.

Asociatia Promo-LEX a publicat un apel la 22 februarie 2022,
prin care a solicitat factorilor de decizie, inclusiv
Guvernului Republicii Moldova, Misiunii OSCE, precum si
partenerilor de dezvoltare 1intreprinderea actiunilor prompte
in vederea neadmiterii promovarii unui "proiect de lege” care
ar restrange dreptul persoanelor aflate in regiunea
transnistreana sa depuna plangeri si demersuri cu privire la
violarea drepturilor sale.

In pofida apelurilor si atentionarilor legate de neadmiterea
acestui "proiect de lege” administratia secesionista a
aprobat-o in lectura finala. Acest fapt demonstreaza dorinta
regimului de a institui un sistem de persecutare a oricaror
persoane care vor indrazni sa se expuna asupra violarilor
grave ale drepturilor omului in regiune. Acest act intra 1in
disonanta cu declaratiile "oficialilor” din Tiraspol «cu
privire la cooperarea cu institutiilor straine, precum si
ajutorul constant de care beneficiaza.

In contextul actual al razboiului declarat de catre Rusia,
care asigura jurisdictia de facto a regiunii, precum si
iesirea acestei tari din formatele internationale de
respectare a drepturilor omului, instituirea unor masuri de
acest gen de catre administratia secesionista va 1izola
definitiv regiunea. In consecintd ar exista riscul unor
repercusiuni fara precedent in regiune si izolarea definitiva
a regiunii.

In contextul acestor fapte reprobabile, solicitdm repetat
Guvernului Republicii Moldova, precum si institutiilor
partenere continuarea efortului de monitorizare a situatiei
drepturilor omului si 1incurajarea victimelor violarilor
drepturilor omului din regiune sa comunice faptele ilegale.
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Totodata solicitam aplicarea masurilor de presiune care sunt

le indemdna in vederea determinarii la renuntarea acestor
masuri radicale.

Asa-numitul ,proiect de lege” si nota 1informativa
(justificarea) pot fi accesate aici


http://www.vspmr.org/legislation/bills/vii-soziv/proekt-zakona-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-vnesenii-dopolneniy-v-ugolovniy-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-.html

