Domeniile de competenta
continua sa fie un obstacol
in realizarea de catre
autoritatile publice locale a
sarcinilor lor, studiu

Un STUDIU care analizeaza statutul raioanelor, ca unitati
administrativ-teritoriale, sustine ca domeniile de competenta
continua sa fie un obstacol in realizarea de catre
autoritatile publice locale a sarcinilor lor si reprezinta un
motiv acut de tensiuni si contradictii dintre diferite
niveluri de administratie publica in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor legale, a modului si a surselor lor
de finantare.
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Studiul este scris de catre expertul IDIS Viitorul, Viorel
Pirvan, expert juridic, si a fost prezentat astazi, 20 iulie,
in cadrul Coalitiei pentru Descentralizare, sustinute de CALM
(Congresul Autoritatilor Locale din Moldova), IDIS (Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale) si Asociatia Promo-
LEX.

Mentionam ca si acest studiu, ca si studiul prezentat luni, 18
iulie, pe subiectul dezvoltarii sistemului de taxe locale in
Republica Moldova, apare in cadrul proiectului finantat de NED
(National Endowment for Democracy), intitulat ,Evaluarea
Statutului Democratiei Locale in Moldova”.

Studiul privind evaluarea competentelor locale de nivelul I si
IT sustine ca nivelul de indeplinire a tuturor angajamentelor
asumate de Republica Moldova in raport cu standardele de
autonomie locala si descentralizare stagneaza, iar tentativele
de a definitiva reformarea sistemului de administrare publica
la nivel local a suferit esec. Desi s-au inregistrat si
anumite progrese, procesul a fost blocat de interesele
politice ale unor guverne de a controla pe verticala puterile
locale, transformandu-le in simple anexe ale intereselor sale
centralizatoare si clientelare.

Din pacate, sustine autorul studiului, legile adoptate pe
domeniul descentralizarii si auto-administrarii publice locale
nu se aplica corespunzator, iar anumite ambiguitati sunt
exploatate contra autonomiei 1locale. Actele normative,
strategiile si programele nationale raman, deseori, simple
piese decorative si neimplementate, acumulandu-se restante
serioase in domeniul delimitarii de competente, consolidarii
bazei financiare pentru asigurarea serviciilor 1locale
descentralizate si respectarii autonomiei locale.

Multe dintre competentele atribuite prin lege autoritatilor
publice raionale si locale sunt pur formale, nefiind
delimitate strict, ori dublandu-se ceea ce conduce la
voluntarism si conflicte de autoritate. Autorul propune



autoritatilor Republicii Moldova sa adopte un plan de actiuni
cu privire la delimitarea stricta a competentelor
desconcentrate, delegate sau descentralizate, cu indicarea
aproximativa a etapelor si termenelor de realizare. Reformarea
domeniilor si competentelor, care se va realiza in baza
principiului subsidiaritatii, ar trebui sa permita APL de
nivelul I sa detina majoritatea domeniilor de importanta
locala si regionala, care se refera direct la cetatenii acelor
comunitati locale. Pentru a avea succes, este extrem de
important si prioritar de a continua procesul de
descentralizare administrativa, de a recupera toate restantele
in domeniul dat si de a implementa efectiv toate documentele
de politici din domeniul descentralizarii organizationale,
financiare, patrimoniale, sectoriale.

,Reforma teritorial-administrativa trebuie sa fie o prioritate
de varf a Guvernului”, sustine autorul studiului pentru ca
doar in acest mod putem accelera optimizarea sistemului de
autoguvernare locala si dislocare a piedicilor existente pe
calea procesului de aderare a RM la UE. Stabilitatea interna,
pluralismul politic si buna guvernare sunt garantii pentru
modelul de guvernare european, insa fara descentralizare si
subsidiaritate, Republica Moldova va frana artificial
dezvoltarea locala si aducerea de bunastare mai aproape de
cetatenii sai”, se afirma in studiu.

Liderii Coalitiei pentru Descentralizare considera anul 2022
ca fiind crucial pentru a incuraja Guvernul sa actioneze spre
accelerarea descentralizarii si intarii puterilor 1locale.
Accelerarea descentralizarii si autonomia locala efectiva este
o prioritate cel putin la fel de importanta in procesul de
aderare la UE ca si reforma justitiei, combaterea coruptiei si
reformele economice. Prezentand al 2 studiu in aceasta
saptamana pe subiectul competentelor celor 2 niveluri de
administrare publica locala, Coalitia pentru Descentralizare
isi anunta partenerii de dialog la nivel central ca este
pregatita sa reia lucrul in cadrul Comisiei Paritare in



sustinerea obiectivelor asteptate de puterile locale.

In calitatea sa de platformd nationald dedicata reformei
puterilor locale si regionale, Coalitia isi propune sa livreze
propuneri si expertiza de calitate autoritatilor centrale, sa
creeze consens asupra prioritatilor reformei, mobilizand toti
actorii locali si nationali in acest proces complex.

Pentru mai multe detalii, contactati autorul studiului:
Viorel Pirvan, GSM: 069173834, pirvanviorel30@gmail.com
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implineste, astazi, 20 de ani
de la fondare

Promo-LEX 2002
Democratie si Drepturile Omului 2 2

19 iulie 2002 este ziua in care a fost fondata Asociatia
Promo-LEX. Aniversand 20 de ani, am decis sa ne amintim ce a
insemnat pentru Republica Moldova activitatea Asociatiei
Promo-LEX si care au fost cele mai importante realizari.

Astfel, pe parcursul ultimelor 20 de zile am selectat si
publicat retrospectiva celor mai importante realizari si
domenii promovate in cele doua decenii.

Postarile au reflectat nu doar istoria activitatilor Promo-
LEX, ci si impactul pe care le-au avut acestea in respectarea
drepturilor omului si evolutia proceselor democratice din tara
noastra.

Eforturile si realizarile noastre le datoram tuturor celor

care s-au dedicat si s-au implicat alaturi de noi, fiind la
fel de bine motivati sa contribuie la dezvoltarea societatii
si comunitatilor.

Totodata, am avut norocul sa avem alaturi de noi cei mai de
incredere parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova, care
ne-au sustinut si ne-au oferit de fiecare data suportul
necesar. Lista prietenilor si a partenerilor Promo-LEX este,
la fel, una foarte mare si acest Llucru demonstreaza ca
Asociatia si-a pastrat valorile, si-a respectat misiunea si
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indeplinit obiectivele, obtinand increderea si aprecierea
acestora.

Problema drepturilor omului si dezvoltarii democratice sunt,
in continuare, foarte actuale pentru Republica Moldova si,
totodatd, indispensabile procesului de integrare europeana. In
acest context, raménem aici pentru a oferi asistenta necesara,
pentru a transmite experienta, a apara si monitoriza procesele
din tara, pentru a contribui la dezvoltarea unei societati
libere, incluzive, lipsita de violenta si conflicte.

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedinteli plenare a
Legislativului din 14-15
iulie curent
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Doar 1 proiect Biroul permanent al Parlamentului nu a respectat
din cele 45 prioritatea propunerilor opozitiei parlamentare la
incluse in intocmirea ordinii de zi pentru sedinta din 14 iulie

ordinea de zi a 2022, desi Regulamentul Legislativului prevede

aceasta pentru fiecare a sasea saptamana, de la
inceperea sesiunii curente.
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fost din partea
opozitiei

Biroul permanent al Parlamentului nu a respectat prioritatea
propunerilor opozitiei parlamentare la iIntocmirea ordinii de
zl pentru sedinta din 14 iulie 2022, desi Regulamentul
Legislativului prevede aceasta pentru fiecare a sasea
saptamana, de la inceperea sesiunii curente. Constatarea
apartine Asociatiei Promo-LEX care a monitorizat, in cadrul
campaniei #101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!, sedinta
plenara, din zilele de 14-15 iulie 2022.

Astfel, ordinea de zi pentru sedinta plenara a prevazut
dezbaterea a 45 de proiecte, dintre care doar un proiect de
hotarare, cu privire la declararea vacantei unui mandat de
deputat, a fost acceptat din partea opozitiei. Amintim ca, in
prezent, exista cel putin 58 de proiecte de legi, cu statut de
examinare, Iinregistrate in legislatura curenta de deputatii
opozitieli parlamentare.

41 din cele 45 proiecte, incluse pe ordinea de zi, au fost
examinate si votate, in cele doud zile. In cazul ultimei
sedinte plenare s-a mentinut tendinta de a examina, iIn regim
prioritar, un numar mare de proiecte. Cel putin 20 din cele 41
de proiecte au fost examinate in regim prioritar. In cazul a
cel putin 11 proiecte de acte normative majoritatea



parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau la aprobarea sau ratificarea
acordurilor (3 proiecte), modificarea unor acte normative din
domeniile protectie sociala, justitie si economie (6) si
demisia/incetarea mandatului unui deputat (2).

A fost afectata transparenta decizionala in cazul a 26 de
proiecte votate, ceea ce constituie 63%. Astfel, nu a fost
publicat un proiect de hotarare, raportul comisiei permanente
sesizate in fond 1in cazul a 17 proiecte de acte normative,
iar in 6 cazuri dintre acestea lipsea si coraportul comisiei.
De asemenea, in cazul a 16 proiecte nu au fost publicate alte
acte aferente, precum expertiza anticoruptie (1); avizul
Guvernului (1); avizul Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului (6); avizele comisiilor
permanente (7); Sinteza recomandarilor, obiectiilor si
amendamentelor, inclusiv ca urmare a consultarilor publice
(7); versiunea proiectului de lege inainte de votarea in a
doua lectura (2); avizele altor entitati (5); expertiza de
compatibilitate a Centrului de armonizare a legislatiei (2);
analiza impactului de reglementare (1); raportul Comisiei de
ancheta (1).

Nu a fost respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate in cazul a 14 proiecte de legi, inaintate
de Guvern si Presedinta tarii. In cazul a 16 proiecte votate
a fost restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor
permanente si fractiunilor parlamentare de depunere a
amendamentelor in termenul de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura sau in termenul de cel mult 30 de
zile dupa primirea proiectului.

Proiectele de lege nr. 308 si nr.309 din 14.07.2022, a caror
autoare este sefa statutului, au fost examinate si votate in
doua lecturi, in cel mai scurt termen — in doua zile
calendaristice, iar proiectul nr. 26 din 02.02.2022 pentru
modificarea Codului penal al Republicii Moldova a fost supus
dezbaterii si votarii, in doua lecturi, in cel mai lung termen



— in 162 de zile, autoare fiind, la fel, Presedinta tarii.

Si la sedinta din saptamana trecuta s-a mentinut practica
deputatilor de a nu participa la procedura de votare. Chiar
daca la inceputul sedintei din 14 iulie si-au inregistrat
prezenta 87 de deputati si respectiv, 15 iulie — 73 deputati,
la procedura de vot au luat parte (prin exprimarea optiunilor
Pentru, Contra, Nu a votat), pentru diferite proiecte, intre
52 si 82 de deputati.

Prima zi a sedintei plenare a durat circa 7,5 ore si cea de-a
doua — circa 8,5 ore, cu cate o pauza de o ora.

Cea mai lunga dezbatere a fost la prezentarea raportului
Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a substantelor
minerale utile si determinarea impactului asupra mediului -
circa 2 ore, iar cele mai scurte dezbateri au fost asupra
proiectelor de lege cu nr. 269, nr. 270, nr. 274, nr. 275 si
nr. 285, care au durat intre 1 si 3 minute.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat campania #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa
realizeze un sir de activitati de monitorizare si informare
despre activitatea Legislativului. 0 prima activitate publica
realizata este cea de monitorizare si comunicare periodica
despre modul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare
ale Parlamentului.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului ”Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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Actualul sistem de taxe
locale din Republica Moldova
nu mal poate 1indeplini
functia de <consolidare a
autonomiel financiare, studiu

Evenimentul de prezentare a studiului
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Un studiu recent, care analizeaza veniturile colectate din
taxele locale, sustine ca actualul sistem nu mai poate servi
functiei de consolidare a autonomiei financiare. Studiul,
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scris de expertul IDIS, Veaceslav Ionita, si prezentat in
cadrul proiectului ,Evaluarea Statutului Democratiei Locale in
Moldova”, sustinut de NED, se inscrie in strategia de actiuni
a Coalitiei pentru Descentralizare, constituita de CALM
(Congresul Autoritatilor Locale din Moldova), IDIS (Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale) si Asociatia Promo-
LEX.

Autorul documentului demonstreaza ca veniturile colectate din
taxele locale au stagnat permanent in ultimul deceniu. Astfel,
acestea au crescut doar cu 11,8% (de la 476 in 2014 la 532 de
milioane de lei in 2020), in timp ce veniturile bugetului
public national au crescut cu 50% in aceiasi perioada de timp.
Taxele locale nu sunt indexate anual, iar principalii
platitori ai taxelor locale sunt agentii economici. Doar in
municipiul Chisinau taxele locale au crescut cu 1,4% anual in
ultimii 8 ani, dar aceasta crestere nu acopera nici macar rata
oficiala a inflatiei. In mod paradoxal, populatia locala,
beneficiarul de baza al serviciilor prestate de catre
autoritatile locale aproape nu contribuie cu nimic la formarea
bugetului.

Concluzia studiului este ca actualul sistem de taxe locale
este depasit moral, nu mai raspunde asteptarilor autoritatilor
publice locale si contrasteaza vizibil cu obligatiile luate de
catre Republica Moldova in raport cu Consiliul Europei.
Astfel, studiul demonstreaza ca toate taxele locale acopera
numai 2,8% din volumul total al cheltuielilor bugetelor
locale, iar cota lor scade an de an, mentinand o dependenta
dramatica a administratiei publice locale fata de Ministerul
Finantelor. Taxele locale sunt extrem de prost aplicate — o
singura taxa asigqura mai mult de 50% din totalul veniturilor
colectate, iar restul sunt doar formale. Municipiul Chisinau
colecteaza peste 50% din volumul tuturor taxelor locale (350
din 670 de milioane de lei), aratand lipsa de fiabilitate a
sistemului actual de taxe locale.

Totodata, autorul analizeaza cateva taxe locale, sustinand



potentialul lor considerabil, daca autoritatile locale s-ar
bucura de mai multa autonomie functionala si nu ar fi tinute
in chingi de reglementari centraliste. Acestea sunt — taxa de
parcare, taxa de salubrizare, taxa pentru dezvoltare, taxa
pentru iluminatul public — si propune o serie de masuri pentru
a iImbunatati baza fiscala a puterilor locale in Republica
Moldova.

Studiul deschide seria de actiuni lansate de catre IDIS
»Viitorul!” si partenerii sai in cadrul Coalitiei pentru
Descentralizare in Republica Moldova. Operand in calitate de
platforma nationala consacrata pentru comunicare si
consultarea optiunilor acestei reforme, Coalitia isi propune
sa creeze consens asupra prioritatilor reformei, mobilizand
toti actorii locali si nationali, oferindu-si expertiza,
viziunile si experienta sa in acest proces complex.

Un vehicul important al Coalitiei pentru descentralizare tine
de Comisia Paritara pe care actualul guvern intentioneaza s-o
re-activeze in cel mai scurt timp. Accelerarea
descentralizarii si autonomia locala efectiva este o
prioritate cel putin la fel de importanta 1iIn procesul de
aderare la UE ca si reforma justitiei, combaterea coruptiei si
reformele economice.

Pentru mai multe detalii, contactati autorul studiului:
Veaceslav Ionita, doctor in economie
GSM: 069134567, veaceslav.ionita@gmail.com
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Promo-LEX saluta
inregistrarea in Parlament a
proiectulul nouluil Cod
electoral
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Asociatia Promo-LEX saluta 1inregistrarea in Parlament a
proiectului noului Cod electoral al Republicii Moldova.
Reiteram importanta modernizarii cadrului legislativ electoral
si cel conex, 1In conformitate cu bunele practici
internationale in domeniu.

Apreciem initiativa si contributia semnificativa a Comisiei
Electorale Centrale (CEC) in elaborarea si prezentarea celor
246 de articole cuprinse in 15 capitole si 7 titluri din
proiectul noului Cod electoral.

Mentionam ca, la etapa de elaborare a proiectului, expertii
Promo-LEX au prezentat pe platforma CEC, peste 260 de
propuneri de IiImbunatatire. Circa 40% din acestea au fost
acceptate, integral sau partial, fiind incluse in proiect.

Promo-LEX se va implica, in continuare, in procesul de
imbunatatire a proiectului si pledeaza pentru adoptarea
acestuia de o manierd transparentd si incluziva. Incurajam
partidele politice, organizatiile societatii civile si alti
actori interesati sa se implice in procesul de consultare a
proiectului noului Cod electoral, dar si a legislatiei conexe
pe platforma parlamentara.

Totodata, subliniem importanta atingerii unui consens larg 1in
societate cu privire la modificarile fundamentale din proiect,
dar si necesitatea consultarii opiniei Comisiei de la Venetia.
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Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Respectarea drepturilor
omului in timpul conflictelor
armate

#BunDeAscultat

De ce respectarea drepturilor omului este importanta, inclusiv
in perioada conflictelor armate?

Cine si cum poate asigura protejarea acestora?
#F1iCuOchiiPeNoi! Vadim Vieru , avocat si director de program
in cadrul Asociatiei Promo-LEX, iti raspunde 1la aceste
intrebari.

Acest material video a fost realizat de Asociatia Promo-LEX cu
suportul Institutului Suedez si Universitatea Lund (Lund
University).

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedinteli plenare a


mailto:presa@promolex.md
https://old.promolex.md/22421-respectarea-drepturilor-omului-in-timpul-conflictelor-armate/?lang=ro
https://old.promolex.md/22421-respectarea-drepturilor-omului-in-timpul-conflictelor-armate/?lang=ro
https://old.promolex.md/22421-respectarea-drepturilor-omului-in-timpul-conflictelor-armate/?lang=ro
https://www.youtube.com/hashtag/bundeascultat
https://www.youtube.com/hashtag/fiicuochiipenoi
https://old.promolex.md/22397-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-a-legislativului-din-7-iulie-curent/?lang=ro
https://old.promolex.md/22397-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-a-legislativului-din-7-iulie-curent/?lang=ro
https://old.promolex.md/22397-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-a-legislativului-din-7-iulie-curent/?lang=ro

Legislativululi din 7 1ulie
curent

[x]

Biroul permanent al Parlamentului nu a respectat procedura de
intocmire a proiectului ordinii de zi a sedintei plenare din 7
iulie 2022, iar 53% din proiectele aprobate au fost examinate,
in mod prioritar, la solicitarea Guvernului si a sefei
statului. Constatarile apartin Asociatiei Promo-LEX care
monitorizeaza, saptaménal, organizarea si desfasurarea
sedintelor plenare ale Legislativului, in cadrul campaniei
#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Potrivit monitorizarii Promo-LEX, proiectul ordinii de zi a
sedintei plenare din saptamana curenta a fost intocmit in
seara zilei de 6 iulie 2022 (ora 17.00) si aprobat pentru
urmatoarele doua saptamani, in cadrul sedintei plenare din 7
iulie 2022. Conform Regulamentului Parlamentului, Biroul
permanent intocmeste proiectul ordinii de zi in prima jumatate
a saptamanii premergatoare perioadei pentru care se aproba.
Totodata, acesta este aprobat de Parlament in ultima zi din
saptamana de lucru care preceda perioada pentru care a fost
intocmit, iar ordinea de zi aprobata se plaseaza pe pagina web
oficiala a institutiei si se inmaneaza deputatilor 1la
inceputul saptamanii de lucru. Din aceste considerente,
ordinea de zi a sedintei plenare din 7 iulie curent, urma sa
fie publicata luni, 4 iulie 2022.

La sedinta din saptamana curenta, Parlamentul a examinat 19
proiecte din cele 29 incluse pe ordinea de zi. 10 din 19
proiecte votate, au fost examinate, in mod prioritar, 1la
solicitarea Guvernului si a Presedintei Republicii Moldova. In
opinia Promo-LEX, examinarea a peste 50 la suta din proiecte,
in mod prioritar, pune la indoiala necesitatea adoptarii
acestora fara respectarea etapelor procedurii legislative si a
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celor de transparenta decizionala.

In cazul a 12 proiecte votate, ceea ce constituie 63%,
transparenta decizionala nu a fost respectata. Dintre acestea,
6 proiecte au fost examinate in regim prioritar.

Transparenta a fost afectata prin nepublicarea raportului
comisiei sesizate in fond pentru 4 proiecte, inclusiv pentru
un proiect lipsea si coraportul comisiei. Pentru un proiect de
lege, votat in lectura a doua, nu a fost publicat avizul
Guvernului, iar in cazul a 2 proiecte nu au fost publicate
avizele autoritatilor a caror competenta are tangenta directa
sau indirecta cu acestea. De asemenea, nu a fost respectat
termenul de 10 zile 1lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate in cazul a opt proiecte de
legi. In cazul proiectului nr. 150/2022 a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 10
zile de la data aprobarii proiectului in prima lectura.

Proiectul de lege nr. 219 din 02.06.2022, al carui autor este
Guvernul, a fost examinat si votat in doua lecturi, in cel mai
scurt termen — in 35 de zile, iar proiectul 399/2022, inaintat
de catre un grup de deputati PAS, a fost supus dezbaterii si
votarii, in doua lecturi, in cel mai lung termen — dupa 204
zile.

Si la sedinta din saptamana curenta s-a mentinut tendinta
deputatilor de a nu participa la procedura de votare. Chiar
daca la inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 85 de
deputati, la procedura de vot au luat parte (prin exprimarea
optiunilor Pentru, Contra, Nu a votat), pentru diferite
proiecte, intre 60 si 76 de deputati.

Sedinta plenara din 7 iulie 2022 a durat circa 7 ore, cu o
pauza de 1,15 ore. Cele mai lungi dezbateri au fost asupra
proiectelor pentru ratificarea Memorandumului de intelegere
dintre Republica Moldova si UE privind asistenta



macrofinanciara pentru tara noastra si pentru ratificarea
Contractului de credit cu Agentia Franceza pentru Dezvoltare —
circa 1 ord de dezbatere pentru fiecare proiect. Intre 2 si 6
minute s-au examinat proiectele de lege cu nr. 273, nr. 37 si
nr. 150.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat campania #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa
realizeze un sir de activitati de monitorizare si informare
despre activitatea Legislativului. 0 prima activitate publica
realizata este cea de monitorizare si comunicare periodica
despre modul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare
ale Parlamentului.

in perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Adoptarea Raportului
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Evaluarii Periodice

Universale (EPU) a Republicii
Moldova

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului

A 50-a Sesiune Regulata,

Adoptarea Raportului Evaluarii Periodice Universale (EPU) a
Republicii Moldova

4 TIulie 2022

La data de 4 iulie 2022, la Oficiul Natiunilor Unite din
Geneva a avut loc a 50-a sesiune a Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului #HRC50, la care a fost adoptat Raportul
Evaluarii Periodice Universale (EPU) a Republicii Moldova.
Raportul contine o serie de recomandari importante sustinute
de Guvernul de la Chisinau.

In cadrul sesiunii, Federatia Internationald pentru Drepturile
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Omului (FIDH) si Promo-LEX, membra a acestei organizatii, au
intervenit cu un discurs comun, sustinut de avocata Nicoleta
Hriplivii. In discursul s&u, avocata a abordat o serie de
probleme, care trebuie solutionate péana la urmatorul ciclu al
Evaludrii Periodice Universale a Republicii Moldova. In
special, a fost atrasa atentia asupra urmatoarelor aspecte:

 Problema supraaglomerarii institutiilor penitenciare,
limitarea accesului la asistenta medicala, esecul
autoritatilor de a garanta respectarea principiului
echivalentei asistentei medicale si insuficienta
resurselor umane in cadrul sistemului penitenciar;

 Problema masurilor punitive impotriva consumatorilor de
droguri, lipsa alternativelor pentru condamnare sau
pedeapsa pentru infractiunile asociate consumului de
droguri;

- Problema formularii generale a recomandarilor de catre
Statele membre ale Consiliului, care complica
implementarea si monitorizarea recomandarilor. In acest
context, s-a facut apel catre Statele Membre sa
formuleze, pe viitor, recomandari de tip SMART, 1in
vederea eficientizarii procesului de implementare ale
acestora.

Anterior, Promo-LEX in parteneriat cu alte organizatii ale
societatii civile nationale si internationale, a elaborat si
expediat catre Biroul Natiunilor Unite al Oficiului Inaltului
Comisariat pentru Drepturile Omului in Geneva (OHCHR) 7
rapoarte pe diverse subiecte, cu constatari si recomandari
formulate in vederea imbunatatirii situatiei drepturilor
omului in Republica Moldova.

Rapoartele releva cele mai importante probleme sistemice si
contin recomandari pentru urmatoarele domenii:

» Situatia drepturilor omului in regiunea Transnistreana a
Republicii Moldova;
= Tortura si rele tratamente in Republica Moldova;



Discursul de ura si incitare la discriminare 1in
Republica Moldova;

- Situatia femeilor consumatoare de droguri, lucratoarele
sexului comercial si disponibilitatea tratamentuluil
dependentei de droguri in Republica Moldova;

= Legile si politicile anti-drog si impactul acestora in
privinta drepturilor omului: masurile punitive Impotriva
consumatorilor de droguri in Republica Moldova,
alternativele 1la condamnare sau pedeapsa pentru
infractiunile asociate consumului de droguri;

Violenta in familie si violenta sexuala in Republica
Moldova;

 Tratamentul inuman si degradant;

-Mai multe informatii despre Evaluare Periodica Universala a
Republicii Moldova ciclu IIT, gasiti aici:
https://bit.ly/3pyR7i]

-Rapoartele elaborate de Promo-LEX, in parteneriat cu alte
organizatii, pot fi accesate aici: https://bit.1ly/3bSevEz

- Discursul comun al FIDH si Promo-LEX poate fi accesat aici.

#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedinteli plenare a
Legislativului din 1 1ulie
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2022

[x]

10 din cele 15 proiecte examinate, in cadrul sedintei plenare
a Parlamentului din 01.07.2022, au fost incluse in ordinea de
zi la inceputul sedintei, comparativ, cu doar cinci stabilite
anterior de Biroul permanent. Constatarile apartin Asociatiei
Promo-LEX care monitorizeaza, saptamanal, organizarea si
desfasurarea sedintelor plenare ale Legislativului, in cadrul
campaniei #101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Toate 10 propuneri ale fractiunii majoritare de completare a
ordinii de zi au fost acceptate, iar alte patru inaintate de
opozitie au fost respinse. Autorii celor 15 proiecte
examinate si votate au fost doar deputatii din majoritatea
parlamentara si Guvernul. 5 proiecte din domeniul social au
fost votate, in consens, de catre parlamentarii din opozitie
si fractiunea majoritara. Motiunea simpla asupra politicilor
Ministerului Finantelor, 1inaintata de opozitie, a fost
respinsa.

Transparenta decizionala a fost afectata in cazul a 8 proiecte
votate, ceea ce constituie 53%. In ziua examindrii acestora,
pe pagina web oficiala a Parlamentului nu erau publicate
textele a trei proiecte, actele aferente, inclusiv, raportul
comisiei sesizate 1in fond, sinteza amendamentelor,
propunerilor si obiectiilor inaintate pentru sase proiecte.
De asemenea, nu a fost respectat termenul de 10 zile
lucratoare pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate in cazul a doua proiecte de legi. Tot in aceste
doua cazuri, nu a fost publicata pe pagina web vreo informatie
despre regimul de urgenta sau modul prioritar de examinare.

In cazul proiectului nr. 173/2022 a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 10
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zile de la data aprobarii proiectului in prima lectura.

Un proiect, al carui autor este Guvernul, a fost examinat si
votat in doua lecturi, in cel mai scurt termen — in 44 de
zile, iar un alt proiect, inaintat de catre un deputat, a fost
supus dezbaterii si votarii, in prima lectura, abia dupa 409
zile calendaristice.

La iInceputul sedintei, si-au inregistrat prezenta 84 de
deputati, iar la procedura de vot (prin exprimarea optiunilor
Pentru, Contra, Nu a votat) au luat parte, pentru diferite
proiecte, intre 56 si 73 de deputati. Aceasta situatie, cand
nu toti parlamentarii inregistrati la sedinta, participa la
procedura de vot, se mentine pe parcursul ultimelor saptamani
monitorizate de Promo-LEX.

Sedinta plenara din 1 iulie 2022 a durat 8,5 ore, cu o pauza
de peste o ora. Cea mai lunga dezbatere a fost asupra
Motiunii simple asupra politicilor Ministerului Finantelor -
circa 2,5 ore. Cele mai scurte dezbateri, care au durat circa
5 minute au fost asupra proiectului care a modificat Legea
fondului de sustinere a populatiei si Legea cu privire la
serviciile sociale.

Parlamentul a audiat, in cadrul sedintei din 1 iulie 2022,
Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate
pentru anul 2021, exercitand astfel functia de control
parlamentar.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat campania #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa
realizeze un sir de activitati de monitorizare si informare
despre activitatea Legislativului. 0 prima activitate publica
realizata este cea de monitorizare si comunicare periodica
despre modul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare
ale Parlamentului.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in



cadrul Programului "Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare, Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@Epromolex.md

Constatarile finale ale
Misiuniil Promo-LEX de
observare a alegerilor locale
nol din 29 mai (12 1iunie)
2022

5

Asociatia Promo-LEX a prezentat RAPORTUL final privind
monitorizarea alegerilor locale noi din 29 mai (12 iunie)
2022. In cadrul scrutinului au fost alesi primarii in opt
localitati si consiliul local in alte doua. Acestea au fost
primele alegeri organizate, fara restrictii pandemice, dupa
anul 2020.

Documentul reitereaza deficientele existente in legislatia
nationala cu privire la organizarea alegerilor locale noi,
semnalate si la acest scrutin. Acestea se refera la
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incertitudinea privind durata perioadei electorale si
organizarea alegerilor in perioada starii de urgenta prin
aplicarea unei norme derogatorii de la legea organica.
Suplimentar, Legislativul a modificat legislatia electorala in
perioada scrutinului, cand consiliile de circumscriptie erau
deja constituite si perioada de desemnare a candidatilor era
inceputa.

Potrivit constatarilor, Comisia Electorala Centrala a
organizat eficient alegerile locale noi. In acelasi timp,
componenta organelor electorale inferioare ramane a fi
dezechilibrata din perspectiva de gen. Numarul femeilor in
consiliile electorale ale circumscriptiei au constituit 85% si
in birourile electorale - 88%. Circa 50 la suta dintre
sediile acestora erau inaccesibile pentru persoanele cu
dizabilitati locomotorii.

Din 56 de partide cu drept de desemnare a candidatilor, la
alegeri au participat 10 formatiuni politice. Pentru functia
de primar partidele au desemnat 23 de candidati: Partidul
Actiune si Solidaritate (6); Blocul electoral al Comunistilor
si Socialistilor (5); Partidul Liberal Democrat din Moldova si
Partidul Politic ,Sor” cate 3; Platforma Demnitate si Adevar
(2); iar Partidul Nostru, Partidul Democrat din Moldova,
Partidul Liberal si Partidul Puterea Oamenilor — cate unul.
Alti 7 (23%) candidati au concurat independent. Doar 20% din
totalul candidatilor inregistrati au fost femei.

Campania electorala a fost marcata si de utilizarea
publicitatii electorale contrar prevederilor legale: cel putin
2 cazuri de distribuire a materialelor fara date tipografice
(denumirea concurentului, data tiparirii, tirajul materialului
etc.) si cel putin 2 cazuri de plasare neautorizata, pe
piloni, a publicitatii. Totodata, mesajele de campanie ale
concurentilor s-au axat pe problemele localitatilor si
solutiile propuse pentru acestea.

N

In urma monitorizarii civice a finantarii campaniei



electorale, Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 51.551
de lei ca fiind nedeclarati de 9 concurenti. Cele mai mari
sume estimate ca nedeclarate vizeaza Partidul Politic ,Sor”
(58%); Partidul Actiune si Solidaritate (27%) si Blocul
electoral al Comunistilor si Socialistilor (6%). Potrivit
estimarilor, Partidul Politic ,Sor” a efectuat cheltuieli de
campanie care par sa fi depasit plafonul limita stabilit de
CEC cu pestel® mii de lei.

In ziua alegerilor, sectiile de votare s-au deschis si inchis
regulamentar. Votarea, in general, a fost organizata eficient
si s-a desfasurat linistit. Observatorii au raportat 6
incidente, toate fiind in turul intai. Numararea voturilor a
fost rapida si calma, in acelasi timp, au fost raportate
cazuri de ignorare de catre membrii biroului electoral a
normei cu privire la obligativitatea prezentarii buletinului
de vot la numarare doar de catre un singur membru.

Numararea in paralel, efectuata de Promo-LEX, a confirmat
rezultatele prezentate de organele electorale. Din primul tur
(29 mai 2022), au fost alesi primari iIn cinci localitati,
respectiv trei primari au fost alesi in turul doi (12 iunie
2022). Confirmarea legalitatii alegerilor si validarea
mandatelor primarilor si consilierilor au avut loc in termene
de 1-5 zile din ziua alegerilor.

Raportul de monitorizare Promo-LEX contine la final un sir de
recomandari pentru imbunatatirea legislatiei si a practicilor
din domeniu, adresate Parlamentului, Comisiei Electorale
Centrale si altor actori implicati in procesele electorale

Misiunea de observare a alegerilor locale noi din 29 mai (12
iunie) curent este a 23-a organizata de Asociatia Promo-LEX.
In total, incepdnd cu anul 2009, Promo-LEX a implicat in
monitorizarea alegerilor peste 16 400 de observatori
nationali. Aceasta misiune de observare a avut loc cu
sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).


https://www.facebook.com/USAIDMoldova?__cft__%5b0%5d=AZV8jmSh0iNPtW0PzWK9jKrS5iL7klJBvXOGEQc95O_Nq3jLFVwisRla2rl-qA0v2dpzvIv9jSN9ziIl6lL6k_oe7Fqt4dkvwM4OWhbTtGamWxmtgpYyPWndTuTNqidHguremrGVBvkeunAKp4h-0Ykj&__tn__=-%5dK-R

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare, Asociatia Promo-LEX
Tel: 079454344; presa@promolex.md
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