#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
8 septembrie curent,
organizata in cadrul sesiunii
extraordinare

5

Opozitia parlamentara a boicotat si cea de-a doua sedinta
plenara, din cadrul sesiunii extraordinare a Parlamentului. La
inceputul sedintei de astazi si-au inregistrat prezenta doar
53 de deputati ai Fractiunii ,Partidul Actiune si
Solidaritate”. Asociatia Promo-LEX a monitorizat activitatea
plenului Parlamentului in cadrul intrunirii de incheiere a
sesiunii extraordinare.

In ordinea de zi a sedintei plenare, publicatd la 6 septembrie
curent, au fost incluse patru proiecte de lege, propuse de
Guvern pentru a fi examinate in regim prioritar. Acestea au
vizat, in special, rectificarea bugetara in lectura finala.

Proiectele au fost examinate si votate, in doua lecturi, in
termen de 15 zile calendaristice. Transparenta decizionala a
actelor examinate a fost afectata si de aceasta data. Nu au
fost publicate rapoartele, pentru lectura a II-a, a Comisiei
permanente sesizate in fond, iar in cazul a trei proiecte nu
au fost publicate alte acte aferente, precum sinteza
recomandarilor, obiectiilor si amendamentelor, textul
proiectului de lege inainte de votarea in a doua lectura.

Sedinta plenara a durat 32 de minute si este cea mai scurta
sedinta monitorizata iIn cadrul Campaniei Promo-LEX #101.
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Parlamentul lucreaza pentru tine?!. La procedura de vot au
luat parte toti deputatii inregistrati la sedinta.

Amintim ca, Parlamentul s-a convocat in sesiune extraordinara,
in perioada 26 august — 8 septembrie 2022. Incepénd cu 15
septembrie 2022, Legislativul se va convoca in sesiunea
ordinara de toamna. Dispozitia de convocare a fost semnata de
Presedintele Parlamentului, Igor Grosu.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la Iimbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

La 4 ani de la expulzarea
ilegala a profesorilor turci
— justitia inca este
asteptata
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Astazi se implinesc 4 ani de la actiunile de retinere si
expulzare ilegala a 7 profesori turci. Profesorii turci au
fost expulzati din Republica Moldova in septembrie 2018 si
ulterior condamnati in Turcia Intre sapte si 12 ani de
inchisoare. Cauzele lor se afla in procedura de apel 1in
instantele turcesti.

In iunie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a
pronuntat hotararea sa in cauza 0zdil si altii c. Republicii
Moldova. CtEDO a constatat ca reclamantii nu au avut acele
garantii nationale si internationale de respectare a
drepturilor omului in momentul retinerii si extradarii lor.
Ulterior, CtEDO a emis si decizia in cauza Huseyin Bayraktar
si Sertif Ayri c. Republicii Moldova. Decizia se refera la
alti 2 profesori turci expulzati.

Dupa condamnarea Republicii Moldova de catre CtEDO, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei a emis patru decizii cu
privire la executarea hotararii 0zdil si altii[l], prin care
le cere autoritatilor moldovenesti sa intreprinda mai multe
masuri de ordin individual, dar si general. Reprezentantii
Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) si ai



Asociatiei Promo-LEX au remis Comitetului de Ministri cateva
comunicari pe acest caz.

In cadrul ultimei sesiuni de examinare a cazului (8 — 10 iunie
2022), Comitetul de Ministri in ceea ce priveste masurile
generale a salutat ordonanta procurorului general interimar de
desecretizare a documentelor emise de procuratura in procesul
penal impotriva fostului sef al Serviciului de Securitate si
Informatii (SIS), a salutat crearea subcomisiei de
monitorizare a activitatii SIS in cadrul Comisiei parlamentare
pentru securitate nationala, aparare si ordine publica si a
salutat adoptarea modificarilor la Legea privind statutul
strainilor, urmare a Hotarédrii Curtii Constitutionale din 13
noiembrie 2020 si a invitat autoritatile sa furnizeze
informatii cu privire la evolutiile viitoare in adoptarea
modificarilor la Codul administrativ.

Cauza penala de invinuire a fostului sef al SIS a fost
desecretizata integral si Curtea de Apel Chisinau urmeaza sa
se expuna asupra cererii de apel inaintata de catre Galina
Tufekci, sotia Llui Feridun Tufekci unul din profesorii
expulzati, actualmente incarcerat in Turcia.

Comitetul de Ministri urmareste atent executarea hotararii
O0zdil si altii v. Republica Moldova. O urmatoare sedinta poate
avea loc in Decembrie 2022.

Reiesind din cele expuse, CRIJM si Promo-LEX reitereaza
solicitarile adresate Guvernului de a executa masurile
generale si individuale stabilite iIn cauza 0zdil si altii v.
Republica Moldova, dupa cum urmeaza:

» Procuratura sa investigheze operativ rolul tuturor
persoanelor implicate in procesul de expulzare a
profesorilor turci;

In ceea ce priveste ancheta si procedura penala
impotriva celor responsabili pentru incalcarile
autoritatile sa depuna eforturi serioase pentru a



stabili adevarul despre ceea ce s-a intamplat si sa
investigheze pe deplin, sub un control public adecvat,
implicarea posibila a oricarui actor public de nivel
inalt;

= Autoritatile sa implementeze eficient modificarile
legale aprobate in vederea executarii Hotararii Curtii
Constitutionale din 13 noiembrie 2020;

 Autoritatile sa obtina in continuare informatii
detaliate de la autoritatile turce cu privire la
situatia actuala a reclamantilor in Turcia, inclusiv cu
privire la rezultatul procedurii de apel in dosarele lor
penale, vizitele familiilor 1lor si posibilitatea
aplicarii Conventiei Consiliului Europei privind
transferul persoanelor condamnate (STE nr. 112);

 Autoritatile sa furnizeze informatii suplimentare care
sa permita Comitetului sa isi formuleze punctul de
vedere cu privire la caracterul adecvat al amenzii
aplicate ca sanctiune, precum si cu privire la
rezultatul procedurii de apel;

= SIS sa se asigure ca in viitor va fi aplicata toleranta
zero in coraport cu detentia arbitrara si transferurile
ilegale, iar orice cooperare internationala viitoare,
inclusiv cu serviciile secrete straine, este 1in
concordanta cu obligatiile generale ale drepturilor
omului in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului;

- Autoritatile sa clarifice si sa consolideze mecanismul
existent de supraveghere si responsabilitate cu privire
la actiunile si competentele serviciilor secrete.

Pentru mai multe detalii:

Vieru Vadim, Avocat, Director de Program
Asociatia Promo-LEX,
Tel: 068017507;



Email: vadim.vieru@promolex.md

Goinic Daniel, Director de Program
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Tel: 069389553;

Email: daniel.goinic@crjm.org

[1]
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=0
900001680a6ccfO

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
26 august curent, organizata
in cadrul sesiunili
extraordinare
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Opozitia parlamentara a boicotat sedinta plenara de astazi,
din cadrul sesiunii extraordinare a Parlamentului. La
lucrarile acesteia si-au inregistrat prezenta doar 55 de
deputati ai Fractiunii ,Partidul Actiune si Solidaritate”.
Asociatia Promo-LEX a monitorizat desfasurarea sedintei
plenare din 26 august 2022, organizata in cadrul sesiunii
extraordinare a Legislativului.

In ordinea de zi a sedintei plenare, publicata la 25 august
curent, au fost incluse cinci proiecte de lege. Patru dintre
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acestea au fost propuse de Guvern pentru a fi examinate in
regim prioritar. Proiectul nr.336, al carui autor este
deputatul PAS Dan Perciun a fost inregistrat, examinat si
votat, in doua lecturi, 1iIn termen de doar 4 zile
calendaristice. In privinta acestui proiect nu au fost
identificate mentiuni privind caracterul prioritar sau de
urgenta. Proiectele au vizat, 1in special, rectificarea
bugetara.

Parlamentul nu a respectat transparenta decizionala a actelor
examinate nici in cadrul sesiunii extraordinare. Astfel,
raportul comisiei permanente sesizate in fond nu a fost
publicat in cazul a patru din cele cinci proiecte dezbatute.
Totodata, au lipsit avizele Directiei generale juridice si a
Centrului National Anticoruptie pentru toate cele cinci
proiecte.

Sedinta plenara a durat circa 2 ore si jumatate, iar la
procedura de vot au luat parte (prin exprimarea optiunilor
Pentru, Contra, Nu a votat potrivit Rezultatelor votarii)
intre 54 si 55 de deputati.

Amintim ca, Parlamentul s-a convocat in sesiune extraordinara,
in perioada 26 august — 8 septembrie 2022, conform Hotararii
Biroul permanent, la solicitarea Presedintelui Parlamentului
Igor Grosu, in conformitate cu Regulamentul Parlamentului.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la Imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a ultimei sedinte
plenare a Legislativului din
sesiunea de primavara 2022
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Ultima sedinta plenara a sesiunii de primavara 2022 a fost
marcata de spiritul de consens al deputatilor la procedura de
votare a proiectelor examinate. Astfel, o treime din
proiectele aprobate au fost sustinute, in comun, de
majoritatea parlamentara si opozitie. Constatarile apartin
Asociatiei Promo-LEX in cadrul monitorizarilor saptaménale a
lucrarilor plenului Legislativului..

La ultima sedinta, care s-a desfasurat in zilele de 28 si 29
iulie curent, Parlamentul a examinat 43 de proiecte de legi si
hotardre. In cazul a 25 (58%) dintre acestea nu au fost
respectate cerintele de transparenta decizionala. Pentru 6
proiecte Guvernul a solicitat examinarea lor in mod prioritar.

Transparenta decizionala a fost afectata prin nepublicarea
raportului comisiei permanente sesizate in fond pentru 16

proiecte, iar intr-un caz din acestea lipsea si coraportul
comisiei. In cazul a 17 proiecte nu au fost publicate alte
acte aferente, inclusiv sinteza recomandarilor, obiectiilor si
amendamentelor; textul proiectului de lege inainte de votarea
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in a doua lectura; analiza impactului de reglementare. La fel,
nu a fost respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate in cazul unui proiect de lege, acesta
fiind mai mic de 10 zile lucratoare. In cazul a 13 proiecte
de legi a fost restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor
permanente si fractiunilor parlamentare de depunere a
amendamentelor in termenul de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura sau in termenul de 30 de zile
dupa primirea proiectului.

Proiectele de lege nr. 300 si 301 din 14.07.2022, al caror
autor este Guvernul, au fost examinate si votate, in doua
lecturi, in cel mai scurt termen — 14 zile calendaristice, iar
proiectul nr. 312 din 02.11.2021, inaintat de catre deputatii
PAS, a fost supus dezbaterii si votarii, iIn prima lectura, in
cel mai lung termen — in 268 de zile.

La Inceputul sedintei din 28 iulie si-au inregistrat prezenta
85 de deputati si respectiv, 29 iulie — 84 de deputati. La
procedura de vot au luat parte (prin exprimarea optiunilor
Pentru, Contra, Nu a votat), pentru diferite proiecte, intre
52 si 85 de deputati.

Prima zi a sedintei plenare a durat circa 8 ore, cu doua ore
de pauza si cea de-a doua — circa 4 ore, cu o ora jumatate de
pauza. Cea mai lunga dezbatere a fost la prezentarea
proiectului noului Cod electoral al Republicii Moldova -
circa o ora si jumatate, iar cele mai scurte dezbateri au fost
asupra proiectelor de lege nr. 301, nr. 264, nr. 298, nr. 241,
nr. 293, nr. 251 si nr. 108 care au durat intre 1 si 3 minute.

Potrivit Regulamentului Legislativului, Parlamentul se
intruneste iIn doua sesiuni ordinare pe an. Sesiunea de
primavara incepe in luna februarie si nu poate depasi
sfarsitul lunii iulie.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat campania #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa



realizeze un sir de activitati de monitorizare si informare
despre activitatea Legislativului. 0 prima activitate publica
realizata este cea de monitorizare si comunicare periodica
despre modul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare
ale Parlamentului.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului "Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la Iimbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

APEL Organizatiile societatii
civile solicita autoritatilor
statululi sa revizuie politica
discriminatorie de incetare
unilaterala a raporturilor de
munca cu persoanele ce detin
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statut de pensionar pentru
limita de varsta

29 iulie 2022,
Chisinau, Republica Moldova

Parlamentului Republicii Moldova,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Dreptul angajatorului de a concedia angajatul daca acesta 1isi
stabileste statutul de pensionar pentru limita de varsta (art.

86 alin. (1) lit. y'), are drept efect discriminarea acestei
categorii de persoane in realizarea dreptului 1la munca, in
special fiind afectate femeile.

Prin legea nr. 188 din 21.09.2017 pentru modificarea si
completarea Codului Muncii al Republicii Moldova (CM) nr.
154/2003 a fost introdus dreptul angajatorului de a inceta
unilateral, din initiativa angajatorului, contractul
individual de munca pe motiv de detinere de catre salariat a
statului de pensionar pentru limita de varsta. Dat fiind ca,
conform Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public
de pensii, varsta de pensionare a femeilor si barbatilor nu
este egala, aceste prevederi sunt aplicabile unei femei cu
varsta de 60 de ani, nu si unui barbat cu aceeasi varsta.

Unul din argumentele aduse inainte de introducerea alin. (1)

lit. y' la art. 86 a fost invocat a fost necesitatea sporirii
oportunitatilor de angajare pentru persoanele tinere, care in
prezent nu-si pot gasi un loc de munca potrivit calificarii.
Problema de angajare a grupului de tineri nu este
solutionabila prin scoaterea din cimpul muncii a varstnicilor.
Varstnicii sunt concentrati in domenii slab platite si cu un
grad inalt de informalitate — agricultura, sistemul
educational si cel public, iar tinerii sunt orientati spre
alte sectoare ale economiei. Practica de concediere a unor
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angajati pentru a oferi locuri de munca altor grupuri de
populatie, aplicata pe parcursul a 5 ani, nu a solutionat
problema ocuparii tinerilor, dar a afectat dreptul la munca al
varstnicilor si accentueaza conflictul intergenerational.

Prin Acordul de asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana ratificat in 2014, Moldova si-a asumat ,angajamentul
de a-si apropia progresiv legislatia in sectoarele relevante
de cea a UE si de a o pune in aplicare in mod eficace”.
Astfel, in termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
acordului, Republica Moldova trebuie sa puna in aplicare
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de
munca, iar in decurs de patru ani, Directiva 2000/78 ”"de
creare a unul cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca”.

Concedierea salariatilor pe criteriul de statut de pensionar
nu se incadreaza in angajamentul Moldovei de a promova
politici privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si
combaterea practicilor de discriminare.

De asemenea, actuala prevedere din art. 86 alin. (1) lit. y'
stabileste varste diferite pentru dreptul angajatorului de a
inceta contractul individual de munca, dat fiind ca angajatul
de sex masculin isi poate continua activitatea péana la 63 de
ani, deoarece acesta nu beneficiaza de pensie de stat inainte
de aceasta varsta, in timp ce angajatul de sex feminin
beneficiaza de o astfel de pensie incepand de la varsta de 60
de ani.

In cauza M. H. Marshall c. Southampton din 26 februarie
1986[1], Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca o
politica generala de concediere care implica concedierea unei
femei, avand ca singur motiv faptul ca aceasta a atins sau a



depasit varsta la care are dreptul la o pensie de stat si care
este diferita pentru barbati si femei in temeiul legislatiei
nationale, constituie o discriminare pe criterii de sex
interzisa prin Directiva 76/207/CEE (Directiva 76/207/CEE
modificata prin Directiva 2006/54/CE pastrandu-si substanta).

Persoanele in varsta care isi pierd locul de munca sunt mai
putin susceptibile de a se reintegra pe piata muncii sau de a
gasi un loc de munca cu un salariu similar celui anterior,
decat persoanele mai tinere. A fi fara loc de munca sau cu
salarii mai mici in anii care au precedat pensionarea poate
avea implicatii negative evidente pentru veniturile persoanei.

Organizatiile semnatare considera ca prevederea de la lit. y')
alin. (1) art. 86 ,detinerea de catre salariat a statutului de
pensionar pentru limita de varsta” din Codul Muncii trebuie
abrogata pentru a restabili egalitatea in sfera raporturile de
munca si a elimina practicile discriminatorii si abuzive ale
angajatorilor de concediere a persoanelor cu statut de
pensionar.

Acest fapt va crea o contra balanta intre asigurarea dreptului
la munca a persoanelor cu statut de pensionar care corespund
cerintelor si va crea oportunitati noi de munca pentru tinerii
specialisti prin modificarea art. 86, alin. (1) lit. e) CM
propusa prin proiectul de lege nr. 146 din 20.04.2022 de
modificarea a Codului Muncii, aflat pe agenda parlamentara.
Prevederea noua va permite angajatorului concedierea
salariatului in urma constatarii faptului ca acesta nu
corespunde profesional locului de munca in care este incadrat.

Noul mecanism va echilibra balanta raporturilor de munca,
asigurand un tratament echitabil fata de toti angajatii
indiferent de varsta.

In acest context, organizatiile semnatare,

SOLICITA:



Abrogarea lit. y') alin. (1) art. 86 din Codul Muncii, ce ofera
dreptul angajatorului de a concedia salariatul in temeiul
detinerii statutului de pensionar pentru limita de varsta.

Lista organizatiilor si persoanelor semnatare poate fi
accesata aici.

Asociatia Promo-LEX:
Eforturile de imbunatatire a
proiectuluil noulul Cod
electoral trebuie continuate
pentru lectura a II-a

5

Proiectul noului Cod electoral a fost, astazi, dezbatut si
votat, in prima lectura, de catre plenul Parlamentului.
Asociatia Promo-LEX saluta angajamentul autoritatilor de
imbunatatire a cadrului legislativ electoral si conex 1in
conformitate cu bunele practici internationale, dar precizeaza
ca, mai sunt unele aspecte care urmeaza a fi imbunatatite in
proiectul noului Cod Electoral.

In acest sens, Promo-LEX a expediat Legislativului circa 70 de
recomandari pentru a fi examinate pe platforma parlamentara. 0
prima runda de audieri publice a fost organizata la 26 iulie
curent de catre Comisia juridica, numiri si imunitati.

Promo-LEX a atras atentia Legislativului asupra unor aspecte
precum:
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» necesitatea clarificarii situatiilor in care alegerile
ar putea fi organizate in doua zile;

- reglementarea in Codul electoral a alegerilor
desfasurate pentru autoritatile UTAG;

» revizuirea dreptului de confirmare sau infirmare a
legalitatii alegerilor 1locale acordat consiliilor
electorale de circumscriptie;

 perfectionarea mecanismului de numire a membrilor
Comisiei Electorale Centrale (CEC) astfel incat sa fie
asigurata independenta institutiei de factorul politic;

= necesitatea consolidarii rolului observatorilor;

detalierea prevederilor privind supravegherea si
controlul finantelor partidelor politice si a
campaniilor electorale;

= constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
regiunea transnistreana si pentru cei de peste hotare
etc.

De asemenea, Promo-LEX a prezentat recomandari punctuale
pentru imbunatatirea procedurilor judiciare, organizarea
referendumurilor, alegerilor parlamentare prin reducerea
pragului electoral si a celor locale prin organizarea
alegerilor intr-o zi prestabilita.

Reamintim ca, pe parcursul anilor 2021-2022, Asociatia Promo-
LEX a sustinut activitatea CEC in procesul de elaborare a
proiectului noului Cod electoral. La etapa consultarilor
publice organizate pe platforma CEC au fost colectate si
analizate 419 recomandari, dintre care 278 (66%) au fost
prezentate de Promo-LEX, iar circa 55% dintre acestea au fost
partial sau integral acceptate. Recomandarile au fost
elaborate in baza experientei obtinuta in cadrul celor 23 de
misiuni de observare a alegerilor nationale organizate in cei
peste 13 ani de activitate in domeniu.

Asociatia Promo-LEX este deschisa pentru a contribui 1in
continuare la imbunatatirea legislatiei electorale si pledeaza
pentru adoptarea acesteia de o maniera transparenta si



incluziva. Totodata, subliniaza importanta atingerii unui
consens larg in Parlament si societate cu privire 1la
modificarile fundamentale din noul Cod electoral.

Activitatea Asociatiei Promo-LEX orientata spre imbunatatirea
Codului electoral si a legislatiei conexe are loc in cadrul
proiectului , Advocacy pentru un nou Cod electoral in Moldova”,
implementat cu suportul financiar al Uniunii Europene si al
Organizatiei Internationale a Francofoniei, dar si a
Programului ”Democratie, Transparenta, Responsabilitate”,
finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare, Asociatia Promo-LEX
Tel: 079454344; presa@promolex.md

Cum poate fi reconstruita
pacea dupa un conflict armat?

Cum poate fi reconstruita pacea dupa un conflict armat?
#FiiCuOchiiPeNoi! Natalia Albu, Doctor in Stiinte Politice,
directoarea Centrului de Cercetare Strategica al Institutului
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, iti raspunde
la aceasta intrebare.

Acest material video a fost realizat de Asociatia Promo-LEX cu
suportul Institutului Suedez si Universitatea Lund (Lund
University).
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#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedinteli plenare a
Legislativului din 21 1iulie
curent

=]

Parlamentul nu respecta procedura de intocmire a proiectului
ordinii de zi si nu asigura transparenta decizionala 1in
organizarea si desfasurarea sedintelor plenare. Aceste abateri
au fost constatate de Asociatia Promo-LEX in cadrul
monitorizarilor saptamanale a lucrarilor plenului
Legislativului din ultima perioada.

In cadrul sedintei plenare de ieri, 21 iulie 2022, publicarea
ordinii de zi bisaptamanale a avut loc in seara zilei de 20
iulie curent, iar suplimentul (3 proiecte) in ziua organizarii
sedintei. Totodata, Regulamentul Parlamentului stipuleaza ca
Biroul permanent intocmeste proiectul ordinii de zi iIn prima
jumatate a saptamanii premergatoare perioadei pentru care se
aproba. La fel, ordinea de zi a sedintelor trebuie supusa spre
aprobare Parlamentului in ultima zi din saptamana de lucru ce
precede perioada pentru care a fost intocmita, trebuie plasata
pe pagina web oficiala a institutiei si inmanata deputatilor
la inceputul saptamanii de lucru. Astfel, ordinea de zi a
sedintei plenare din 21 iulie curent, trebuia sa fie publicata
luni, 18 iulie 2022.

La sedinta din saptamana curenta, Parlamentul a examinat si
votat 20 de proiecte din cele 49 incluse pe ordinea de zi. Cel
putin 3 proiecte au fost examinate in regim prioritar, iar 1in
cazul a 11 proiecte nu a fost respectata transparenta
decizionala, ceea ce constituie 55% din numarul total de
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proiecte.

Aceasta a fost afectata prin nepublicarea pe pagina web
oficiala a trei proiecte de hotarare; a raportului comisiei
permanente sesizate in fond 1in cazul a 10 proiecte de acte
normative (1 proiecte de lege votat in prima lectura, 1
proiect de lege votat in doua lecturi, 3 proiecte de legi
votate in a doua lectura, 1 proiect de lege votat in urma
reexaminarii si 4 proiecte de hotarare). La fel, in cazul a 5
proiecte nu au fost publicate alte acte aferente. Nu a fost
respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate in cazul a 2 proiecte de legi, acesta fiind mai mic
de zece zile prevazut regulamentar. In cazul a 4 proiecte de
legi votate a fost restrictionat dreptul deputatilor,
comisiilor permanente si fractiunilor parlamentare de depunere
a amendamentelor in termenul de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura sau in termenul de 30 de zile
dupa primirea proiectului. De asemenea, subiectele din
Ordinea de zi nu au fost examinate conform consecutivitatii
includerii in document.

Toate proiectele de lege votate au fost initiate de deputati
din majoritatea parlamentara, de Guvern si Presedinta tarii.
In cazul a cel putin 5 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau la aprobarea/ modificarea unor
acte normative din domeniul protectiei sociale si protectiei
mediului (3), modificarea componentei comisiilor permanente
ale Parlamentului (1) si incetarea mandatului unui director al
Consiliului de Administratie al ANRE (1).

Proiectul de lege nr. 305 din 14.07.2022, autorul caruia este
Guvernul a fost examinat si votat in doua lecturi, in cel mai
scurt termen — in sapte zile calendaristice, iar proiectul nr.
292 din 19.10.2021 inaintat de catre doua deputate PAS, a fost
supus dezbaterii si votarii, in cel mai lung termen — in 275
de zile.



Parlamentul a audiat, la 21 iulie 2022, Raportul de activitate
al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2021 si primul
semestru al anului 2022, exercitand astfel functia de control
parlamentar.

La inceputul sedintei plenare din saptamana curenta si-au
inregistrat prezenta 85 de deputati. La procedura de vot au
luat parte (prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra, Nu a
votat), pentru diferite proiecte, intre 57 si 79 de deputati.
Promo-LEX constata si in aceasta saptamana neparticiparea la
procedura de votare a deputatilor inregistrati la lucrarile
plenului.

Sedinta plenara din 21 iulie 2022 a durat circa 9 ore, cu
pauza de 2.30 ore. Cele mai lungi dezbateri au fost asupra
proiectul de hotarare privind 1incuviintarea ridicarii
imunitatii deputatei Marina Tauber — circa 1 ora. Proiectele
de lege cu nr.160, nr. 256, nr. 240, nr. 313, nr. 292 au fost
votate in urma dezbaterilor ce au durat intre 1 si 3 minute.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat campania #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa
realizeze un sir de activitati de monitorizare si informare
despre activitatea Legislativului. 0 prima activitate publica
realizata este cea de monitorizare si comunicare periodica
despre modul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare
ale Parlamentului.

in perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
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Crimele de razboi si crimele
impotriva wumanitatii. Cum
asiguram justitia
internationala?

#BunDeAscultat

Ce sunt crimele de razboi si crimele impotriva umanitatii?

Cum asiguram justitia internationala?

#FiiCuOchiiPeNoi! Doina Cazacu, Doctor in Drept, Conferentiara
Universitara in cadrul Universitatii de Stat din Moldova, iti
raspunde la aceste intrebari.

Acest material video a fost realizat de Asociatia Promo-LEX cu
suportul Institutului Suedez si Universitatea Lund (Lund
University).

Promo-LEX: problema
suprapopularii
penitenciarelor din Republica
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Moldova necesita solutii
imediate

Situatia actuala cu privire la suprapopularea sistemului
penitenciar din Republica Moldova, riscurile si impactul
suprapopularii penitenciarelor asupra sanatatii detinutilor,
dar si alte aspecte au fost discutate astazi, in cadrul unui
eveniment public organizat de Asociatia Promo-LEX, unde a fost
prezentata Nota analitica cu privire la implementarea
politicilor de depopulare a penitenciarelor din Republica
Moldova in contextul pandemiei de COVID-19.

Avocatii Promo-LEX constata ca, in pofida numeroaselor
recomandari formulate de mai multe organizatii internationale,
dar si a eforturilor de a imbunatati conditiile de detentie in
penitenciarele din Republica Moldova, suprapopularea acestora
ramane a fi o problema actuala, care necesita solutii
imediate. Chiar daca s-au intreprins mai multe masuri pentru
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prevenirea si controlul infectiei de COVID-19 in penitenciare,
cele din wurma raman a fi locuri suprapopulate, unde
standardele de sanatate epidemiologica sunt greu de mentinut.

In Republica
Moldova rata
populatiei
penitenciare
ramane stabil
ridicata, fiind
cu peste 25% mai
mare decat media
europeana.
Totodata,
autoritatile nu
au elaborat si
nu au adoptat
politici de reducere a populatiei in institutiile
penitenciare. In special, autoritatile nu au aplicat masuri de
eliberare a anumitor persoane din detentie din randul
grupurilor de detinuti vulnerabili (cum ar fi detinutii cu
boli grave, detinutii cu varsta de peste 60 de ani etc.)
pentru a depopula institutiile penitenciare si, respectiv, a
reduce riscurile asociate infectiei de COVID-19.

La ora actuala, nu exista un document de politici publice
adoptat de Guvern care ar oferi o viziune clara cu privire la
depopularea sistemului penitenciar. Cu toate acestea,
legislatia in vigoare a Republicii Moldova reglementeaza
alternative la detentie care ar putea sa fie aplicate mai
eficient iIn practica si care ar genera impact (de ex.,
aplicarea art. 91, 92, 93 CP).

Autorii documentului subliniaza ca Guvernul are un potential
de ajustare si aplicare mai eficienta a instrumentelor de
umanizare a politicii penale: aplicarea conforma a
standardelor referitoare la drepturile omului si a masurilor
preventive, dezincriminarea unor fapte penale, extinderea



aplicarii sanctiunilor non-privative de libertate, aplicarea
mai eficienta a institutiei medierii in cauzele penale.

Documentul mai precizeaza ca alternativele la detentie sunt
adesea mai eficiente in atingerea unor obiective importante de
siguranta publica, cum ar fi o mai mare securitate pentru
populatie. Proiectate si implementate in mod corespunzator,
acestea pot contribui la reducerea incalcarilor referitoare la
drepturile omului, oferind in schimb costuri putine pe termen
mediu si lung.

In cele din urmd, documentul reprezinta un demers adresat
autoritatilor publice cu scopul de a initia dezvoltarea unei
strategii coerente pentru reducerea populatiei penitenciare si
a solutionarii altor probleme conexe.

Nota analitica: Implementarea politicilor de depopulare a
penitenciarelor din Republica Moldova in contextul pandemiei
de COVID-19 poate fi accesata aici.

Evenimentul este organizat in cadrul Proiectului ,Sporirea
gradului de respectare a drepturilor omului in institutiile
penitenciare din Republica Moldova”, implementat de catre
Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Departamentului
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova.
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