#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
27 octombrie 2022

Deputatii fractiunii Partidului
Politic ,SOR" au boicotat,
pentru a saptea oara consecutiv,
participarea la sedinta plenara
a Parlamentului, de la inceputul
sesiunii de toamna.

Sedinta plenara din 27 octombrie 2022

Deputatii fractiunii Partidului Politic ,SOR” au boicotat,
pentru a saptea oara consecutiv, participarea la sedinta
plenara a Parlamentului, de la inceputul sesiunii de toamna.
Promo-LEX atrage atentia ca, potrivit Regulamentului
Parlamentului, absenta deputatului se considera fara motiv
intemeiat, daca este din alte motive decat aflarea deputatului
in concediu medical, in concediu din motive personale,
neparticiparea la sedinta plenara in semn de protest la o
chestiune din ordinea de zi, anuntata in sedinta.

Respectiv, absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe
parcursul unei luni la 3 sedinte ale Parlamentululi se
sanctioneaza cu pierderea a 50% din salariu si din alte
indemnizatii pentru luna urmatoare. Absenta fara motiv
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intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 4 si mai
multe sedinte ale Parlamentului se sanctioneaza cu pierderea a
75% din salariu si din alte indemnizatii pentru luna
urmatoare.

La inceputul sedintei din 27 octombrie 2022 si-au inregistrat
prezenta 85 de deputati, iar la procedura de vot au luat parte
prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra si Nu a votat intre
70 si 81 de deputati. Neparticiparea la vot a tuturor
deputatilor prezenti la sedinta este o tendinta constanta 1in
activitatea plenului.

In ordinea de zi bisaptaménald au fost incluse 10 proiecte,
iar sase dintre acestea au fost votate. In cazul a cinci
proiecte, majoritatea parlamentara si opozitia au votat, in
mare parte, in spirit de consens. Ele se refereau la importul
unui mijloc de transport, ratificarea unui acord de grant,
modificarea unor acte normative din domeniul infrastructurii
si dezvoltarii regionale, in domeniul asistentei judiciare si
in domeniul agriculturii si industriei alimentare.

Tot in cazul a cinci proiecte votate (83%) a fost afectata
transparenta decizionala. Astfel, nu a fost publicat proiectul
de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica
Moldova si Banca Europeana de Investitii (BEI), care a fost
introdus in procedura legislativa si votat, in doua lecturi,
in aceeasi zi. Rapoartele comisiilor sesizate in fond nu au
fost publicate in cazul a trei proiecte, iar alte acte
aferente nu au fost publicate pentru patru proiecte votate. Nu
a fost respectat nici termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate in cazul unui proiect de
lege.

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre
Republica Moldova si BEI, inaintat de Presedinta tarii, a fost
examinat si votat in cel mai scurt termen - 0 zile
calendaristice. Totodata, proiectul pentru modificarea Legii
cu privire la organizatiile de creditare nebancara,



inregistrat de un grup de deputati din fractiunea PAS a fost
examinat si votat, in doua lecturi, iIn cel mai lung termen —
196 de zile calendaristice.

Cea mai lunga dezbatere a durat 25 minute si a fost asupra
proiectului de modificare a Legii privind aprobarea Listei
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in
proprietatea statului. Cele mai scurte dezbateri au durat
intre 2 — 3 minute si au fost la examinarea proiectelor de
lege cu nr. 136, nr. 334 si nr. 354. In total, sedinta plenara
a durat circa 1 ora si 45 de minute.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@Epromolex.md

Declaratie comuna privind
actiunile organizatorilor
intrunirii din fata
Procuraturii Generale din 26
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octombrie 2022

Prin prezenta declaratie condamnam actiunile organizatorilor
intrunirii din 26 octombrie 2022 din fata Procuraturii
Generale, actiuni care au depasit cadrul legal stabilit, fiind
comise cu reaua intentie de blocare a sediului unei institutii
publice.

Astfel, in data de 26 octombrie 2022, in timpul discursului si
la indemnul organizatorilor intrunirii din fata Procuraturii
Generale si anume I. Sor (online) si D. Turcanu, un grup de
persoane a Incercat sa instaleze corturi pe pragurile si in
fata usilor de la intrare in sediul Procuraturii Generale.
Grupul respectiv avea un comportament agresiv si nu reactiona
la indemnurile politiei de a nu bloca intrarea 1iIn sediul
institutiei publice. Actiunile organizatorilor aparent
incurajau grupul de persoane agresive, fara a indeplini
obligatia de mentinere a ordinii publice si cooperare cu
organele de drept.

Potrivit art. 16 al. 1 a Legii privind intrunirile
organizatorul trebuie sa asigure accesul in cladirile din
imediata apropiere a locului de desfasurare a intrunirii.
Totodata, conform art. 21 al. 1 coroborate cu prevederile art.
8 si art. 18 a Legii privind intrunirile, organizatorii
intrunirii sunt obligati sa reactioneze la orice abatere de la
caracterul pasnic al intrunirii. In caz de aparitie a unor
elemente interzise este obligat sa le elimine impreuna cu
politia. Prin definitie este interzis ca organizatorul unei
intruniri sa fie generatorul unor situatii de incalcare a
ordinii publice, actiune care va scoate in afara legii o
astfel de intrunire.

In context vom remarca cd, spatiul din fata Procuraturii
Generale era suficient pentru a desfasura intrunirea in mod
pasnic, iar actiunile intreprinse de grupul de persoane
agresive erau aparent directionate pentru destabilizarea
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caracterului pasnic al intrunirii.

Ulterior protestului au aparut informatii ca mai multi
jurnalisti au fost amenintati cu rafuiala fizica pentru
actiunile de transmitere a imaginilor de la protest. Potrivit
art. 17 a Legii privind intrunirile, accesul presei si
oricaror persoane care inregistreaza intrunirea nu poate fi
limitat. Mai mult ca atat vom mentiona si protectia speciala a
jurnalistilor in situatia transmiterii informatiei de la locul
intrunirilor publice, precum si sanctiunile penale pentru
intimidarea si limitarea activitatii acestora.

Vom remarca faptul ca 1insasi natura IiIntrunirilor pasnice
comporta caracterul 1liber decizional al participarii.
Participantilor le revine dreptul sa decida sa fie prezenti
sau nu la o intrunire. Constrangerea participarii la o
intrunire constituie o infractiune prevazuta de art. 184 Cod
Penal.

Nu in ultimul rand vom atrage atentia asupra obligatiei ce 1ii
revine si autoritatii publice locale care trebuie sa asiste
organizatorii si sa intervina in situatia deciderii unor
actiuni precum sistarea sau dispersarea intrunirilor. Ne-
participarea reprezentantului autoritatii publice la asemenea
intruniri denota lipsa de vointa a autoritatii publice locale
si mandatarea organelor de mentinere a ordinii publice pentru
interventie. Pentru a exclude orice speculatie cu privire la
caracterul arbitrar sau de alta natura a actiunilor
politiei/carabinierilor, consideram imperios necesara prezenta
reprezentantului autoritatii publice locale la intruniri.

Reiesind din cele expuse, organizatiile semnatare:

= Condamna actiunile organizatorilor intrunirii din
26.10.2022 — I. Sor (online) si D. Turcanu de blocare a
accesului in institutia publica — Procuratura Generala a
Republicii Moldova.

= Condamna actiunile unor participanti la intrunire de



agresare a jurnalistilor.

 Condamna actiunile de constrangere a participarii 1la
intrunirile publice.

- Indeamnd organizatorii dintrunirilor, reprezentantii
autoritatii publice locale si ai politiei/carabinierilor
sa coopereze in vederea desfasurarii unor intruniri
pasnice si civilizate.

- Indeamnad organele de politie si procuraturii s3a
investigheze alegatiile cu privire 1la agresarea
jurnalistilor.

Amnesty International Moldova

Centrul de Politici si Reforme

Asociatia Promo-LEX

Ambasada Drepturilor Omului (Human Rights Embassy)

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
20 octombrie 2022
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#101 Parlarmentul lucreazd pentru tine?!

La sedinta plenara

din 20 octombrie curent,
Parlamentul nu a respectat
prioritatea initiativelor
propuse de opozitie sinu a
inclus in ordinea de zi nici un
proiect semnat de
reprezentantii acesteia.

La sedinta plenara din 20 octombrie curent, Parlamentul nu a
respectat prioritatea initiativelor propuse de opozitie si nu
a inclus in ordinea de zi nici un proiect semnat de

reprezentantii acesteia. ° Asta desi, art. 43" din Regulamentul
Parlamentului stabileste ca Biroul permanent va include
chestiunile propuse de opozitie in proiectul ordinii de zi a
primei sedinte din fiecare a sasea saptamana de la inceputul
sesiunii parlamentare.

Initial, pe ordinea de zi a sedintei plenare, au fost incluse
10 proiecte. Propunerea de completare a ordinii de zi din
partea fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS)
nu a intrunit numarul necesar de voturi. La fel, deputatii BCS
au solicitat excluderea unui proiect de hotarare, audierea 1in
plen a Prim-ministrului si a ministrului Afacerilor Interne,
propuneri respinse prin votul majoritatii. Examinarea pentru
alte doua proiecte a fost amanata de deputatii fractiunii
oPartidul Actiune si Solidaritate” (PAS) si 1iIn wurma
modificarilor, in ordinea de zi au fost incluse 8 proiecte.

In cazul a 4 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de



consens. Proiectele vizeaza modificari in domeniile social-
economic si al sanatatii.

Plenul Parlamentului a durat circa 3 ore. Cea mai lunga
dezbatere a avut loc asupra proiectului de hotarare nr. 382
privind constituirea Grupului parlamentar pentru sustinerea
Belarus Democrat — circa o ora. In acelasi timp, proiectele de
lege cu nr. 236, nr. 311, nr. 319 si nr. 333 au fost votate
in urma dezbaterilor ce au durat doar intre 1 si 5 minute.

Cerintele de transparenta decizionala nu au fost respectate
nici de aceasta data. Astfel, nu a fost publicat Raportul
Comisiei sesizate in fond in cazul unui proiect de lege votat
in lectura a doua. Pentru un proiect, supus votului in prima
lectura nu a fost publicat avizul Guvernului. Atragem atentia
ca, un alt proiect de lege a fost retras de autor de pe
ordinea de zi anume pe motiv ca lipseste avizul Guvernului.

Proiectul de hotarare nr. 382 privind constituirea Grupului
parlamentar pentru sustinerea Belarus Democrat a fost
inregistrat cu doar 2 zile inainte de a fi supus votului.
Chiar daca in esenta este vorba de un document cu caracter
politic, subliniem ca Nota informativa nu prevede conditiile
care au dus la elaborarea proiectului dar si finalitatile
urmarite.

La inceputul sedintei plenare din 20 octombrie curent si-au
inregistrat prezenta 84 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 58
si 75 de deputati.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.
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Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Declaratie comuna privind
dispersarea protestului din
16 octombrie 2022

F~ GE .. - :
. Declaratie comuna privind dlspersarea_ o
protestului din 16 ectombrie 2022

Prin prezenta declaratie condamnam incalcarea dreptului la
libertatea intrunirilor admisa de autoritatile publice in
seara zilei de 16 octombrie 2022 prin dispersarea protestulul
desfasurat in fata Parlamentului Republicii Moldova cu
exceptia partii carosabile si cerem autoritatilor sa actioneze
in stricta conformitate cu legea si standardele internationale
in domeniul drepturilor omului atunci cind gestioneaza
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intrunirile publice.

Astfel, in data de 16 octombrie 2022, dupa incheierea actiunii
saptamanale de protest a Partidului Sor politia si
carabinierii, au intervenit pentru a inlatura protestatarii
din centrul capitalei, si anume au evacuat corturile de pe
partea carosabila din preajma monumentului Stefan cel Mare si
Sfant, precum si din scuarul Parlamentului si din fata
Presedintiei.

Consideram ca ridicarea corturilor de pe trotuarul din scuarul
Parlamentului si din fata presedintiei si sistarea intrunirii
a fost disproportionata si abuziva. Ridicarea corturilor de pe
carosabil este justificata prin aplicarea prevederilor art. 9
al. 2 a Legii nr. 26. In acelasi timp, nu existad temei legal
pentru ridicarea corturilor de pe trotuar, or acestea au fost
instalate in cadrul unui protest pasnic si nu blocau
deplasarea pietonilor si nici caile de acces spre edificiile
publice. Interventia fortelor de ordine este prin urmare,
disproportionata pentru ca nu a facut distinctie intre
elementele legale si pasnice ale intrunirii, pe de o parte, si
elementele sale ilicite, pe de alta.

Vom remarca faptul ca la data si ora actiunilor politiei nu a
existat vreo decizie emisa de catre autoritatea publica locala
in virtutea prevederilor articolul 5 (3) al Legii privind
intrunirile, care ar limita desfasurarea intrunirilor pentru
data de 17 octombrie 2022 legate de vizita delegatiilor
oficiale. Ins&d, chiar si in pofida vizitelor de rang inalt
intrunirea putea sa fie desfasurata astfel incat ambele
actiuni sa se desfasoare concomitent.

Indemnam organizatorii, autoritatea publicd locald iImpreund cu
politia si carabinierii sa asigure o comunicare eficienta care
sa asigure desfasurarea intrunirii in mod pasnic si
responsabil.

Autoritatile publice trebuie sa explice si sa justifice



foarte clar, care a fost necesitatea dispersarii protestului
din fata parlamentului si care a fost alternativa oferita
protestatarilor pasnici. Autoritatile publice trebuie sa
justifice si faptul confiscarii si distrugerii bunurilor
participantilor la intrunire.

Libertatea intrunirilor este un drept necesar intr-o societate
democrata. Limitarea acestui drept poate avea loc doar 1in
anumite circumstante, prevazute de Constitutie si documentele
internationale din domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte.

Pentru a fi legale si legitime aceste limitari trebuie sa fie
prevazute de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie
necesare 1intr-o societate democratica, inclusiv sa fie
proportionale.

Amnesty International Moldova

Centrul de Politici si Reforme

Asociatia Promo-LEX

Ambasada Drepturilor Omului (Human Rights Embassy)

#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
13 octombrie 2022
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#101 Parlamentul lucreazd pentru tine?!

Deputatii au examinat, timp de circa o ord, din cele 3 ore 20 minute cat
a durat plenul Parlamentului, proiectul Strategiei nationale de

— dezvoltare ,Moldova Europeana 2030", inaintat de Guvern in regim
prioritar, in contrast cu alte proiecte de lege (nr. 62, nr. 253 si nr. 305)
pentru care dezbaterile au durat intre 1si 5 minute.

Deputatii au examinat, timp de circa o ora, din cele 3 ore 20
minute cat a durat plenul Parlamentului, proiectul Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, inaintat de
Guvern in regim prioritar, in contrast cu alte proiecte de
lege (nr. 62, nr. 253 si nr. 305) pentru care dezbaterile au
durat intre 1 si 5 minute.

In total, parlamentarii au dezbdtut 9 din cele 11 proiecte
incluse in ordinea de zi bisaptamanala, acestea fiind
inregistrate de majoritatea parlamentara (3), de catre
opozitie (2) si de catre Guvern (4). Din cele 9 proiecte
examinate in plen, doar 7 au fost sustinute prin votul
majoritatii deputatilor, inclusiv 4 fiind votate in spirit de
consens intre majoritatea parlamentara si opozitie. Acestea se
refera 1la aderarea Republicii Moldova 1la tratate
internationale (1), modificarea unor acte normative din
domeniul protectiei mediului (1), in domeniul economiei (1) si
in domeniul asistentei juridice (1).

Proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Tratatul cu privire la Sistemul european de informatii privind
vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) a fost examinat



si votat, in doua lecturi, in cel mai scurt termen — 14 zile
calendaristice, autor fiind Presedintele Republicii Moldova.

Alte doua proiecte de legi (nr. 55 si nr. 56), inaintate de
Fractiunea Blocului Comunistilor si Socialistilor, au fost
examinate si supuse votului, in prima lectura, dupa 231 de
zile calendaristice de la inregistrare, dar nu au intrunit
numarul necesar de voturi. Acestea se refereau la stabilirea
moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderi si la
anularea majorarii de intérziere si a amenzilor. Este de
remarcat ca, 1n cazul acestor doua proiecte, comisiile
permanente au fost in imposibilitatea de a lua decizii (intr-
un caz au fost 4 voturi pro si 6 abtineri, iar in altul 3 -
pro si 6 — abtineri), lasand oportunitatea examinarii lor la
latitudinea Parlamentului.

In context, atragem atentia ca, Regulamentul Parlamentului nu
prevede optiunile de vot in comisie, iar in raportul acesteia
trebuie sa se arate una dintre urmatoarele decizii: se adopta;
se aproba in prima lectura si se va pregati pentru a fi
dezbatut in a doua lectura; proiectul de lege se remite pentru
definitivare comisiei permanente sesizate in fond sau altei
comisii competente; proiectul de lege se respinge (art. 56
alin. (2)).

Cu referinta 1la respectarea rigorilor de transparenta
decizionala, Promo-LEX a constatat si de aceasta data
caracterul lacunar. Astfel, in cazul unui proiect de lege,
votat in prima lectura, nu a fost publicat raportul Comisiei
juridice, numiri si imunitati, sesizata in fond. Pentru 6
proiecte de acte normative, votate in I-a si a II-a lectura,
nu au fost publicate alte acte aferente (analiza impactului de
reglementare, avizele autoritatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor, avizele CNAS si CNAM, expertiza
financiara si juridica, sinteza obiectiilor si recomandarilor,
rezultatele consultarii publice etc). In cazul unui proiect de
lege a fost restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor
permanente si fractiunilor parlamentare de depunere a



amendamentelor in termenul de 30 de zile dupa primirea
proiectului.

La inceputul sedintei din 13 octombrie si-au inregistrat
prezenta 81 de deputati. Potrivit rezultatelor, la procedura
de vot au luat parte prin exprimarea optiunilor Pentru,
Contra, Nu a votat intre 63 si 78 de deputati. Parlamentarii
Fractiunii Partidului Politic ,SOR” au boicotat si aceasta
sedinta plenara.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

APEL PUBLIC Consiliul pentru
Egalitate si organizatiile
societatii civile solicita
Comisiilor parlamentare sa
accepte amendamentele
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formulate de catre acestia la
definitivarea proiectului de
lege 304/2022

Noi, semnatarii acestui apel salutam decizia autoritatilor de
a imbunatati cadrul legal privind asigurarea egalitatii si de
fortificare a capacitatilor Consiliului pentru Egalitate,
votand la 6 octombrie 2022, in prima lectura proiectul de lege
304/2022. Cu toate acestea, ramanem ingrijorati de ignorarea
unui sir de amendamente propuse de semnatari, elaborate in
scopul alinierii legislatiei nationale la standardele europene
si de 1implementare a recomandarilor organismelor
internationale.

Proiectul reprezinta un set de amendamente 1la Codul
Contraventional, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, Legea nr. 5/2006 cu privire 1la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, menite
sa elimine deficientele legislative depistate pe parcursul
celor 10 ani de implementare.

In primd lecturd Parlamentul a votat proiectul de lege in
varianta propusa de Ministerul Justitiei, fara a organiza
consultari publice deschise pentru societatea civila, motiv
pentru care pentru lectura a doua Consiliul pentru Egalitate
si organizatiile societatii civile recomanda:

1. completarea mandatului Consiliului pentru egalitate in
ceea ce priveste constatarea si sanctionarea
contraventiilor pentru a asigura eficacitatea
mecanismului de aplicare a legii. Daca victima doreste
sa obtina o sanctionare a persoanei vinovate, trebuie sa
se adreseze Consiliului care este agentul constatator
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pentru fapte contraventionale de discriminare si care
urmeaza sa trimita cauza iIn instanta de judecata pentru
aplicarea sanctiunii. In cazul in care victima faptei de
discriminare vrea sa obtina constatarea faptei de
discriminare si sanctiune contraventionala si daune
morale, aceasta trebuie sa depuna o cerere atat la
Consiliu, cat si in instanta de judecata. Victima
discriminarii este pusa in fata unui mecanism greoi si
complicat, greu accesibil unor persoane care nu
beneficiaza de reprezentare juridica. Consiliul Europei,
de asemenea, considera oportun de a iImputernici
Consiliul pentru egalitate sa aplice sanctiuni
financiare eficiente in mod direct, proportionale si
disuasive, fara a merge in instanta pentru asigurarea
aplicarii sanctiunilor.

2. acordarea de competente Consiliului pentru egalitate de
a sesiza Curtea Constitutionala in cazul identificarii
unor prevederi legislative discriminatorii. Sarcina
Consiliului de asigura controlul asupra legislatiei
nationale si a politicilor ce pot include prevederi
discriminatorii nu este iInsotita de instrumente legale
suficiente. De drept, prevederile discriminatorii
interfereaza cu Constitutia si sunt pasibile controlului
constitutionalitatii in fata Curtii Constitutionale.
Desi la nivel national majoritatea actorilor justitiei
pot ridica exceptia de neconstitutionalitate, inclusiv
avocatii sau Ombudsmanul, Consiliul continua sa fie
exceptat de dreptul de a 1initia controlul
constitutionalitatii asupra prevederilor potential
discriminatorii, fapt ce 1impiedica eliminarea
neintarziata a prevederilor defectuoase. Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) in
raportul privind Republica Moldova, in cadrul celui de-
al cincilea ciclu de monitorizare, recomanda acordarea
Consiliului pentru egalitate dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala (pct. 4).

3. acordarea Consiliului pentru egalitate a dreptului sa



efectueze vizite de documentare si monitorizare a
faptelor care formeaza obiectul plangerii in scopul
monitorizarii modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor formulate. Vizitele de
documentare sunt necesare pentru a constata neexecutarea
prescriptiilor Consiliului si obligatiilor asumate prin
acordurile de <conciliere, fapte ce <constituie

contraventia prevazuta de art. 71° din Codul
contraventional (Impiedicarea activitatii Consiliului
pentru egalitate). Din acest motiv, se impune
posibilitatea efectuarii de catre Consiliu a vizitelor
de documentare si in cadrul procesului de monitorizare,
nu doar in procesul de examinare a obiectului plangerii.

4. dreptul Consiliului pentru egalitate de a desfasura
audieri de catre cel putin un membru al Consiliului.
Audierile sunt doar o metoda de colectare a probelor,
iar deciziile sunt adoptate in cadrul sedintelor de
deliberare la care participa toti membrii. In cazul dat
nu are incidenta principiul transparentei procedurii.

5. asigurarea Consiliului pentru egalitate cu resurse
financiare suficiente pentru cresterea salariala a
personalului in scopul prevenirii fluxului si
deficitului de resurse uman Raportul Consiliului pentru
egalitate pentru anul 2021, prevede o rata de ocupare de
65% din numarul total de unitati. Deficitul de personal
se explica prin migratia personalului, dar si prin
interesul scazut al specialistilor fata de functiile
vacante pentru care se anunta concurs, motivat de
salarizarea mica in raport cu gradul 1inalt de
complexitate pentru munca desfasurata. Suplinirea
numarului de personal fara o majorare salariala, nu
poate fi considerata si raportata ca o implementare a
recomandarilor de fortificare a capacitatilor
Consiliului si de asigurare cu personal, formulate
anterior de unele mecanisme internationale.

6. introducerea masurilor de combatere a hartuirii sexuale



in campul muncii si anume: (i) introducerea obligatiei
de a stipula in acordurile colective de munca clauze
menite sa reduca/excluda manifestari de hartuire 1in
campul muncii; (ii) introducerea obligatiei de a
intreprinde masuri ce vin sa previna hartuirea sexuala
la locul de munca; (iii) elaborarea si aprobarea
ghidului practic pentru angajatori/angajatoare ce va
incorpora actiuni si instrumente specifice de creare a
unui mediu de lucru fara discriminare, abuzuri si
hartuire; (iv) organizarea anuala a instruirilor privind
fenomenul hartuirii sexuale de catre Inspectoratul de
Stat al Muncii in cadrul companiilor mari din Moldova;

In acest sens, Consiliul pentru egalitate si organizatiile
societatii civile reitereaza importanta definitivarii
proiectului de lege nr. 304/2022 si acceptarea amendamentelor
formulate de catre acestea, precum si a recomandarilor
organizatiilor internationale (Recomandarile formulate de
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, in cadrul ciclului II
si IIT al Evaluarii Periodice Universale din 2016 si 2021,
Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de

discriminare a femeilor, Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale, Comisia Europeana impotriva Rasismului
si Intolerantei (CERI) a Consiliului Europei etc.) care vor
duce la eficientizarea mecanismului de prevenire si combatere
a discriminarii si responsabilizarii faptuitorilor. Setul
comprehensiv de propuneri, prezentat anterior Parlamentului,
de catre Consiliul pentru egaliutate si societatea civila 11
suntinem integral si anexam la prezentul apel.

Consiliul pentru egalitate si organizatiile societatii civile
indeamna organizatiile internationale si partenerii de
dezvoltare sa atraga atentia asupra procesului de definitivare
a proiectului de lege nr. 304/2022 in conformitate cu
standardele internationale.

Astfel, semnatarii
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SOLICITA

1. Definitivarea proiectului de lege nr. 304/2022 de
revizuire a cadrului normativ privind nediscriminarea si
asigurarea egalitatii in conformitate cu recomandarile
formulate pe marginea acestuia de organizatiile
nationale si internationale.

2. Publicarea variantei finale a proiectului de lege nr.
304/2016 pe pagina web a Parlamentului, in timp util
inainte de transmitere spre lectura a doua.

Setul integral de propuneri poate fi accesat_aici.

Lista organizatiilor si autoritatilor semnatare poate fi
accesata aici.

Apelul este deschis pentru subsemnare! E-mail:
secretariat.cin@gmail.com

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
saptamana curenta
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Fractiunea Blocului Comunistilor
si Socialistilor a parasit sala

de sedinte in timpul dezbaterii
proiectului privind prelungirea
starii de urgenta si nu a mai L
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Sedinta plenara din 6 octombrie 2022
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La lucrarile plenului Parlamentului din 6 octombrie curent,
Fractiunea parlamentara a Blocului Comunistilor si
Socialistilor a parasit sala de sedinte in timpul dezbaterii
proiectului privind prelungirea starii de urgenta si nu a mai
participat la examinarea si votarea a 10 proiecte de acte
normative. Totodata, deputatii Fractiunii Partidului Politic
»SOR” au boicotat sedinta plenara si de aceasta data.

Majoritatea parlamentara a examinat si votat 13 din cele 15
proiecte aprobate in ordinea de zi, iIn urma unor modificari
operate. In regim prioritar a fost votat proiectul de
hotarare nr. 373 din 05.10.2022 privind prelungirea starii de
urgenta, dezbaterile caruia au durat circa 2.40 ore, fiind
cele mai lungi din cadrul sedintei. Cele mai scurte dezbateri
au avut loc asupra proiectelor de lege cu nr. 32, nr. 262, nr.
312 si nr. 347, care au durat intre 1 si 3 minute.

Proiectul de modificare a componentei nominale a delegatiilor
parlamentare a fost unicul, votat in spirit de consens, de
catre opozitie si majoritatea parlamentara.

Si de aceasta data a fost afectata transparenta decizionala a
proiectelor examinate. Astfel, in cazul a 8 proiecte votate



(61,5%) nu s-au respectat cerintele obligatorii de
transparenta. Pentru doua proiecte de hotarari si doua
proiecte de legi votate in lectura a doua nu a fost publicat
raportul comisiei permanente sesizate in fond. Rapoartele
nepublicate apartineau Comisieil cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media (2); Comisia juridica,
numiri si imunitati (1); Comisia securitate nationala, aparare
si ordine publica (1). Totodata, in cazul unui proiect nu a
fost publicat nici coraportul Comisiei permanente sesizate 1in
fond.

In cazul a unui proiect de hotarére, a patru proiecte de legi
votate in lectura a II-a, a unui proiect de lege votat 1in
prima lectura nu au fost publicate alte acte aferente, precum
analiza impactului de reglementare (3), avizele autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect (1), avizul CNAS (1), avizul CALM (1), opiniile
Comitetului executiv al Gagauziei si ale administratiilor
zonelor 1libere (1), expertiza anticoruptie (1), sinteza
amendamentelor, obiectiilor si recomandarilor (2) si textul
unui proiect de lege inainte de votarea in a II-a lectura.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, inregistrat de deputata PAS Olesea
Stamate, a fost examinat si votat, in doua lecturi, in cel mai
scurt termen- 15 zile calendaristice. Proiectul de lege pentru
modificarea anexei nr.2 la titlul IV din Codul fiscal, autorul
caruia este ex-deputatul PAS Vladimir Bolea a fost examinat si
votat, in doua lecturi in cel mai lung termen — 240 zile
calendaristice.

Sedinta plenara din 6 octombrie curent a durat circa 6,5 ore,
cu pauza de o ora. La inceputul sedintei si-au inregistrat
prezenta 80 de deputati. La procedura de vot au luat parte
prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra, Nu a votat intre 52
si 73 de deputati.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea



Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

PUNCT pe URA Cum combatem
violenta online?

#BunDeAscultat #PUNCTpeURA

0 buna parte din viata noastra sociala se intémpla in mediul
online, ceea ce ofera numeroase oportunitati pozitive, 1insa
problema securitatii cibernetice este inclusiv despre mediul
online ca o sursa de raspandire a mesajelor care instiga la
ura si violenta sau care dezinformeaza si care circula cu o
viteza greu de conceput, ramanand active pentru o perioada
nedeterminata.

Violenta online poate afecta pe oricine, indiferent de sex,
origine etnica sau orientare sexuala. La nivel international,
conform cercetarii organizatiei Plan - International, din anul
2020, 58% dintre fete au fost victimele hartuirii online, 1in
acelasi timp, inca in anul 2017, studiul Pew Research Center
privind hartuirea online a atras atentia ca 62% dintre
americani considerau deja bullying-ul cibernetic o problema
majora pentru societate.

In urmatorul episod al podcast-ului ,PUNCT pe URA.” te invitam
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sa afli cum stau lucrurile in Republica Moldova de la Victoria
Gribinet, coordonatoare activitati educationale 1iIn cadrul
Centrul International ,La Strada Moldova”.

Poti asculta acest episod 1in #soundcloud, #anchorfm,
#googlepodcasts sau #spotify. Acest podcast este realizat de
Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).
Muzica:©davidcuttermusic.com

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
saptamana curenta
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Sedinta plenara a
Parlamentului Republicii
Moldova, din 30 septembrie
curent, a inceput cu
intarziere de aproximativ o
ora si a fost boicotata de
deputatii Fractiunii Partidului
Politic ,SOR".

Sedinta plenara din 30 septembrie 2022
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Sedinta plenara a Parlamentului Republicii Moldova, din 30
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septembrie curent, a inceput cu intarziere de aproximativ o
ora si a fost boicotata de deputatii Fractiunii Partidului
Politic ,SOR”.

In cele circa 2,5 ore de intrunire in plen, parlamentarii au
votat 10 proiecte, inclusiv 8 proiecte de legi, din cele 14

incluse in ordinea de zi bisaptamanala. Jumatate dintre
acestea au fost votate, 1in spirit de consens, de catre
majoritatea parlamentara si opozitie. Acestea se refereau la
ratificarea unui acord international (1), modificarea unor
acte normative din domeniul protectiei sociale (2) si 1in
domeniul protectiei mediului. Autorii acestora sunt Guvernul
si deputatii din majoritatea parlamentara.

Transparenta decizionala a patru proiecte votate, ceea ce
constituie 40%, a fost afectata si de aceasta data. Astfel,
pentru un proiect de lege nu a fost publicat raportul
Comisiei, sinteza amendamentelor si textul proiectului,
inainte de votarea in lectura a doua. Pentru trei proiecte,
examinate in prima lectura, nu au fost publicate actele
aferente, precum analiza impactului de reglementare (3),
avizul Guvernului (1), avizele Confederatiilor Nationale a
Patronatului si sindicatelor (1), opiniile Comitetuluil
executiv al Gagauziei si ale administratiilor zonelor libere
(1), expertiza anticoruptie (1) si avizele comisiilor
permanente (1).

Nu a fost respectat termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate in cazul unui proiect de
lege, iar in cazul a doua proiecte a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de a depune amendamente in termen de 10 zile de
la data aprobarii proiectului in prima lectura sau 30 de zile
de la primirea proiectului de catre deputati, comisiile
permanente si fractiunile parlamentare.

Proiectul de lege nr. 353/2022 pentru ratificarea Acordului,
intocmit prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii



Moldova si Guvernul Japoniei privind implementarea Programului
de consolidare a sistemului medical a fost votat, in doua
lecturi, in cel mai scurt termen — 15 zile calendaristice,
desi autorul (Guvernul) nu a solicitat examinarea in mod
prioritar sau de urgenta.

Cea mai lunga dezbatere a avut loc asupra proiectului de lege
nr. 361 pentru modificarea Codului vamal si a Codului fiscal
al Republicii Moldova — circa 40 minute de dezbateri.
Proiectele nr. 252, nr. 352, nr. 271 si nr. 316 au fost supuse
celor mai scurte dezbateri, care au durat intre 1 si 5 minute.

Desi la inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 82 de
deputati, la procedura de vot au luat parte doar intre 57 si
75 deputati, prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra, Nu a
votat. Amintim ca aceasta practica a fost inregistrata si in
cadrul sesiunii de primavara a anului curent.

Potrivit constatarilor Promo-LEX, Biroul permanent al
Parlamentului nu a respectat procedura de intocmire si
publicare a ordinii de zi a sedintelor plenare. Potrivit art.
39 din Regulamentul Parlamentului, Biroul permanent intocmeste
proiectul ordinii de zi in prima jumatate a saptamanii
premergatoare perioadei pentru care se aproba si se publica la
inceputul saptamanii de lucru. Atragem atentia ca proiectul
ordinii de zi pentru sedintele din perioada 30 septembrie — 6
octombrie curent a fost intocmit in seara zilei de 28
septembrie 2022.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:



Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Regimul de 1la Tiraspol a
condamnat prima persoana
pentru critica deschisa a
razboiului din Ucraina
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La data de 26 septembrie 2022, asa-numita "judecatorie a
orasului Tiraspol” l-a condamnat pe Victor Plescanov la trei
ani si doua luni privatiune de libertate pentru ,incitare la
extremism”. Acesta este un activist civic din regiunea
transnistreana, in varsta de 58 de ani, care in ultimii ani a
avut permanent un discurs si o pozitie critica impotriva
abuzurilor comise in regiunea transnistreana. [1]. Odata cu
invazia Rusiei in Ucraina din 24 februarie 2022, acesta a
criticat abuzurile comise de armata rusa, inclusiv
ilegalitatea dislocarii acesteia in regiunea transnistreana.

La data de 10 iunie 2022, acesta a fost privat de libertate
contraventional pentru 5 zile pentru "huliganism”. Motivul
"condamnarii” a fost ca, in timp ce se afla intr-un magazin de
tesaturi din orasul Tiraspol, el a spus ca va atarna steagul
Ucrainei pe balcon si ar fi insultat asa-numitul minister al
securitatii de stat de la Tiraspol. In timpul privarii de
libertate, domiciliul acestuia a fost perchezitionat de
structurile locale de securitate, fiind ridicate ilegal mai
multe bunuri, inclusiv calculatorul personal. Sotia fiind
informata verbal ca in privinta lui Victor este pornita o
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"cauza penala” pentru ”“incitare la extremism prin intermediul
internetului si a mass-mediei”[2].

La 15 iunie 2022, Victor nu a mai fost eliberat din detentie.
Sotia acestuia a aflat ulterior ca iIn privinta lui a fost
aplicata o alta masura — "arestul preventiv”, care ulterior a
fost prelungit.

La 26 septembrie 2022, 1intr-o sedinta inchisa, ,judecatoria
orasului Tiraspol” l-a ,condamnat” pe Victor Plescanov la 3
ani si 2 luni privatiune de libertate pentru "incitare la
extremism”. Pedeapsa ce urmeaza s-o execute in regim colonie -
inchisoare cu regim deschis de executare a pedepsei. Pana in
prezent, Victor este detinut in asa-numitul Izolator de
detentie preventiva nr. 3 din orasul Tiraspol.

In ciuda eforturilor depuse, la o distanta de aproape 4 luni
de la privarea de libertate, sotia acestuia nu are acces la
materialele cauzei inclusiv de la asa numitul avocat delegat,
actele cauzei fiind considerate secrete. Totodata sotia
activistului a avut o singura intrevedere cu Victor fiind 1in
necunoastere de starea de sanatate a acestuia la moment.

Chiar daca a depus cerere de recurs impotriva "sentintei de
condamnare”, sotia nu crede ca va avea vreun efect in privinta
pedepsei aplicate.

In luna iunie curent, autoritatile constitutionale de la
Chisinau a cerut Tiraspolului[3] sa inceteze ,persecutarea si
intimidarea” lui Victor Plescanov. Aparent, aceasta reactie nu
a fost suficienta. Cu parere de rau, constatam ca, cazurile de
»condamnare” ale locuitorilor din stanga Nistrului pentru
fapte de ,incitare la extremism” sau alte fapte similare, au
loc tot mai des, iar victimele acestui fenomen nu au
posibilitate sa-si apere drepturile sale. Reamintim cazurile
lui Mihail Ermurachi, Ghenadie Ciorba, Alexandr Samonii, Pavel
Dogari, Larisa Kalik, Boris Babaian si altii. Persecutii care
au fost "legalizate” de catre Vadim Krasnoselskii odata cu
aprobarea in martie 2020 a asa-numitei "Strategii de combatere



a extremismului in regiunea transnistreana”.

In acest context, Asociatia Promo-LEX reitereaza apelurile
anterioare si SOLICITA REPETAT implicarea plenara a
autoritatilor Republicii Moldova, dar si a organizatiilor
internationale si misiunilor diplomatice pentru a monitoriza
atent situatia 1libertatii de exprimare 1in regiunea
transnistreana. De asemenea, solicitam eforturi prompte pentru
eliberarea neconditionata a lui Victor Plescanov, si aplicarea
masurilor de protectie in privinta familiei acestuia.

[1]
https://zonadesecuritate.md/un-batran-din-tiraspol-lupta-pentr
u-libertate-a-atentat-la-ce-i-mai-sfant-pentru-regim-trupele-
ruse-presedintele-si-pseudo-tara/

[2]
https://newsmaker.md/rus/novosti/mgb-mozhet-obostsya-vpridnest
rove-zaveli-delo-obekstremizme-posle-intsidenta-sflagom-
ukrainy-vmagazine-tkanej/
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