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Fenomenul torturii, recunoscut a fi o amenintare la adresa
Statului de Drept, continua a se infatisa ca o provocare
multi-dimensionala pentru autoritatile Republicii Moldova.

Reminiscenta a Evului Mediu, fenomenul torturii urmeaza a fi
lovit cu un intreg arsenal de masuri de profilaxie si de
combatere.

In prezentul Interviu, propunem a V& expune viziunile
Avocatului Poporului in referinta durelor realitati de
confruntare, dar si-a optiunilor pentru remedierea starii
curente.

Materialul este elaborat in colaborare cu Asociatia Promo-LEX
si publicat cu sprijinul financiar al Republicii Federale
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Germania, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale
Germania la Chisinau. Opiniile exprimate in acest material
apartin autorilor si nu reflecta punctul de vedere al
Republicii Federale Germania si al Ambasadei Republicii
Federale Germania la Chisinau.

Ceslav PANICO

Flagelul torturii — camp de batalie pentru Oficiul Avocatului
Poporului

Fenomenul torturii, prohibit in termeni absoluti 1in
reglementari internationale si nationale, devine o realitate
dureroasa pentru Republica Moldova, monitorizata printr-o
exigenta aparte, istorica de Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova, devenit ulterior, Oficiul Avocatului Poporului.

Multiplele rapoarte ale monitorilor supravegherii modului in
care sunt respectate Drepturile Omului, indica asupra
locatiilor propice dezvoltarii tratamentului inuman -
institutii penitenciare, izolatoare de detentie provizorie,
evidentiindu-se aspectul: angajatii acestora, fie comit acte
de tortura, de rele tratamente, fie nu actioneaza in preventia
acestora.

Astfel, desi interzicerea torturii face parte din Nucleul Dur
al Drepturilor Omului, intelegandu-se prin sintagma existenta
unui drept intangibil care nu admite derogari indiferent de
conjuncturi (pericol public, stare de asediu sau de razboi),
Republica Moldova se mai confrunta pe panelul convingerii
debarasarii conduitelor abuzive, arbitrare, profund
atentatoare la adresa integritatii fizice, psihice, demnitatii
si vietii umane.

Fapt atentionat si prin jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului care gaseste vinovate, la o scara inalta,
autoritatile Republicii Moldova pentru incalcarea, sub aspect
material si procedural, a art. 3 al Conventiei pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.



Avocatul Poporului a condamnat cu abnegatie actele de tortura,
recunoscute a fi o forma de stigmatizare infama, a caror
gravitate se distinge prin brutalitatea consumarii, interesul
urmarit de autorul infractiunii, consecintele grav provocate,
cu putere larga de extindere asupra starii fizice si mentale a
victimei. Fiind sugestive, sub acest aspect, si costurile,
eforturile la care invita reabilitarea unei persoane trecute
prin calvarul torturii, care in multiple cazuri, cumuleaza
etapele crescand ale deteriorarii demnitatii umane: atentarea
la integritatea fizica si mentala.

Avocatul Poporului a atentionat in multiplele sale opinari
publice despre josnicia recurgerii la instrumentarul torturii
sau al relelor tratamente asupra persoanelor aflate in
custodia statului, evidentiati ca subiecti de drept deosebit
de vulnerabili, data fiind izolarea fizica a acestora,
imposibilitatea recurgerii la canale de comunicare eficienta
si cu efect de raspuns asupra problemelor pe care le
semnaleaza.

Avocatul Poporului, alaturat Consiliului pentru prevenirea
torturii (constituit pe langa Oficiul Avocatului Poporului in
calitate de mecanism national de prevenire a torturii, in
conformitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante), cartografiaza fenomenul torturii,
reactionand, atat prin preventie (prin indicarea potentialelor
izvoare ale torturii), cat si prin condamnarea publica a
incidentelor care prezuma administratii defectuoase. Vizitele
de monitorizare, instiintarea prin sinteza operativa a
Oficiului Avocatului Poporului despre incidente, dialogurile
semestriale si trimestriale purtate cu actorii guvernamentali,
documentarea cazurilor de rezonanta sociala cu ulterioara
depistare a procedurilor afectate si prezentarea unor
instrumente de modificare a practicilor se exemplifica 1in
trusa de interventie de prim ajutor, ne-fiind exclusa, ad-hoc,
improvizarea unor instrumentare atipice pentru eradicarea unor



fenomene anti-sociale.

Devine esentiala demonstrarea faptului: Institutia Nationala
de Protectie a Drepturilor Omului anticipeaza survenirea unor
incidente nefaste, propune remedii pentru evitarea unel
,,prapastii”, se adreseaza tortionarilor si complicilor
acestora printr-o severitate distincta, atentionandu-i despre
iminenta raspunderii si despre amputarea pe care au adus-o
Respectarii Drepturilor Omului si in lant, Statului de Drept.

Ingemdnarea fenomenului torturii cu relele si degradantele
tratamente

Fenomenul torturii se prezinta ca o molima, dezvolta si
multiplica probleme pentru institutiile publice.

Permisa, tortura se ingemaneaza cu alte fenomene, deopotriva
de periculoase. Constatarile Oficiului Avocatului Poporului
indica asupra relationarii directe dintre tortura si carentele
sistemelor privative de libertate, care se interconecteaza si
se rasfrang asupra Drepturilor Omului:

 Precarele conditii de detentie (existenta celulelor de
capacitate mare de adapostire simultana a peste 30 de
detinuti; inexistenta sistemelor de aerisire, incalzire
si iluminare; prezenta insalubritatii; dotarea
saracacioasa a celulelor cu aranjamente profund uzate,
inutilizabile) adancesc suferinta detinutilor, dublandu-
le intensitatea sanctiunii, supunandu-i unui tratament
care compromit resocializarea, deterioreaza perceptia
reconstituirii comportamentale, provocandu-le o stare de
nimicnicie, de incapacitate de a reveni in mediul
social.

= Inexistenta unor strategii de asigurare a supravegherii
si a securitatii iIn mediul carceral. Angajatii
institutiilor penitenciare, dar si a Centrelor de
plasament pentru persoane cu dizabilitati/institutiilor
psihiatrice nu fac fata numeric provocarilor. Raportul



profesionist-persoana custodiata indisponibilizeaza
gestionarea si anticiparea situatiilor de criza. Mai
mult, numarul insuficient de profesionisti scapa a
documenta si-a trata conform actele de violenta sau,
intr-o alta postura, egal de alarmanta, omite a furniza
servicii de calitate care previn sau stagneaza evolutia
unor fenomene care se pot transforma, prin neglijenta,
in rele tratamente. Cu titlu de exemplu se arata: 1in
unele institutii penitenciare nu gasim angajati medici,
ci doar asistenti medicali sau infirmieri; in unele
institutii penitenciare gasim angajat un singur asistent
medical la un numar care depaseste 600 de detinuti (un
asemenea raport nu numai indica asupra capacitatii de a
raspunde la solicitari, ci si asupra securitatii oferite
unui angajat al sistemului penitenciar).

= Subcultura criminala care in multiple cazuri isi aroga
drepturi ale administratiei institutiei penitenciare,
dicténd si monitorizand oranduirea detinutilor in mediul
carceral. Mai mult, liderii informali devin factori
decidenti sub aspectul sanctionarii detinutilor claseil
comune, avand acceptul tacit al administratiei
institutiilor penitenciare. A nu se omite aspectul -
Consiliul Europei a facilitat redactarea in anul 2018 a
unui Raport privind subcultura criminala 1in
penitenciarele din Republica Moldova, constatarile si
legaturile de cauzalitate expuse in acel rod al
monitorizarii, cu regret, nu-si pierd din actualitate
nici in anul 2022.

Franele avute la indemana de Oficiul Avocatului Poporului
pentru stoparea fenomenului torturii

Oficiul Avocatului Poporului avand posibilitatea de a
monitoriza si evalua modul iIn care se respecta Drepturile si
Libertatile fundamentale de catre reprezentantii autoritatilor
publice, nu se satura prin a constata, ci cu intreg arsenalul
de empatie, purcede la:



» Actiuni de imbunatatire a legislatiei si a practicilor
autoritatilor publice;

=Actiuni de promovare a necesitatii respectarii
Drepturilor Omului, materializate prin 1instruirea
titularilor de obligatii;

» Actiuni de examinare ex-officio a incidentelor de grava
incalcare a Drepturilor Omului, cu ulterioara redactare
a rapoartelor tematice sau speciale care indica asupra
retrospectivei incidentului, factorilor implicati si
responsabili de provocare, cu dispunerea masurilor care
urmeaza a fi administrate pentru prevenirea per viitor a
unui incident de natura similara sau derivata;

= Actiuni de solutionare a petitiilor care indica asupra
conduitelor anormale ale functionarilor publici;

= Actiuni in instanta de judecata in legatura cu faptele
care indica asupra incalcarilor in masa sau de o
intensitate grava a Drepturilor si a Libertatilor
Omului.

Recent, Oficiul Avocatului Poporului s-a implicat activ 1in
monitorizarea incidentului petrecut la Spitalul Clinic de
Psihiatrie in data de 27 octombrie 2022, in interiorul caruia,
pacienti ai institutiei, cu intentie de protest fata de
conditiile de tratament, au incendiat salonul de aflare,
provocand pagube institutiei.

Oficiul Avocatului Poporului a initiat o examinare ex-officio
pentru a verifica alegatiile beneficiarilor serviciilor,
pentru a constata maniera de gestionare a incidentului de
catre personalul medical al Spitalului Clinic de Psihiatrie,
dar si de catre reprezentantii Brigazii de Politie cu
destinatie speciala Fulger.

Cerintele pe care trebuie sa le intruneasca o examinare ex-
officio in privinta indicarii fenomenului torturii



Ajunse in vizorul Oficiului Avocatului Poporului, incidentele
de tortura sunt examinate cu o solemnitate si pregatire
inalta.

Angajatii Oficiului Avocatului Poporululi resimt sarcina
responsabilizata si constientizeaza faptul: impunitatea
incurajeaza multiplicarea fenomenului.

Din aceste considerente, investigarea cazurilor de indicare a
torturii se etapizeaza pentru a-si consolida capacitatea de
constatare si de analiza: in toate cazurile se realizeaza
documentari la fata locului, se cumuleaza date concurente; se
expediaza demersuri institutiilor conexe incidentului; se
antreneaza experti pentru a opinia in materii inguste, care
solicita o pregatire speciala; se analizeaza starea curenta a
lucrurilor vs. standardele impuse la nivel international si
national; se analizeaza experienta relevanta a altor sisteme
de drept; se intocmesc rapoarte abundente in constatari si
recomandari apte de a remedia starea curenta; se monitorizeaza
maniera repunerii in Drepturi; se verifica actiunile
intreprinse de autoritati in vederea ne-admiterii unor
incidente de natura similara in viitor.

De asemenea, angajatii Oficiului Avocatului Poporului
examineaza actiunile autoritatilor relevante si a
autoritatilor de control in privinta manierei anchetarii
incidentului.

Daca se atesta discrepante dintre constatarile Oficiului
Avocatului Poporului si ale autoritatilor de control intern si
extern, se nasc prezumtii puternice de tendinta de
musamalizare a evenimentelor cauzei — un asemenea precedent
naste nou teren de lupta pentru Avocatul Poporului, care, pe
langa faptul condamnarii unui act de tortura, conjuga eforturi
suplimentare pentru a educa autoritatile 1In spiritul
Drepturilor Omului.

Examinarea ex-officio a incidentelor de tortura se prezinta ca



o cursa lunga si anevoioasa, dar intotdeauna aducatoare de
castig.

Dialog cu actorul legislativ, executiv si judecatoresc 1in
abordarea fenomenului torturii

Oficiul Avocatului Poporului mentine traditia de a dialoga cu
factorii care influenteaza direct oprimarea unor fenomene
vatamatoare social.

In referinta puterii legislative: constant sunt purtate
discutii sub aspectul dotarii corespunzatoare a cadrului
normativ cu instrumente si garantii care stavilesc fenomenul
torturii.

Mai mult, pana in data de 15 martie a fiecarui an, Avocatul
Poporului prezinta Parlamentului raportul anual privind
respectarea Drepturilor si a Libertatilor Omului in Republica
Moldova. Raportul contine, obligatoriu, un capitol consacrat
situatiei privind respectarea Drepturilor si a Libertatilor
Copilului si un capitol privind prevenirea torturii.

In referinta puterii executive: Oficiul Avocatului Poporului
remodeleaza politici publice inspre consideratia Respectarii
Drepturilor Omului, verifica maniera de control a executarii
garantiilor si-a libertatilor predestinate titularilor de
drepturi in dialog cu exponentii autoritatilor executive.

In referinta puterii judecatoresti: Oficiul Avocatului
Poporului exprima mesajul clar — protectionismul tortionarilor
este sanctionabil si nu poate co-exista cu Statul de Drept.

Grija Oficiului Avocatului Poporului pentru reabilitarea
victimelor torturii

Avocatul Poporului atesta cu ingrijorare: la nivel national
absenteaza un program psiho-medical de reabilitare a
victimelor torturii, omisiune care se soldeaza, in ipostaze
grave, si cu acte suicidale sau auto-vatamatoare.



Statul urmeaza a conjuga eforturi calitative pentru protectia
victimelor torturii, oferindu-le un set tratament constructiv,
timpuriu, care s-ar disponibiliza 1incepand cu initierea
anchetelor penale si se va incheia dupa convingerea ca victima
torturii a depasit starea de stres post-traumatic.

,Alcl 1ti vor inchide gura 1in
doua secunde”. Cum sa
supravietuilesti intr-o
inchisoare din Moldova. O
istorie reala

Ferestre sparte in loc de ventilatie, jocuri de noroc,
violenta si o subcultura criminala sunt realitatile cu care se
confrunta detinutii din inchisorile moldovenesti. De regula,
ceea ce se intampla in baraci este ascuns cu grija. Nici macar
comisiile speciale care verifica conditiile de detentie nu au
posibilitatea sa discute cu detinutii in particular.
Newsmaker publica povestea fostului detinut X, care a petrecut
opt ani invatand sa supravietuiasca in inchisorile din
Moldova.

* Din motive de securitate, Newsmaker a eliminat toate
informatiile personale despre detinutul X

"Tn loc de fereastra — pelicula”

Dupa ce am fost arestat, am fost tinut ,in carantina” (locul
unde sunt plasate persoanele care tocmai au sosit -
Newsmaker). Acest loc era un subsol, iar lumina zilei de acolo
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era atat de slaba incat nu puteam nici macar sa citesc o
carte.

Era atat de intuneric incat nu stiam cand e zi sau noapte.

Dadeau ceva de mancare, dar ea era atat de proasta incat era
imposibil sa o mananci. Eram permanent muscat de plosnite.
Acolo erau gandaci si guzgani. Peste tot era umed.

Apoi am fost transferat intr-o alta inchisoare, unde am
petrecut opt ani. Eram tinuti in baraci. Este putin probabil
sa fi avut 4 metri patrati de persoana (4 metri patrati este
spatiul minim pe care Codul de Executare prevede ca trebuie sa
li se pund la dispozitie detinutilor — Newsmaker). In acelasi
timp, aproximativ 20% dintre detinuti sunt tinuti intr-o parte
a baracii, unde nu au nici macar un metru patrat de spatiu, nu
tocmai patru. Acestia sunt asa zisi ,neputiovae”, oameni care
nu si-au putut plati datoriile sau cei care nu vor sa traiasca
conform legilor lumii interlope.

Geamurile de acolo erau sparte. Erau acoperite cu pelicula.
5% dintre detinuti traiesc bine, iar 95% o duc mult mai rau.

Cand in inchisoare veneau careva comisii pentru verificari,
erau duse anume acolo unde locuiesc aceste 5%. Acolo, unde e
rau, comisia nu ajunge. Daca comisia doreste sa discute cu
cineva, detinutul nu este niciodata lasat singur cu aceasta.
Administratia nu va permite. Daca comisia insista sa vorbeasca
cu detinutii, ,supraveghetorul” (in limbajul detinutilor — o
autoritate criminala care se ocupa de situatia din celula -
Newsmaker) trimite o a doua persoana cu ei pentru a se asigura
ca prima persoana nu spune nimic de prisos.

Erau momente in care ma duceam la comisie si spuneam cu
nerusinare: ,Veniti sa ne vedeti — avem o pelicula in loc de o
fereastra. Acest lucru se intampla de ani de zile. Nu mai stiu
a cata comisie sunteti [careia 1i spun acest lucrul]”. Cei din
administratie spun imediat: ,Da tu ia dimensiunile si noi o



vom face”. Am luat dimensiunile de 15 ori.
»Iesi naibii de aici”

Inainte de a ajunge la inchisoare, cantaream 106 kg. In doua
luni am ajuns sub 75 de kilograme. Din cauza stresului. In jur
erau persoane care voiau sa te ,invete viata”. Era o mare
presiune morala. Puteai fi atacat si de zece persoane in
acelasi timp.

Intr-o zi, aproape de intrarea in baraca, am fost avertizat ca
nu trebuie sa intru acolo sub nicio forma. Dar primul lucru pe
care l-am auzit cand am intrat inauntru a fost: ,Iesi naibii
de aici!”. Apoi o persoana a aruncat cu scaunul in perete.

Fac acest lucru ca sa te sperie.

Cand si-au dat seama ca nu aveam de gand sa plec, au spus ca
sunt un ,tip normal” si mi-au permis s& ma asez. In momente ca
acestea, ma tineam de ultimele puteri. Numai eu stiu cum am
indurat totul. Isi permiteau sa insulte foarte dur pe toata
Lumea.

La conditiile bune au acces cei, care controleaza totul -
interlopii. Administratia si interlopii coopereaza ,concret”.
De exemplu, dimineata, supraveghetorul iti spune: ,Seara o vei
lua la moaca”. Seara, cei 5% care controleaza totul in loc
incep sa se ia de tine.

Cum are loc? Vine ,stapanul” [persoana din conducerea
superioara a inchisorii — Newsmaker] 1la drogat si 1i spune:
,Acum vel fi transferat”. Iar acesta nu vrea sa plece
nicaieri, pentru ca stie cum sa faca rost de droguri aici. E
gata sa faca orice, numai sa nu fie transferat. Orice era
considerat ca ,incalcare”. 0 data am raspuns nu cum trebuie la
apel — ,incalcare” Aveam un gardian, care vedea incalcari
peste tot.

Erau persoane care nu puteau sa se opuna. Daca le luam



apararea, o0 1incasam si eu: ,Unde te bagi? Poate este
infiltrat, poate este politist?”. Dupa aceea, puteau sa ma
cheme si sa ma loveasca de cinci ori, apoi sa intinda mana si
sa intrebe: ,Esti de acord?” Si cu aceasta terminau.

»Totul era condus de supraveghetor asa zis ,polojenet” ”

Mai multe lovituri puteai lua pentru o faptd si o greseald. In
primul caz, incalcai constient regulile lor, iar in al doilea,
nu stiai ca nu ai voie sa procedezi asa.

La noi totul era condus de ,polojenet” (in jargonul
puscariasilor ,polojenet” este persoana numita de ,hotul in
lege” si care are dreptul de sa ia decizii in lipsa acestuia
si din numele lui — Newsmaker).

Odata am vazut cum un ,polojenet” batea un gardian in cap cu o
,Cchinga”. Acestuia i-a cazut sapca si ceilalti jucau fotbal cu
ea.

.Polojenet” este inconjurat de ,interlopi”. El ii alege. In
total sunt zece persoane, care controleaza totul si nu
muncesc. Ceilalti sunt considerati ,masa de baza”. Mai sunt
numiti ,,slugi” (mojici). Spun: ,Slugile (mojicii) sunt baza
lumii interlope”. Exista ,slugi (mojici) negre”, care sunt
legate de lumea interlopa, si ,muncitori”. ,Supraveghetorii”
la fel sunt numiti de ,polojenet”. Exista cazuri in care
,supraveghetorii” se comporta uman. Ei nu permit ca cineva sa
fie batut. Dar umanitatea, in orice caz, are un pret. Noi nu
le platim lor, ci in fondul comun. Este o suma anumita, pe
care ,supraveghetorul” trebuie sa o stranga lunar de la
baraca. Sunt sute de mii de lei. Fiecare inchisoare are
tarifele ei. Ca sa stranga suma necesara, cineva era nevoit sa
ceara bani de la prieteni, altii — de la parinti.

Persoanele, care ajung pentru prima data la inchisoare, sunt
de obicei atat de socate de aceasta atitudine incat nici
macar nu pot riposta. Am vazut o persoana care a primit sase
ani de inchisoare pentru ca a furat sase saci de vinete.



Altcineva a primit patru ani pentru patru gaini. Am avut odata
un batran de optzeci de ani, care a primit patru luni de
inchisoare pentru ca a furat o plasa de gard. Cand l-au adus,
s-a inghesuit intr-un colt si nu voia sa iasa. Apoi s-a
constatat ca cineva i-a spus ca il vor dezbraca si il vor
viola.

»Inchisoarea se tine pe joc”

Inca de cand esti in ,carantina”, incep sa-ti trimita tigari,
ceal, mancare, orice de ce ai avea nevoie. Ti se spune: ,Nu
uita, inchisoarea se bazeazd pe jocul [de cartil”. In fiecare
luna trebuie sa aprovizionam cu tigari , locurile sfinte”: pe
cei care se afla in izolare pentru abateri disciplinare,
pacientii din unitatea sanitara, atelierul unde se fac icoane.
Din jocuri ei fac o multime de bani. Daca eu castig, iau banii
pe care i-am pariat, iar castigul il dau in fondul comun.

Daca o persoana a ramas blocata [datoreaza] la 5-10 mii de
lei, ea este chemata deja ,la cei de sus”. Asta este tot ce
ei asteapta — sa gresesti o singura data. Apoi spun: ,Esti
patat” si o folosesc impotriva acestei persoanei. Ei sustin
ideea ,Daca unei persoane ii este frica, atunci ea respecta”.
Datornicii sunt constransi foarte crunt. Unii nu rezista si
pleaca sa traiasca afara. Nu este o metafora. A fost o
persoana care a petrecut zece ani in inchisoare. La inceput a
fost foarte sociabil si deschis, dar a fost atat de constrans
incat si-a iesit din minti. A plecat sa traiasca afara, a
inceput sa vorbeasca singur, mananca frunze si lemn, iar cu
oamenii nu comunicd. In celuld se afld o persoand care aduna
bani de la toata lumea — de exemplu, pentru a juca carti. Daca
acea persoana a pierdut bani sau i-a cheltuit pentru nevoile
sale, se numeste ,fapta de sobolan”. Ea este chemata si
intrebata: ,Cu ce mana ai facut-o?”.

Ea intinde mana si incepe sa fie batuta pe aceasta mana cu o
bata. In cel mai bun caz pot sa-ti fractureze mana, in cel mai
rau — persoana va fi scoasa cu targa.



Cum supravietuiesti in astfel de conditii? Fiecare zi este la
fel, si asta dureaza ani de zile. Trebuie sa fii atent din
toate partile. Din orice ai putea fi luat la bataie. Cu o
ocazie, cativa detinuti din cauza carora administratia a
organizat perchezitii au fost batuti crunt. Zece persoane din
alte baraci au intrat in baraca lor cu bate si au inceput sa-i
bata. Dupa aceea ne-au aratat spatele lor negru. Unuia i-au
rupt o coasta si el murit ulterior.

Exista momente in care persoanele care au fost hartuite in
inchisoare se razbuna dupa ce sunt eliberate. Cunosc
"polojenti” care au ajuns in scaune cu rotile. Le sunt rupte
picioarele si mainile. Unii sunt chiar ucisi.

"Tntelegerile pot fi cumparate”

In inchisoare sunt multi drogati. Cel mai rdu lucru este c3
multi incep sa fie drogati in inchisoare. Li se dau de cateva
ori seringi, iar apoi acestia intra in sevraj si sunt dispusi
sa faca orice pentru a obtine o doza. Drogurile sunt de obicei
aruncate in inchisoare. Exista oameni speciali care le ridica.
Totul merge in fondul comun. Daca persoana nu a prevenit, ca
trebuie sa i se arunce, va avea probleme mari.

Cei care sunt bolnavi [dependenti de droguri], pot da si cate
50 mii de lei pe luna, ca sa primeasca la timp dozele.

Desigur ca ei droguri primesc, si greselile le sunt iertate.
Din motiv ca ei sunt necesari. Am vazut foarte multe situatii
de acest fel. Reiese ca intelegerea poate fi cumparata cu
bani.

Am lucrat doi ani in mina. Acolo si iarna si vara sunt 13
grade. Indiferent de marimea salariului, esti impus ca o parte
sa o dai in fondul comun. Anterior primeau ,cat te lasa
inima”, apoi au inceput sa ceara 50 % din salariu. Lucrul in
mind este foarte greu: praf, nu se vede nimic. Intr-o zi nu
aveam de lucru, si m-am culcat intr-o camera speciala sa ma
incalzesc. Am fost fotografiat, s-a spus ca eu nu fac nimic si



m-au concediat.

Exista cazuri cand detinutului nu i se achita salariu. Dar nu
se poate concedia din motivul ca ,stapanul” este impotriva. Au
fost cazuri cand ,stapanul” il telefona pe ,polojenet”, iar
apoi cel care dorea sa se concedieze era batut de zece
persoane. Si aceasta doar din cauza lucrului, nemaivorbind de
alte incidente mai grave.

»Iti vor inchide gura in doua secunde”

In unitatea medicald sau cum noi o numeam ,spital”, trebuiau
sa fie cativa medici. Asa spuneau ei cand veneau comisiile.
Noi aveam doar un singur medic — femeie. Putea-i sa-i spui ca
te doare capul, stomacul, orice. Ea lua o pastila, o impartea
in doua si spunea: ,Aceasta e pentru dureri de cap, iar
aceasta e pentru dureri de stomac”. Sau spunea ca nu are
medicamente. Si ce poti face in astfel de cazuri?

Veceurile, cica, erau pentru sase persoane. In realitate
functionau doar doua din ele. Nici nu va imaginati ce era
acolo dimineata.

Administratia inchisorii o data la doua zile da carne. Trebuie
sa fie 85 g, iar ei dau 20-30 g. Restul pot sa o dea
interlopilor, ca ei sa faca frigarui.

Poti primi ciorba cu varza, te uiti la ea, si aceasta este
neagra, iar mirosul este astfel, ca nici nu te poti atinge de
mancare. Iar aceste persoane care o gatesc? Cum baga ei
mainile cu manusi in ciorba? Pestele este expirat. Ei tot
timpul il ingheata si dezgheata.

Persoanele, care sunt in ,groapa” (locul, unde sunt tinuti
detinutii, viata caror este in pericol; conform articolului
206 din Codul de Executare ei pot solicita o intretinere
separata— Newsmaker) inca mai pot sa se revolte in vreun fel:
sa intre in greva foamei, sa scrie plangeri, sa se mutileze.
Aici [in baracal] iti vor inchide gura in doua secunde. Legume



si fructe crude noi in genere nu am vazut de la administratie.
Doar in acte este scris, dar in realitate nu au fost
niciodata. Puteau face o supa cat decat mai buna, daca stiu ca
va veni comisia cu verificare. Noi toti observam acest lucru:
,Doamne, ce s-a intamplat, ca suntem hraniti asa? La sigur ca
vine comisia”.

»Nu vei ajunge acasa, oricat de mult te vei stradui”

Cand s-a inceput pandemia cu coronavirus, era pur si simplu
bataie de joc. Cei care se imbolnaveau, erau inchisi intr-o
incapere rece si umeda. Tu, doar esti bolnav, trebuie sa fii
dus acolo, unde este cald, ca sa te poti insanatosi. Iar ei te
inchideau in carantina, si atat. In baracd in genere nimic nu
s-a schimbat.

Ne-au fost date masti, dar trebuia sa le punem doar cand
veneau comisiile.

In rest, toti sunt tinuti impreund: si cei cu tuberculoza, si
cei cu hepatita, si cei cu HIV.

Se primeste, ca acum pe ,slugi” (mojici) se tine totul: si
munca de baza, si finantele. ,Interlopii” nu lucreaza, 1insa
pot sa iti scrie ore de munca prin administratie. Se primeste,
ca cineva nu a lucrat, insa este eliberat mai devreme, iar
altul munceste, nu are nici un fel de incalcari, dar nu este
eliberat. Erau cazuri cand putea sa vina ,stapanul” si sa
spuna: ,Nu vei ajunge acasa, oricat demult te vei stradui”.
,Stapanul” poate usor solutiona astfel de probleme.

Ce se petrece in inchisori, putem afla doar de la persoanele
care se afla acolo.

Cand apare un nou ,polojenet”, la inceput el ii strange pe
toti cei ,nepotriviti” din toate baracile si 1i intreaba
despre tot ce se intampla. Acestia nu au ce pierde si spun
totul. La fel trebuie sa faca si cei care doresc sa schimbe
situatia din 1inchisori. Sa imbunatateasca conditiile de



detentie pentru cei ,nepotriviti”, si ei vor 1incepe sa
vorbeasca despre tot, cum este intr-adevar. Dar este necesar
ca ei sa fie separati de masa principala.

Materialul este elaborat de Newsmaker.md, in colaborare cu
Asociatia Promo-LEX si publicat cu sprijinul financiar al
Republicii Federale Germania, prin intermediul Ambasadei
Republicii Federale Germania la Chisinau. Opiniile exprimate
in acest material apartin autorilor si nu reflecta punctul de
vedere al Republicii Federale Germania si al Ambasadei
Republicii Federale Germania la Chisinau.

Materialul pe pagina Newsmaker.md poate fi accesat aici.

Respectarea drepturilor
omului trebuie sa fie o
prioritate pentru parcursul

european al Republicii
Moldova

Implementarea politicii nationale in domeniul drepturilor
omului, libertate si pluralism, sustinerea drepturilor omului
in sistemul de justitie, drepturile copilului, combaterea
discursului de ura, lupta impotriva discriminarii si protectia
persoanelor in situatii vulnerabile, sunt doar unele dintre
subiectele abordate 1in cadrul Dialogului Anual dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind drepturile
omului.

In cadrul dialogului, UE a cerut Moldovei s& depund eforturi
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decisive pentru a aduce conditiile de detentie in conformitate
cu standardele internationale, sa investigheze eficient si sa
urmareasca penal, precum si sa sanctioneze orice act tortura
si alte forme de rele tratamente in locurile de detentie.
Amintim aici ca, Asociatia Promo-LEX a venit cu o contributie
la Dialogul Anual Moldova-UE si a remarcat dificultatile
structurale ale sistemului medical si problemele sistemice
privind ingrijirea medicald in penitenciare. In acest sens,
Asociatia Promo-LEX indeamna Guvernul sa elaboreze o politica
nationala relevanta de dezvoltare a sistemului penitenciar
capabil sa ofere asistenta medicala adecvata pentru detinuti,
dar si sa ia masuri prompte pentru reducerea populatiei
penitenciare prin implementarea masurilor alternative
detentiei.

UE a remarcat evolutiile pozitive din Republica Moldova, cum
ar fi ratificarea Conventiei de la Istanbul privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor, dar si adoptarea
legislatiei privind infractiunile motivate de prejudecata.
Amintim, de asemenea, ca Asociatia Promo-LEX a promovat
necesitatea de a aplica noile modificari ale Coduluil
contraventional privind discursul de ura si incitarea la
discriminare, dar si combaterea discursului de ura ca parte a
propagandei de razboi. In acest sens, Guvernul este incurajat
sa dezvolte o strategie complexa pentru prevenirea si
combaterea discursului instigator la ura, care ar trebui sa
includa instituirea unui mecanism de monitorizare a acestuia
Si colectarea de date dezagregate, cooperarea dintre fortele
de ordine si alte organisme relevante pentru a facilita
urmarirea penala a discursurilor instigatoare la ura si a
infractiunilor motivate de prejudecata si 1imbunatatirea
mecanismelor de sanctionare.

Participantii au convenit asupra importantei consolidarii in
continuare a cadrului legal pentru nediscriminare, in special
prin eliminarea lacunelor legislative existente si sustinerea
angajamentelor Moldovei de a spori egalitatea de gen si de a



lupta impotriva violentei in baza pe gen.

In cadrul Dialogului a fost reafirmat angajamentul reciproc
fata de valorile comune ale democratiei, drepturilor omului,
libertatilor fundamentale si statului de drept, consacrate si
in Acordul de Asociere Moldova-UE. Se asteapta acum eforturi
reinnoite din partea autoritatilor moldovenesti pentru a
consolida respectarea, protectia si garantarea drepturilor
omului.

Urmatorul Dialog privind drepturile omului intre UE si Moldova
este programat sa aiba loc la Chisinau, in anul 2023.

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
17 noliembrie 2022
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!
o~

Parlamentul a inclus, in ordinea
de zi a sedintei plenare din

17 noiembrie curent si pe pagina
web oficiala a institutiei,
informatia privind modul
prioritar al proiectelor
examinate. Promo-LEX saluta
aceasta initiativa.

Sedinta plenara din 17 noiembrie 2022

Parlamentul a inclus, in ordinea de zi a sedintei plenare din
17 noiembrie curent, dar si pe pagina web oficiala a
institutiei, informatia privind examinarea in mod prioritar a
proiectelor din agenda. Asociatia Promo-LEX saluta aceasta
initiativa si considera ca astfel este asigurata informarea
corecta si in timp util a cetatenilor despre procedura
legislativa aplicata, precum si caracterul previzibil a
procesului legislativ.

Astfel, in cazul a trei proiecte din cele 10 incluse pe
ordinea de zi, Guvernul a solicitat examinarea acestora 1in
regim prioritar. Cu toate acestea, transparenta decizionala a
fost afectata in cazul a 7 proiecte votate. Pentru doua
proiecte de acte normative nu a fost publicat raportul
comisiei permanente sesizate in fond, pentru un proiect —
coraportul. In cazul a 4 proiecte nu au fost publicate alte
acte aferente, precum analiza impactului de reglementare,
avizul Consiliului Concurentei, cel al Agentiei Medicamentelor
si Dispozitivelor Medicale, expertiza juridica, rezultatele
consultarii publice, avizul Directiei generale juridice,

sinteza obiectiilor, recomandarilor si amendamentelor si
versiunea proiectului inainte de votarea in lectura a II-a. Nu



a fost respectat termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate iIn cazul a doua din cele
trei proiecte de lege, examinate in mod prioritar.

Proiectele de lege nr. 377 pentru aprobarea Strategiel
nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” si nr. 378
pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privire 1la
intreprinderile mici si mijlocii au fost examinate si votate,
in doua lecturi, in cel mai scurt termen — 42 de zile, autor
fiind Guvernul.

Proiectul de lege nr. 163 pentru modificarea unor acte
normative (Codul fiscal, Legea cu privire la tariful vamal,
Legea cu privire la activitatea farmaceutica) a fost votat
doar in prima lectura in cel mai lung termen — 203 zile
calendaristice, autori fiind un grup de deputati ai fractiunii
»Partidul Actiune si Solidaritate”.

In cazul a 3 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau, in special, la modificarea
unor acte normative din domeniul economiei si protectiei
sociale.

Cea mai lunga dezbatere, de circa 30 de minute, a fost la
examinarea proiectului de lege nr. 410 pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, iar cele mai scurte au fost la examinarea
proiectelor de lege cu nr. 320, nr. 377 — 378 si nr. 404, care
au durat intre 2 si 4 minute. In total, sedinta plenara a
durat circa trei ore.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 88 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 61
si 73 de deputati. Membrii fractiunii Partidului Politic SOR
au boicotat si aceasta sedinta plenara, iar deputatii Blocului
Comunistilor si Socialistilor au inaintat motiune simpla



impotriva politicilor in domeniul justitiei, care urmeaza a fi
examinata ulterior.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

In penitenciarele din Moldova
au fost gasiti metri patrati
»1n plus”. Cum a ,solutionat”
Ministerul Justitiei problema
inchisorilor supraaglomerate
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Un articol realizat de Newsmaker.md

Inchisorile moldovenesti pot g&zdui cu 133 de detinuti mai
mult decat anterior, iar cea mai supraaglomerata inchisoare,
nr. 13, poate gazdui acum 816 detinuti in loc de 570, datorita
recalcularii metrajului. NM explica de unde au aparut 1in
inchisori metri patrati ,,in plus” si care sunt pericolele unei
astfel decizii/

Dupa cum a aflat NM, in iulie 2022, Ministerul Justitiei a
adoptat un decret ,Cu privire la tipurile de penitenciare si
centre de detentie”, dar modificarile efectuate nu au fost
anuntate public. Capacitatea penitenciarelor a fost
recalculata tinand cont de faptul ca fiecare detinut are
dreptul 1la 4 metri patrati de spatiu, ceea ce reprezinta
minimul prevazut de directivele europene. Totusi, 1in
Penitenciarul nr. 13 din Chisinau aceasta norma a fost redusa
la 3 metri patrati.

De asemenea, potrivit acestui decret, vor fi create izolatoare
de urmarire penala in aproape toate cele 18 penitenciare din
Moldova. In plus, inchisoarea nr. 2 din Lipcani va avea, de



asemenea, 0 zona inchisa si o celula de izolare semi-inchisa -
pentru detinutii care pot fi amenintati cu represalii din
cauza functiei pe care au detinut-o inainte de condamnare.

In Penitenciarul nr. 13, ministerul intentioneazad s3a
infiinteze doua zone speciale pentru femeile detinute. O
sectiune va fi de tip inchis, iar cealalta de tip semiinchis.
De notat ca pana in iulie 2022, singura inchisoare in care
erau detinute femei era Penitenciarul nr. 7 Rusca. In total,
potrivit ultimei decizii a Ministerului Justitiei, 1in
inchisoarea nr.13 pot fi tinuti 816 detinuti. Totodata,
potrivit unui studiu realizat de Ministerul Justitiei in 2017,
capacitatea maxima a acestei inchisori este de 570 de
persoane. Cu toate acestea, acest lucru nu a impiedicat ca in
ianuarie 2022 sa fie tinute acolo 948 de persoane, iar 1in
octombrie — 692. Un raport al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor din 1 octombrie 2022 precizeaza, de asemenea,
ca aceasta inchisoare poate gazdui 816 detinuti.

Conform calculelor Ministerului Justitiei din anul 2022,
inchisoarea nr. 2 Lipcani, conform standardului de 4 mp. m
pentru un detinut, poate gazdui 363 de persoane, iar conform
calculelor din 2017, conform aceluiasi standard, acolo ar
putea fi cazate 286 de persoane. La fel, conform calculelor
din 2022, Penitenciarul nr. 6 din Soroca poate gazdui 753 de
persoane, iar conform calculelor din 2017, poate gazdui 693 de
persoane.

Potrivit aceluiasi decret, in Penitenciarul inchis nr. 9
Pruncul va fi creata o zona inchisa pentru detinutii care
sufera de dependenta de droguri, iar in inchisoarea-spital nr.
13 Pruncul va fi infiintata o sectie pentru femeile
insarcinate si mamele cu copii sub trei ani.

In total, conform estimdrilor Ministerului Justitiei din 2017,
in penitenciarele din Moldova puteau fi tinute 6.735 de
persoane, iar conform estimarilor din 2022, numarul
posibililor detinuti a crescut la 6.868.



Cum ar trebuli sa fie

Conform standardelor internationale, fiecarui detinut trebuie
sa 1 se asigure un spatiu de cel putin 4 metri patrati.
Incaperea trebuie s& fie dotatd cu iluminat natural si
artificial, precum si incdlzire si ventilatie. In plus,
detinutul trebuie sa se poata deplasa liber in incapere.

in 2015, ,Comitetul european pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante” a
publicat recomandari privind intretinerea detinutilor.
Potrivit acestui document, o celula ar trebui sa aiba o
suprafata de cel putin 6 metri patrati si o baie, in timp ce
in celule destinate cazarii multiple, detinutii ar trebui sa
dispuna de cel putin 4 metri patrati. ,Problema spatiului
minim de locuit pentru fiecare detinut este legata de
obligatia fiecarui stat membru al Consiliului Europei de a
respecta demnitatea persoanelor trimise in inchisoare”, se
arata in recomandari.

Expertii au mai subliniat, ca orice celula folosita pentru
detentie ar trebui sa aiba o distanta de doi metri intre
pereti si de 2,5 metri intre podea si tavan. In plus, acestia
au remarcat ca, chiar daca standardul de 4 metri patrati a
fost respectat, detinutii ar putea fi tinuti in conditii de
inghesuiala. ,Este oportun cel putin, sa se tinda, la un
spatiu de locuit mai mare decat acesta”, subliniaza
recomandarile.

Ce spun activistii pentru
drepturile omului

Potrivit unui raport publicat de organizatia pentru drepturile
omului Promo-LEX 1inainte de ultimele modificari ale
Ministerului Justitiei, din cei 6.500 de detinuti aflati in
inchisorile moldovenesti in 2020, 4.200 se aflau in incaperi



supraaglomerate. »0 inchisoare supraaglomerata este o
institutie cu o 1igiena precara, servicii medicale
insuficiente, lipsa de intimitate si securitate”, se arata in
raport.

In plus, problema supraaglomerdrii in inchisori s-a agravat
din cauza pandemiei de coronavirus. Activistii pentru
drepturile omului au remarcat ca inchisorile, in principiu,
sunt medii cu nivel mai ridicat de infectare cu boli transmise
prin aer si picaturi. Acestia considera ca atat
supraaglomerarea din inchisori, cat si calitatea slaba a
asistentei medicale din inchisori au contribuit la raspandirea
coronavirusului.

0 alta problema asociata cu supraaglomerarea in inchisori sunt
conflictele frecvente intre detinuti, tentativele de
sinucidere si automutilarea.

In 2021, la detinuti au fost depistate 1 153 de leziuni
corporale — cu 11,18% mai mult decat in 2020. Cele mai multe
cazuri de violenta in randul detinutilor au fost inregistrate
in penitenciarul nr. 13 din Chisinau. Aceasta, potrivit
activistilor pentru drepturile omului, ,vorbeste despre o
legatura directa intre supraaglomerarea inchisorii si lipsa de
securitate din interiorul acesteia”. De asemenea, numarul
cazurilor de greve ale foamei pe care detinutii le-au anuntat
in semn de protest a crescut cu 6,8% (711 in 2021). S-a
inregistrat o crestere cu 18% a numarului de cazuri de
automutilari (839 de cazuri in 2021), iar numarul de tentative
de sinucidere a crescut cu 42% (31 de cazuri).

Activistii pentru drepturile omului au subliniat, de asemenea,
ca supraaglomerarea in inchisori duce la pierderea regulata a
cazurilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). Ei
au remarcat ca ,CtEDO a echivalat aproape automat detentia in
inchisoarea nr. 13 cu o incalcare a articolului al treilea al
Conventiei Europene, care interzice tortura si tratamentele
inumane”.



Avocata Nicoleta Hriplivii-Caminshi, intr-un interviu acordat
NM, a remarcat ca, conform Codului executiv, statul trebuie sa
asigure fiecarui detinut o suprafata de 4 metri patrati. ,Da,
in Penitenciarul nr. 13 sunt mai multi arestati decat
detinuti. Dar asta nu conteaza. Indiferent daca o persoana
este condamnata la inchisoare sau arestata, standardele
internationale impun ca aceasta sa fie asigurata cu spatiu
suficient”, — a remarcat ea. Avocatul a subliniat ca, in
conformitate cu standardele internationale, suprafata ar putea
fi de 6 metri patrati. ,La noi in penitenciarul nr. 13 pur si
simplu au redus norma de 1la 4 m.p. pana la 3 m.p., astfel
incat sa para ca este mai mult spatiu. Dar inchisoarea a ramas
de aceeasi marime. Cand te uiti la numarul de detinuti si la
norma actuala, se pare ca 1iInchisoarea nu este atat de
supraaglomerata, dar cand te gandesti ca in realitate nu pot
fi mai mult de 570 de persoane, diferenta devine mult mai
vizibila”, a subliniat ea. Avocatul a mai spus ca aceasta
reducere a spatiului din penitenciare incalca drepturile
detinutilor.

Acest articol este publicat cu sprijinul financiar al
Republicii Federale Germania, prin intermediul Ambasadei
Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche Botschaft
Chisinau). Opiniile exprimate in acest material apartin
autorilor si nu reflecta punctul de vedere al Republicii
Federale Germania si al Ambasadei Republicii Federale Germania
la Chisinau.

#101. Parlamentul 1lucreaza
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pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
10 noiembrie 2022
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@ #101 Parlarmentul lucreaza pentru tine !
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Parlamentul a votat, in doua
lecturi, sapte din cele opt
proiecte examinate.

La fel, in cazul a sapte
proiecte majoritatea
parlamentara si opozitia au
votat, in spirit de consens.

Sedinta plenara din 10 noiembrie 2022

- - _

La sedinta plenara din 10 noiembrie curent, Parlamentul a
votat, in doua 1lecturi, sapte din cele opt proiecte
examinate. La fel, iIn cazul a sapte proiecte majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in spirit de consens. Cinci
dintre acestea se refereau la ratificarea unor acorduri
internationale, unul la abrogarea unei legi, iar altul la
modificarea legislatiei din domeniul agriculturii.

Pe ordinea de zi bisaptamanala au fost incluse 11 proiecte.
Propunerile fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor
de amanare a unui proiect, de includere a altui proiect si de
audiere in plen a Prim-ministrului, a ministrului Justitiei si
a ministrului Educatiei si Cercetarii au fost respinse de
majoritatea parlamentara. Autorii celor opt proiecte votate au
fost Presedinta Republicii Moldova — 5 proiecte, Guvernul — 2
proiecte si majoritatea parlamentara — un proiect.
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Transparenta decizionala a proiectelor votate nu a fost
respectata in proportie de 75 la suta, adica in cazul a sase
din cele opt proiecte dezbatute. Totodata, precizam ca 1in
privinta unul proiect dintre acestea Guvernul Republicii
Moldova a solicitat examinarea in mod prioritar. Pentru cinci
proiecte de legi, votate in ambele lecturi, nu a fost publicat
avizul Directiei general juridice. In cazul unui proiect de
lege votat in lectura a doua nu au fost publicate rezultatele
expertizelor si cercetarilor efectuate, cele ale consultarii
publice, precum si fundamentarea economico-financiara. Pentru
trei proiecte examinate nu a fost respectat termenul pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate, termenul
dintre inregistrarea proiectului, examinarea si votarea 1in
prima lectura fiind mai mic de 10 zile lucratoare.

In mod pozitiv, remarcdm cd toate rapoartele si corapoartele
comisiilor permanente sesizate in fond erau publicate in ziua
sedintei in plen.

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare a fost examinat si votat, iIn doua lecturi, in cel
mali scurt termen - 3 zile calendaristice, autor fiind
Presedinta Republicii Moldova.

Proiectul de lege privind aprobarea listei unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea
statului a fost votat, in doua lecturi, in cel mai lung termen
— 41 de zile calendaristice, autori fiind deputatii fractiunii
oPartidul Actiune si Solidaritate” Catanoi Artemie si
Lazarencu Sergiu.

Cea mai lunga dezbatere, de circa 20 de minute, a fost asupra
proiectului de lege nr. 407 cu privire ratificarea unui acord
de grant, 1iar cele mai scurte au fost la examinarea
proiectelor de lege cu nr. 371, nr. 395 — 398, care au durat
intre 3 si 5 minute. In total, sedinta plenard a durat circa
doua ore si jumatate.



La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 87 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 68
si 77 de deputati. Membrii fractiunii Partidului Politic SOR
au boicotat si de aceasta data sedinta plenara.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

[Podcast] PUNCT pe URA Stim

1
putine despre evreli si
aceasta ne transforma 1in
autori ai antisemitismului?

#BunDeAscultat #PromoLEXpodcast

Pe data de 9 noiembrie 1938, acum 84 de ani, a avut loc
,Noaptea de Cristal” care in istorie, este cunoscut ca fiind
debutul simbolic al Holocaustului.

In 2019, conform Eurobarometrului privind perceptiile despre
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antisemitism, la nivel european, noua din zece evrei considera
ca nivelul antisemitismului a crescut in tara lor, iar un
european din 20 nu a auzit niciodata de Holocaust.

In episodul nr. 7 al podcast-ului #PUNCTpeURA vorbim despre
stereotipurile si prejudecatile indreptate impotriva evreilor,
cultura si traditiile iudaice, contributia comunitatii
evreiesti in Moldova si cand si unde puteti afla mai multe
despre aceasta comunitate, cu Dina Linetchi, membra Minority
Youth Moldova si Daria Boboc, directoarea Centrului Evreiesc
Cultural Studentesc ,HILLEL"”.

Poti asculta acest episod si in #googlepodcasts, #spotify si
#anchorpodcasts.

Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

©davidcuttermusic.com

Raport Promo-LEX: Constatari
Si recomandari de

imbunatatire a activitatii

1 4

Parlamentululi de legislatura
a XI-a, in perioada primuluil
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an de mandat

Respectarea procedurii legislative, activitatea comisiilor
permanente, exercitarea functiei de control parlamentar,
comunicarea cu cetatenii si partile interesate, precum si
managementul bugetar si administrativ sunt aspectele
monitorizate de catre Asociatia Promo-LEX pe parcursului
primului an de activitate a Parlamentului de legislatura a XI-
a.

Constatarile si recomandarile Promo-LEX, dar si opiniile
deputatilor asupra acestora au fost abordate, astazi, 1in
cadrul dezbaterii publice privind ,Activitatea Parlamentului
de legislatura a XI-a prin prisma monitorizarii civice”.
Evenimentul are loc in cadrul campaniei “#101 Parlamentul
lucreaza pentru tine?!”, cu participarea deputatilor,
reprezentantilor diferitor autoritati publice, ai comunitatii
donatorilor si ai societatii civile.

In cadrul evenimentului, expertii Promo-LEX au prezentat un
sir de constatari asupra activitatii Parlamentului cu
referinta la urmatoarele aspecte:
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Respectarea procedurilor legislative. Analizand cele 621 de
proiecte de acte normative introduse in procedura legislativa
pe parcursul perioadei monitorizate, expertii Promo-LEX au
constatat ca, transparenta decizionala in mare parte nu a fost
respectata. Aceasta a fost afectata prin omisiunea elaborarii
sau publicarii documentelor aferente consultarii cetatenilor,
ignorarea unor recomandari sau expertizari, dar si prin rata
scazuta a audierilor si dezbaterilor publice organizate de
Parlament. Doar pentru 9.2% din totalul proiectelor examinate,
au fost organizate audieri sau dezbateri publice de catre
Comisia permanenta sesizata in fond sau autor.

Majoritatea proiectelor de acte normative au fost inregistrate
de deputati, depasind cu mult ponderea initiativelor inaintate
de Guvern, Presedinte si Adunarea Populara a UTA Gagauzia. Per
fractiuni, se constata un decalaj enorm dintre ,rata de
promovare” a proiectelor inaintate de majoritate si cele de
opozitie (circa 62% din actele normative ale PAS au fost
adoptate, comparativ cu doar 5% din proiectele de legi ale
opozitiei).

Cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor plenare,
Promo-LEX a constatat frecvent publicarea tardiva a ordinii de
zi a sedintelor. De asemenea, completarea frecventa a acesteia
la inceputul sedintei plenare a afectat previzibilitatea si
transparenta procesului legislativ. In context, atragem
atentia si asupra incidentei ridicate a cazurilor de refuz a
includerii pe ordinea de zi a proiectelor inaintate de
opozitie. Un alt aspect monitorizat tine de prezenta
deputatilor la sedinte. Astfel, rata medie de participare a
acestora 1in sedintele plenare este de circa 86%, 1insa
participa la vot in mediu 62-67 deputati per proiect. Cel mai
mult au absentat deputatii fractiunii Partidul Politic SOR -
cu o medie de circa 21 absente per deputat.

Comunicarea Parlamentului cu cetatenii si partile interesate.
In opinia Promo-LEX, structura paginii web oficiale a
Parlamentului este una complicata si invechita, care nu



reflecta in masura suficienta informatiile de interes public,
nu este intuitiva si prietenoasa persoanelor cu dizabilitati,
nu contine seturi de date deschise. Multe rubrici nu sunt
completate cu informatie sau acestea nu sunt actualizate.

In acelasi timp, institutia parlamentard este activa pe
retelele sociale, desi informatia nu este actualizata pentru
toate conturile. La randul lor, deputatii nu valorifica
suficient oportunitatile oferite de platformele de socializare
pentru a informa cetatenii cu privire la actiunile
desfasurate.

Totodata, cu referinta la mecanismele institutionalizate de
comunicare, expertii Promo-LEX au constatat lichidarea a 3 din
4 Oficii teritoriale de informare ale Parlamentului, in lipsa
unei argumentari clare. Acestea activau din 2014 si aveau
atributii de asigurare a comunicarii cu cetatenii 1in
teritoriu.

De asemenea, a fost constatata lipsa unor proceduri dezvoltate
de informare a cetatenilor privind programul de audienta si
vizite in teritoriu a deputatilor, precum si de evidenta a
acestora. In acelasi timp, petitiile reprezintd un instrument
de comunicare utilizat tot mai mult de catre cetateni. Totusi,
ar fi necesara o promovare mai activa a mecanismului de
petitionare on-line.

Controlul Parlamentar. Desi cadrul legal prevede metode si
instrumente variate de control parlamentar, acestea nu sunt
intotdeauna suficient de detaliate si practice in aplicare.
Astfel, expertii Promo-LEX au constatat ca intrebarile si
interpelarile par a fi confundate frecvent de catre deputati.
In acelasi timp, instrumentul audierilor a fost utilizat de
doua ori de plenul Parlamentului (cu privire la controlul
activitatii Procurorului general si a Guvernatorului Bancii
Nationale a Moldovei), 1iar informarea publicului despre
aplicarea acestuia de catre comisiile parlamentare la fel este
lacunara.



Cu privire 1la rapoartele autoritatilor publice, desi
Parlamentul le publica pe pagina web, se constata respectarea
lacunara, 1in proportie de doar 59%, a obligatiei legale de
prezentare a acestor rapoarte in plen. La fel, privind
executarea legilor, s-a constatat ca daca evaluarea ex-post
juridica a fost realizata de catre Directia generala juridica
(DGJ) in proportie de 87% fata de cele planificate, atunci
evaluarea ex-post de impact de catre comisiile permanente,
practic nu a fost executata.

Cu referinta la activitatea comisiilor de ancheta distincte,
pe parcursul perioadei monitorizate s-a constatat activitatea
doar a unei singure comisii, initiata la propunerea fractiunii
majoritare. Refuzul de a constitui alte trei comisii propuse
de opozitia parlamentara, poate fi tratat ca o limitare a
accesului opozitiei 1la acest instrument de control
parlamentar. In acelasi timp, expertii Promo-LEX au constatat
ca, doar una din cele trei comisii speciale constituite in
vederea exercitarii functiei de control parlamentar a
prezentat in termen raportul sau.

Raportul de monitorizare mai contine constatari relevante cu
privire la activitatea unor comisii parlamentare permanente,
dar si cu referinta la managementul bugetar su administrativ
al institutiei. La finalul acestuia pot fi consultate cele 68
de recomandari de imbunatatire a proceselor si procedurilor
legislative pentru toate domeniile monitorizate, adresate
Parlamentului, Biroului permanent, Comisiilor parlamentare
permanente, Secretariatului Parlamentului si deputatilor.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul
monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.
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Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
3 noliembrie 2022

#101 Parlarmentul lucreazd pentru tine?!

N

Majoritatea parlamentara si opozitia au inaintat si sustinut, de comun
acord, proiectul de lege nr. 400/2022 cu privire la interzicerea

— deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece a
anului. Asociatia Promo-LEX constatd ca este printre putinele
initiative comune, inaintate, examinate si sustinute, in actuala
legislatura, de majoritatea deputatilor.
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é.... Sedinta plenara din 3 noiembrie 2022

— e T

La sedinta plenara din 3 noiembrie curent, majoritatea
parlamentara si opozitia au inaintat si sustinut, de comun
acord, proiectul de lege nr. 400/2022 cu privire 1la
interzicerea deconectarilor de la servicii locativ-comunale in
perioada rece a anului. Asociatia Promo-LEX constata ca este
printre putinele initiative comune, inaintate, examinate si
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sustinute, in legislatura curenta, de majoritatea deputatilor.

In cadrul aceleiasi sedinte, parlamentarii au dezbatut, in
total, 9 proiecte de legi si un proiect de hotarare. In cazul
a cinci proiecte majoritatea parlamentara si opozitia au
votat, in mare parte, in spirit de consens. Proiectele se
refereau, in special, la modificarea unor acte normative din
domeniile agriculturii si industriei alimentare, tineretului
si sportului, precum si din domeniul protectiei sociale.

Transparenta decizionala a proiectelor examinate, a fost
afectata in cazul a 7 proiecte votate, ceea ce constituie 70%
din totalul celor examinate. Astfel, textul unui proiect de
lege nu a fost publicat, pentru trei proiecte nu au fost
publicate rapoartele comisiilor sesizate in fond, iar pentru
cinci proiecte nu au fost publicate alte acte aferente. De
asemenea, in cazul unui proiect nu a fost respectat termenul
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate, acesta fiind mai mic de 10 zile de 1la
inregistrarea proiectului pana la votarea in prima lectura.

Proiectul de lege nr. 391 pentru ratificarea Protocolului de
amendare a Acordului dintre partile Conventiei privind
cooperarea politieneasca in Europa de Sud-Est a fost examinat
si votat, in doua lecturi, in cel mai scurt termen — 8 zile
calendaristice, autor fiind Presedinta Republicii Moldova.
Totodata, proiectul nr. 156 pentru modificarea Legii nr.
330/1999 cu privire la cultura fizica si sport a fost votat,
in doua lecturi, in cel mai lung termen - 196 zile
calendaristice, autori fiind un grup de deputati ai fractiunii
oPartidul Actiune si Solidaritate”.

Cea mai lunga dezbatere, de circa 30 de minute, a fost la
examinarea proiectului pentru modificarea Legii privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.
Cele mai scurte dezbateri au avut loc la examinarea
initiativelor cu nr. 156, nr. 279 si nr. 303, care au durat
intre 1 si 3 minute. In total, sedinta plenard a durat circa



trei ore.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 85 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 59
si 78 de deputati. Membrii fractiunii Partidului Politic SOR
au boicotat si de aceasta data sedinta plenara.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

APEL PUBLIC: Asociatia Promo-
LEX solicita Parlamentuluil
ajustarea proiectului Codului
electoral conform
recomandarilor Comisiel de 1la
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Venetia si OSCE/ODIHR

[x]

In contextul examindrii proiectului noului Cod electoral
pentru votare in lectura a doua, Asociatia Promo-LEX face apel
catre Parlamentul Republicii Moldova sa ia in considerare
recomandarile formulate in Opinia comuna a Comisiei de 1la
Venetia si OSCE/ODIHR (vedeti aici textul in romana a
documentului).

Remarcam faptul ca, o buna parte din recomandarile transmise
anterior autoritatilor de catre Asociatia Promo-LEX, au fost
retinute si in Opinia Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR.

Astfel, reiteram in continuare cateva aspecte importante din
Opinie, asupra carora Parlamentul ar trebui sa-si concentreze
eforturile pentru imbunatatirea proiectului noului Cod
electoral:

» clarificarea in proiectul de Cod a ,motivelor obiective”
care pot determina organizarea alegerilor in doua zile;

» perfectionarea mecanismului de constituire a CEC astfel
incat sa fie asigurata impartialitatea si neutralitatea
politica a institutiei;

* revizuirea conditiilor de selectie si numire, dar si
demitere a membrilor CEC, specificarea clara a acestor
conditii in lege;

detalierea procedurilor de selectie si numire a
presedintilor CECE II, precum si perioada mandatului
acestora, pentru a garanta activitatea libera de orice
influenta politica;

»reglementarea in proiectul Codului electoral a
proceselor electorale in UTA Gagauzia;

=asigurarea oportunitatilor egale de participare 1in
alegeri prin impunerea colectarii semnaturilor atat de
catre candidatii independenti cat si de partidele
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politice, tinand cont de reprezentativitatea acestora;

= revizuirea conditiilor de eligibilitate a candidatilor
la functia de presedinte si de primar, astfel 1incat
acestea sa fie conforme standardelor internationale;

 revizuirea prevederii privind obligarea presedintelui
tarii si primarilor de a compensa cheltuielile de
organizare a alegerilor in cazul demisiei acestora 1la
inceputul mandatului;

= identificarea unui mecanism de verificare a respectarii
plafoanelor donatiilor in raport cu venitul anual al
donatorilor, in special in cazul donatorilor de peste
hotare;

» revizuirea responsabilitatii exclusive a contestatarilor
(alegatorilor si concurentilor electorali) de probare a
faptelor pe care isi intemeiaza pretentiile;

 pastrarea competentelor de confirmare/infirmare a
legalitatii alegerilor locale de catre instanta de
judecata, etc.

In completarea aspectelor mentionate mai sus, solicitam
Parlamentului sa examineze si alte recomandari prezentate
anterior de Asociatia Promo-LEX in cadrul consultarilor
publice.

In final, recomandam, in mod solidar cu opinia exprimatd de
Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, identificarea unui
consens larg si a unul angajament constructiv, din partea
tuturor fortelor politice reprezentate in Parlament, in
adoptarea noului Cod electoral.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md



https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/Recomandări.pdf
mailto:presa@promolex.md

