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In perioada 6 — 8 Decembrie a avut loc sedinta Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, in cadrul careia delegatii au
examinat doua grupuri de cauze Impotriva Federatiei Ruse, care
se refera la violarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova.

In grupul de cauze Catan si altii v. Rusia[l], delegatii au
adoptat o decizie prin care au reamintit ca pe langa plata
satisfactiei echitabile, masurile de executare a acestor
hotarari, asa cum sunt identificate 1iIn analiza
Secretariatului, includ: revocarea ,cadrului de reglementare”
la originea 1incalcarilor, restituirea cladirilor ce au
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apartinut liceelor si masuri pentru eliminarea hartuirii si
intimidarii elevilor, parintilor si personalului liceelor.

In grupul de cauze Mozer v. Rusia, delegatii au atras atentia
asupra faptului ca Guvernul rus urmeaza sa achite sumele
banesti precum si sa indeplineasca alte masuri cu caracter
general. In acest grup de cauze sunt incluse hotarérile emise
de catre Inalta Curte de la Strasbourg cu privire la violarea
dreptului la viata, dreptul de a nu fi supus torturii, dreptul
la libertate si sigquranta, precum si alte drepturi prevazute
de Conventie, hotarari ce au fost emise in perioada anilor
2011 — 2021,

Totodata, Comitetul de Ministri a mentionat ca, la moment,
impotriva Federatiei Ruse sunt pendinte 2227 de cauze care
urmeaza a fi executate. Aceste cauze se refera la incalcarea
drepturilor omului din Federatia Rusa ca urmare a jurisdictiei
teritoriale si extrateritoriale. Este de mentionat faptul, ca
aici se includ si hotararile ce vizeaza 1incalcarile
drepturilor omului inclusiv de pe teritoriul altor state decat
Federatia Rusa si anume Georgia, Ucraina si Republica Moldova.

Suplimentar, Comitetul a adoptat o_strategie prin care a
subliniat necesitatea cooperarii stranse cu societatea civila,
care ramane una din cele mai accesibile si credibile resurse
in contextul in care autoritatile Federatiei Ruse nu
coopereaza cu institutiile europene.

In contextul deciziilor adoptate de catre delegatii
Comitetului de Ministri, la data de 12 decembrie 2022
Secretarul General al Consiliului Europei, Marija Pejcinovi¢
Buri¢ a remis Ministrului Afacerilor Externe al Federatiei
Ruse o0 scrisoare prin care a reamintit ca Federatia Rusa este
obligata sa execute Hotararile emise de catre CtEDO, chiar
daca nu mai este parte a Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului incepand cu 16 septembrie 2022.
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*Cauze care se refera la violarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana si/sau de catre administratia de facto
de la Tiraspol.

[1] Cazuri care privesc incalcari ale drepturilor copiilor,
parintilor si personalului scolilor cu predare in limba roména
din regiunea transnistreana: Catan si altii; Bobeico si altii
— in anii 2002-2004; Iovcev si altii — anii 2013-2014.

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
8 decembrie 2022

#101 Parlamentul lucreazd pentru tine?!

Parlamentul nu a respectat transparenta decizionala in cazul a 13
proiecte din cele 16 dezbatute in sedinta plenara din 8 decembrie

" 2022. Aceasta constituie 81% din toate proiectele examinate.
Totodata, precizam ca in privinta unui proiect Presedinta Republicii
Moldova a solicitat examinarea in mod prioritar.
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Parlamentul nu a respectat transparenta decizionala in cazul a
13 proiecte din cele 16 dezbatute in sedinta plenara din 8
decembrie curent. Aceasta constituie 81% din toate proiectele
examinate. Totodata, precizam ca in privinta unui proiect
Presedinta Republicii Moldova a solicitat examinarea in mod
prioritar.

Transparenta decizionala a fost afectata prin nepublicarea
raportului comisiei permanente sesizate in fond in cazul a
sase prolecte. Rapoartele nepublicate apartineau Comisieil
juridice, numiri si imunitati (4) si Comisiei economie buget
si finante (2) . Totodata, in cazul unui proiect nu a fost
publicat coraportul Comisiei politica externa si integrare
europeana. Pentru 11 proiecte de legi nu au fost publicate
alte acte aferente proiectelor, iar in cazul a trei proiecte
nu a fost respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate.

In altad ordine de idei, Promo-LEX apreciaza c& ordinea de zi
bisaptamanala a fost aprobata in sedinta plenara anterioara si
publicata la inceputul saptamanii de lucru, precum este
prevazut de art. 45 din Regulamentul Parlamentului. De
asemenea, la sedinta din 08.12.22 a fost votata convocarea
sedintei Parlamentului dedicata votarii legilor bugetului
pentru anul 2023, stabilita pentru data de 12.12.2022. Pentru
aceasta sedinta a fost votata ordinea de zi cu 5 proiecte de
legi.

In total, la sedinta plenara din 8 decembrie curent au fost
votate 16 din 27 proiecte incluse in ordinea de zi. Autorii
acestora sunt majoritatea parlamentara (8), Guvernul (4),
Presedinta Republicii Moldova (1) si majoritatea parlamentara
in colaborare cu Blocul Comunistilor si Socialistilor (1).

In cazul a 6 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau, in special, la modificari in
domeniul protectiei sociale, sustinerea domeniului agricol si



revizuirea taxelor consulare.

Proiectul de lege nr. 444 din 7.12.2022 pentru ratificarea
Acordului de modificare 1la Acordul de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare a fost examinat si votat, in doua lecturi, in cel
mai scurt termen — o zi de la inregistrare, autor fiind
Presedintele Republicii Moldova. Proiectul de lege nr. 154 din
21.04.2022 pentru modificarea Legii cu privire la taxele
consulare a fost votat, in doua lecturi, in cel mai lung
termen — 231 de zile calendaristice, autori fiind un grup de
deputati ai fractiunii ,Partidul Actiune si Solidaritate”.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 82 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 57
si 76 de deputati. Sedinta plenara a durat circa 5 ore si 50
de minute, cu o pauza de 1 ora si 20 de minute. Membrii
fractiunii Partidului Politic SOR au boicotat si aceasta
sedinta.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

formatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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Leziuni corporale,
automutilari, subcultura: cum
sa combatem relele tratamente
in sistemul penitenciar?

Dinamica leziunilor inregistrate vs
_registru OPGT7/2013

Conditiile proaste de detentie, asistenta medicala precara,
ineficienta organelor de control, subcultura criminala sunt
doar wunele dintre problemele, care obstructioneaza
functionarea eficienta a mecanismul de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de rele
tratamente in sistemul penitenciar din Republica Moldova.

Acestea sunt constatarile Raportului Promo-LEX ,Evaluarea
Mecanismului de Prevenire si Combatere a Relelor Tratamente in
Sistemul Penitenciar din Republica Moldova.”

Raportul include rezultatele unui proces complex de analiza a
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datelor colectate in rezultatul vizitelor de evaluare in sapte
institutii penitenciare, ateliere de lucru si interviuri
individuale cu factorii de decizie, dar si detinuti.
Documentul vine sa acorde un suport autoritatilor in vederea
identificarii cauzelor ce reduc eficienta mecanismului de
identificare, 1inregistrare, raportare si examinare a relelor
tratamente, dar si eficientizarea acestui instrument, care, la
etapa actuala, nu este pus in aplicare corespunzator.

In urma colectdrii datelor, Promo-LEX a constatat cad, de la
intrarea in vigoare a Regulamentului[l], mai putin de 1% din
leziunile corporale au fost inregistrate in conformitate cu
prevederile acestuia. ,Totodata, doar o treime din leziunile
corporale, care reprezinta cazuri stipulate ca pretinse cauze
de rele tratamente au fost raportate catre procuratura si mai
putin de 4% din acestea au fost examinate iIn corespundere cu
prevederile Codului de Procedura Penala. La fiecare etapa de
aplicare a mecanismului, au fost identificate carentele si
formulate o serie de constatari si recomandari, care vin sa
eficientizeze functionarea mecanismului in cauza,” a precizat
juristul Promo-LEX, Dumitru Russu, unul dintre autorii
Raportului.

Astfel, la etapa de identificare si 1inregistrare a
potentialelor situatii de rele tratamente se constata esecul
autoritatilor si ineficienta organelor de control in vederea
evidentei corespunzatoare a datelor, dar si 1lipsa
confidentialitatii acestora. 0 alta problema identificata este
existenta subculturii criminale, care descurajeaza violent
detinutii-denuntatori, . Totodata, conditiile dezavantajoase
de detentie pentru detinutii care refuza sa se supuna
»regulilor” interne stabilite de subcultura, descurajeaza
cooperarea cu autoritatile.

Pentru a se face auziti, unii detinuti recurg la automutilari
sau chiar suicid. De exemplu, doar pe parcursul anului 2021,
au fost inregistrate, cel putin, 800 de automutilari, 31
tentative de suicid si 6 suicide. Acest fapt confirma o data



in plus gravitatea problemei si necesitatea de a lua masuri
urgente pentru a asigura respectarea drepturilor detinutilor.

Pe de alta parte, lipsa mecanismelor si procedeelor tehnice de
raportare imediata si directa catre procuratura, criza acuta
de personal si suprasolicitarea angajatilor sistemului
penitenciar din tara, nu favorizeaza raportarea prompta si
eficienta a potentialelor situatii de rele tratamente.

Din cele 38 recomandari formulate in Raport, ,putem evidentia
necesitatea de asigurare a controlului intern in conformitate
cu Regulamentul, digitalizarea procesului de inregistrare a
cazurilor de rele tratamente, sporirea numarului de
supraveghetori (agenti de penitenciare), asigurarea cu camere
de supraveghere video a spatiilor de uz comun, informarea
detinutilor despre prevederile mecanismului, dar si
dezvoltarea infrastructurii serviciilor medicale disponibile
detinutilor,” mentioneaza Dumitru Russu.

Totodata, autorii Raportului subliniaza, ca standardele
internationale stabilesc responsabilitatea statului sa se
asigure ca persoana privata de libertate este tratata in
conformitate cu legea, iar drepturile sale respectate, in
conditii de siguranta si securitate. Punerea in aplicare a
mecanismul stabilit de regulament, este esential pentru
oferirea garantiilor impotriva relelor tratamente. Acesta
mecanism urmeaza sa fie reanimat si sustinut de un sistem de
monitorizare regulat si independent, capabil sa faca vizite in
penitenciar, precum si sa fie asigurata investigarea eficienta
si prompta a tuturor informatiilor cu potential de rele
tratamente de catre un organ competent.

Raportul poate fi accesat aici

[1] Regulamentul cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
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tratament inuman sau degradant

[Podcast] PUNCT pe URA.
Dreptul femeilor de a alege
si lupta iranienilor pentru
libertate

#BunDeAscultat #PodcastPromolLEX

In ultimii 20 de ani, in Iran, au avut loc proteste pe scara
larga si nu doar, din cauza a diverse probleme economice si
politice, dar si din cauza restrictiilor asupra libertatilor
sociale.

Din septembrie, un val nou de proteste a cuprins Iranul. Femei
si barbati au iesit in strada pentru a cere respectarea
dreptului femeilor de a alege.

Ce inseamna limitarea drepturilor femeilor din Iran? si

Ce trebuie sa intelegem privind protestele acestora, noi,
membri ai unei societati in care violenta in baza de gen
ramane a fi o problema nationala?

In ultimul episod al podcast-ului #PUNCTpeURA, din acest an,
incercam sa raspundem la aceste iIntrebari si nu doar cu
Natalia Rezneac, activista pentru drepturile femeilor,
feminista cu expertiza de gen si co-fondatoare ,Femei pentru
Femei” si Andrei Dudnic, istoric.

Poti asculta acest episod si in #soundcloud, #spotify si

#anchorpodcasts.

Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
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Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

Situatia respectarii
drepturilor omulul in

A4

regiunea transnistreana,
agravata de razboiul Rusiel
impotriva Ucraineil

Promo-LEX

Promovarea democratiei si a r/rvp!urihu'mnuh.'i

Promolex.md  promolex md g

Consecintele invaziei militare ruse in Ucraina, impunitatea,
lipsa mecanismelor eficiente de aparare a drepturilor omului
si persecutarea activismului civic, sunt doar cateva aspecte
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identificate de Asociatia Promo-LEX in domeniul respectarii
drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova pe parcursul anului 2022.

Administratia de facto continua sa ignore constatarile CtEDO,
sa restrictioneze accesul unor categorii relevante de
specialisti in regiune, sa persecute locuitorii acesteia, dar
si sa beneficieze de impunitate pentru abuzuri. Problemele
abordate sunt incluse intr-un raport si reprezinta rezultatul
inconsecventei si al lipsei de substanta in politicile de
reintegrare din ultimii 30 de ani.

In acelasi timp, pentru cd Federatia Rusd a fost exclusa din
CoE si nu mai este parte a CEDO, precum si din cauza refuzului
autoritatilor ruse de a executa hotararile CtEDO, sunt
necesare noi platforme de dialog, care sa garanteze
respectarea drepturilor omului.

Potrivit autorilor Raportului, cea mai recenta piedica in
calea apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului a fost interdictia de a depune plangeri si sesizari la
institutiile nationale si internationale. Suplimentar,
persoanele incomode sau cele care promoveaza si formuleaza
idei ce contrazic propaganda sau mesajele administratiei de
facto sunt imediat trecute prin procedurile sistemului
represiv, lipsit de legitimitate si de garantii elementare.

Unul dintre cele mai recente cazuri, este condamnarea ilegala,
la trei ani si sase luni privatiune de libertate, a lui Victor
Plescanov, un activist civic din stanga Nistrului, pentru ca a
criticat deschis invazia Rusiei in Ucraina. In contextul
inrautatirii situatiei medicale si in lipsa unor evolutii
pozitive, in cel mai scurt timp, Asociatia Promo-LEX va
expedia o plangere la CtEDO.

Alte doua situatii reprezentative, sunt cazurile lui Nicolae
Garmas, condamnat la Tiraspol pentru ca a reclamat, la nivel
local, faptele de tortura in privinta sa, comise repetat de
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reprezentantii ,militiei” locale, dar si cazul luli Vadim
Pogorletchi, un alt activist civic din stanga Nistrului, care,
in repetate randuri a criticat administratia de facto. Acesta
este invinuit de o presupusa ,tradare de patrie”, iar situatia
sa este in continuare una incerta. Actiuni date au un caracter
premeditat, cu scopul de a descuraja libera exprimare si
opiniile critice la adresa exponentilor regimului ilegal sau a
celor care controleaza acest teritoriu si influenteaza negativ
soarta locuitorilor.

Este regretabil ca dupa zeci de ani de abuzuri si ilegalitati,
confirmate in mod repetat de catre CtEDO, autoritatile de la
Chisinau nu au initiat niciun proces prin care sa se poata
identifica un mecanism eficient de sanctionare a persoanelor
responsabile de comiterea abuzurilor si incalcarea drepturilor
fundamentale. Acest pas este necesar pentru a opri efectele
negative ale fenomenului impunitatii, de care beneficiaza
reprezentantii administratiei de facto din stanga Nistrului.

Avand 1iIn vedere noile realitati, Asociatia Promo-LEX
recomanda:

= Obtinerea garantiilor si a accesului liber in regiunea
transnistreana pentru aparatori ai drepturilor omului,
avocati si jurnalisti;

Dezvoltarea capacitatilor Biroului Politici de
Reintegrare si ale Oficiului Avocatului Poporului de
implicare, gestionare si rezolvare a problemelor
persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate 1in
regiune;

= Asigurarea protectiei si reabilitarea victimelor
incalcarilor drepturilor omului, care sunt supuse
represiunilor din partea administratiei de facto, dar si
urmarirea penala eficienta a persoanelor care comit
infractiuni impotriva drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Raportul poate fi accesat aici.
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Combaterea fenomenului torturii prezinta o activitate de
prioritate pentru Procuratura Generala, in prezentul articol
Va ilustram instrumentele avute la indemana pentru eradicarea
unui fenomen profund vatamator valorilor umane, accentuand, cu
precadere, subiectele: misiunea si atributiile Sectiei
combaterea torturii, tendintele dezvoltarii fenomenului
torturii, criteriile de calitate ale unei investigatii cu
obiect tortura, factorii care impiedica sau zadarnicesc

urmarirea infractiunilor prevazute la art. 166" Cod penal al

Republicii Moldova.

Materialul este elaborat in colaborare cu Asociatia Promo-LEX
si publicat cu sprijinul financiar al Republicii Federale
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Germania, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale
Germania la Chisinau. Opiniile exprimate in acest material
apartin autorilor si nu reflecta punctul de vedere al
Republicii Federale Germania si al Ambasadei Republicii
Federale Germania la Chisinau.

Eugeniu GORE
procuror-sef interimar, Sectia combatere tortura

Aspecte introductive privind Sectia combatere tortura a
Procuraturii Generale

Creata in anul 2010 in cadrul Procuraturii Generale, Sectia
combatere tortura s-a prezentat ca rodul unui angajament
asumat al autoritatilor nationale 1iIn implementarea
Conventiilor internationale de aderare.

Legiuitorul moldav si-a demonstrat solemnitatea cu care se
ancoreaza in lupta impotriva torturii, sugestive contextului
devenind: pedepsele inalte stabilite, lipsa unor reglementari
care ar putea descarca situatia autorului infractiunii
(inaplicabilitatea, in cazul comiterii infractiunii prevazute

la alin. (2)-(4) art.166' Cod penal al Republicii Moldova, a
condamnarii cu suspendarea partiala a executarii pedepsei cu
inchisoarea, a amnistiei).

Astfel, vointa legiuitorului, in devenirea sa efectiva, urma a
fi suplinita si prin crearea unor mecanisme cu putere dura de
raspuns.

Prin urmare, pentru redresarea unor situatii critice, s-a
instituit Sectia combatere tortura, ocupata de coordonarea
activitatii de eradicare a fenomenului la nivel republican, au
fost investiti procurori cu putere de examinare a cauzelor cu
obiect ingust, punctandu-se aspectul: unicul organ abilitat cu
atributii de a investiga sesizarile si dosarele de tortura sau
alte rele tratamente este Procuratura. Se tine a se preciza
contextului: examinarea cauzelor cu obiect tortura este



incredintata Procuraturii Combaterii Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale, iar examinarea cauzelor cu obiect tratament
inuman sau degradant — procuraturilor teritoriale, care detin,
in medie, 2-3 procurori specializati in materie, exclusi, dupa
posibilitati, din antrenarea in activitati care exced
specificul activitatii responsabilizate.

Impunandu-se politica zero toleranta fata de tortura,
recunoscuta a fi o infractiune de-o complexitate deosebita, cu
aversiune puternica asupra Demnitatii Umane, atat Sectia
combatere tortura, cat si procurorii investiti cu atributii de
examinare a cazurilor de tortura, de rele tratamente si-au
fortificat eforturile si ambitiile in eradicarea flagelului,
fiind constienti de faptul — eficacitatea investigatiilor
desfasurate defera justitiei tortionarii, descurajeaza
multiplicarea unor conduite similare in viitor.

In prezent, in cadrul Sectiea combatere tortura a Procuraturii
Generale activeaza 3 procurori, unul dintre acestia ocupandu-
se de conducerea organismului. Anterior, in subdiviziunea
specializata activau 4 procurori, 1insa, politicile
reformatorii au optat pentru optimizarea personalului.

In acceptiune ingustad, Sectia combatere torturd a Procuraturii
Generale se ocupa de monitorizarea investigatiilor desfasurate
de catre procurorii procuraturilor teritoriale si
specializate, investiti cu functii pe domenialitate si acorda
asistenta metodologica la necesitate.

De asemenea, Sectia combatere tortura a Procuraturii Generale
desfasoara activitati precum: participa la implementarea
unitara a politicii nationale si internationale a statului la
inregistrarea si investigarea cazurilor de tortura, tratament
inuman sau degradant, precum si actelor de violenta savarsite
asupra militarilor; prezinta propuneri privind perfectionarea
legislatiei si participa la elaborarea de acte normative in
domeniul inregistrarii si investigarii cazurilor de tortura,
tratament inuman sau degradant, precum si a actelor de



violenta savarsite asupra militarilor; controleaza respectarea
legislatiei privind procedura de identificare, inregistrare si
raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman
sau degradant; organizeaza, coordoneaza s$i controleaza
activitatea procurorilor din cadrul procuraturilor
teritoriale, iar prin intermediul Procurorului General si
activitatea procurorilor din cadrul procuraturilor
specializate, responsabili de investigatiile privind tortura,
tratamentul inuman sau degradant, precum si a actelor de
violenta savarsite asupra militarilor, in conditiile legii;
exercita controlul privind respectarea, de catre procurori,
responsabili de investigatiile privind tortura, tratamentul
inuman sau degradant, precum si a actelor de violenta
savarsite asupra militarilor, a legilor de aplicare a
masurilor de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii
si a altor participanti la procesul penal; acorda ajutor
practic si metodologic procurorilor din procuraturile
teritoriale si specializate in procesul de examinare a
sesizarilor despre infractiuni si exercitare a urmaririi
penale in cazurile de tortura, tratament inuman sau degradant,
precum si a actelor de violenta savarsite asupra militarilor.

Tendintele fenomenului torturii

Fenomenul torturii a prezentat, din toate timpurile, o
provocare si o platforma de dezbateri pentru actorii
guvernamentali — dinaintea adoptarii Legii nr.3 din 25.02.2016
cu privire la Procuratura, in vederea eliminarii mediilor
propice dezvoltarii fenomenelor anti-sociale, in atributiile
Procuraturii se incadra si realizarea supravegherii generale
in institutiile privative de libertate. Exercitiu asociat cu o
masura de preventie. In prezent, un asemenea instrument
absenteaza, sarcina controlului periodic revenindu-le
autoritatilor ierarhic superioare institutiilor privative de
libertate, care, ulterior, in caz de aparitie a unor
neregularitati, sesizeaza organele Procuraturii.

Dincolo de aceasta, pentru calificarea justa a realitatilor si



sanctionarea proportionala, devine esentiala distingerea
torturii de celelalte fenomene cu impact nociv asupra
respectarii Drepturilor Omului (tratamentul degradant si
inuman), care in interpretari pot fi fuzionate sau confundate.

Cu titlu de precizie: prin tortura urmeaza a se intelege orice
act prin intermediul caruia 1 se cauzeaza unei persoane, 1n
mod intentionat, durere sau suferinte fizice sau psihice
puternice cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de
la o persoana terta informatii sau marturisiri, de a o pedepsi
pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis
ori este banuita ca l1-a comis, de a o intimida sau de a
exercita presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane,
sau din orice alt motiv, bazat pe o forma de discriminare,
oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau suferinta
este provocata de catre o persoana publica sau de catre o
persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati
publice, sau de catre orice alta persoana care actioneaza cu
titlu oficial sau cu consimtamintul expres sau tacit al unei
asemenea persoane.

Desi fenomenul torturii nu ia intensitatile clasic-
recunoscute, faptul nu relaxeaza autoritatile sa intreprinda
actiuni ferme si directionate punitiv in relatie cu tentatiile
si cu abordarile deterioratoare Drepturilor Omului.

De asemenea, maniera consumarii torturii nu se incadreaza 1in
instrumentarul primitiv cunoscut, ia forme mai modernizate,
dificil a fi probate.

S-a demonstrat practic, studiind cauzele tipului de
criminalitate pus in discutie: cultura generala care admite
forta ca instrument de solutionare a conflictelor, lipsa
instruirii titularilor de obligatii in privinta manevrarii
instrumentarului de imobilizare fizica, permiterea incadrarii
in munca a angajatilor cu noua clase (situatie prezenta in
institutiile penitenciare), omisiunea pregatirii psihologice,
dar si absenta unei reziliente — permit izbucnirea unor



tratamente vicioase din partea exponentilor autoritatilor
publice.

Cu nota de precizie: se reliefeaza tendinta torturarii
psihologice a persoanei care, in multiple cazuri, devine
dificila in investigare, data fiind dependenta procurorilor de
expertiza realizata de Centrul de Medicina Legala, realizata,
in frecvente circumstante, cu iIntarziere. Astfel, desi se
dispune ordonanta de numire a expertizei, partea vatamata este
solicitata la Centrul de Medicina Legala pentru a i se
determina gradul traumatizarii psihologice, inclusiv, la o
trecere de peste un an post consumarii suferintei. O asemenea
taraganare se justifica prin suprasolicitarea expertilor
Centrului de Medicina Legala, dar si prin lipsa personalului
suficient cererilor comunitatii. Astfel, se permite a se
constata o realitate dura: purcederea la o expertizare dupa un
interval atat de masiv, pierde din calitatile eficientei,
distorsioneaza asteptarile investigatiei, favorizeaza situatia
presupusului autor al infractiunii.

In continuare, se accentueaza: se atesta ca prevalenta in
sesizari o au tratamentele degradante si inumane (486 pentru
anul 2021), tortura fiind plasata pe un plan secund (12 pentru
anul 2021).

In mod specific se atestd cd infractiunile prevazute 1la

art.166' Cod penal al Republicii Moldova se dezvolta, cu
precadere, in institutiile penitenciare, izolatoarele de
detentie provizorie, spitalele de psihiatrie, iar mai nou,
tratamentele degradante se pot identifica si iIn institutiile
pre-scolare, scolare.

Se tine a se exemplifica o speta care a evidentiat problemele
existente in sistem - cauza Braguta, graitoare prin
inactiunile autoritatilor si prin necesitatea transpunerii in
practica, ad litteram, a Ordinul comun nr.77/572/408/639-
0/197/1389 din 31 decembrie 2013 al Procurorului General,
Ministrului Justitiei, Ministrului Afacerilor Interne,



Directorului General al Serviciului Vamal, Directoruluil
Centrului National Anticoruptie si Ministrului Sanatatii,
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri
de tortura, tratament inuman sau degradant.

Mai mult, discutand in largul starilor de fapt, se intrevede
fenomenul practicii bine stabilite de a nu raporta
evenimentele care indica puternice prezumtii de tortura sau de
tratamente inumane, degradante admise 1in institutiile
penitenciare — fapt care dezvolta vertiginos criminalitatea
neagra, in mod vizibil periculoasa pentru conditia
detinutilor, care astfel, devin dublu victime ale
disfunctionalitatilor mecanismelor statale.

Din aceste considerente, se tin a se responsabiliza factorii
decidenti ai institutiilor in interiorul carora s-au produs
incidente, in vederea colaborarii active cu organele
Procuraturii, de altfel, inactiunea poate, deopotriva, servi
temel de sanctionare.

Cu titlu de concluzie: orice semnalizare a actelor de tortura
sau a derivatelor acesteia indica asupra erorilor admise de
autoritatile publice, care esueaza a percepe si a da viata
respectarii Drepturilor Omului.

Orice semnalizare a actelor de tortura, a tratamentelor
degradante si inumane este examinata cu o seriozitate inalta
si cu intentia de a sorti raspunderii tortionarii si complicii
la comiterea infractiunii.

Se face necesara pentru initierea unei lupte veritabile
impotriva torturii — majorarea numarului de specialisti
capabili a face fata sesizarilor, faptul se justifica, iIn mod
special, iIn contextul procuraturilor teritoriale, care, desi
detin in control, sub arie teritoriala, institutii
penitenciare sau psihiatrice, nu dispun de resursa umana
profesionista in numar suficient pentru a face fata



provocarilor (se atesta procuraturi teritoriale care dispun
doar de un procuror specializat in examinarea cauzelor de
tratament inuman, degradant).

De asemenea, pentru contracararea efectiva a fenomenului anti-
social, componenta combatere urmeaza a fi insotita de
componenta prevenirii, care prin arsenalul instruirii,
responsabilizarii titularilor de obligatii, va reusi sa sece
izvoarele care alimenteaza tortura, tratamentul inuman si
degradant.

Se permite a se concluziona: combaterea si sanctionarea se
activeaza ori de cate ori mecanismele de prevenire esueaza a-
si onora misiunile.

Prin urmare, pentru anul 2023, se insista asupra crearii unui
grup de lucru dintre reprezentantii Procuraturii Generale,
Oficiului Avocatului Poporului, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Inspectoratului General al Politiei, pentru
identificarea solutiilor si abordarilor capabile a stavili
fenomenul torturii, tratamentului inuman si degradant.

Principiile de intretinere a unei investigatii eficiente

Investigarea cauzelor cu obiect tortura invita demonstrarea
unor capacitati speciale, data fiind si pregatirea autorului
infractiunii.

Factorii care pot conditiona eficienta investigatiei se
exemplifica drept:

- Promptitudinea cu care s-a depus sesizarea. In acest
context se face necesar ca administratiile institutiilor
in interiorul carora s-au petrecut incidente nefaste, sa
semnaleze imediat organele Procuraturii pentru demararea
unor 1investigatii, care reusesc a surprinde
instrumentarul consumarii infractiunii. Interventia
intarziata poate costa pierderea probelor cheie, de
indicare asupra modalitatilor si-a actorilor implicati



in savarsirea 1ilegalitatii (disparitia leziunilor
corporale, stergerea inregistrarilor video de captare a
incidentului).

 Competentele profesionistilor antrenati. Lipsa unel
specializari sau a unei atitudini asumate poate
compromite obiectivele propuse. Infractiunile prevazute

la art.166' Cod penal al Republicii Moldova, avand
subiect special, invita la o pregatire speciala
definitorie, care va putea conduce si deferi justitieil
tortionarii. Aditional, se face necesara decurgerea
urmaririi penale prin consideratia principiului ne-
admiterii revictimizarii, astfel, se propune ca audierea
sa se desfasoare intr-un singur exercitiu procesual,
care va absorbi toata informatia necesara pentru
construirea retrospectivei incidentului. Mai mult, 1in
contextul urmaririi infractiunilor precum tortura, se
evita pe fundalul posibilitatilor, recurgerea la
confruntarea dintre parti, mai ales, in cazul in care
victime sunt minori. De asemenea, miza in demascarea
torturii, tratamentelor inumane si degradante o prezinta
rodul muncii expertilor judiciari medico-legali,
expertiza acestora devenind un probatoriu determinant.

= Celeritatea urmaririi penale. Infractiunile prevazute la

art.166' Cod penal al Republicii Moldova sunt
caracterizate prin capacitatea de a produce infirmitati
fizice si psihice care urmeaza a fi documentate conform
principiului investigatii pe urme fierbinti.

Solutii pentru eradicarea fenomenului torturii

Fenomenul torturii pentru a fi eradicat, invita la o abordare
complexa, cu accent pe:

 cresterea culturii generale, constientizarea, sesizarea
in privinta anomaliilor pe care le provoaca fenomenul
torturii. Inacceptarea violentei ca instrument de
solutionare a conflictelor;



 preventie — prin antrenarea monitorilor supravegherii
modului in care sunt respectate Drepturile Omului, care
vor desfasura vizite si vor emite constatari capabile a
promova schimbari calitative;

» selectie minutioasa a potentialilor aplicatori ai legii
la etapa angajarii in campul muncii;

=instruire a titularilor de obligatii cu antrenarea
abordarii Drepturilor Omului;

majorare a numarului de profesionisti capabili a face
fata provocarilor;

» reconceptualizare a infrastructurilor penitenciare;

» consolidare a mecanismelor de raportare a incidentelor
de catre administratiile institutiilor in interiorul
carora s-au petrecut incidente catre organele
Procuraturii (se opteaza si pentru digitalizarea
raportarilor).

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
1 decembrie 2022
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!
o~

La sedinta din 1 decembrie 2022,
pentru prima data in legislatura
curenta a Parlamentului, a fost
aprobata ordinea de zi pentru
urmatoarele doua saptamani,
conform art. 45 alin. (1) din
Regulamentul institutiei.

Sedinta plenara din 1 decembrie 2022

La sedinta din 1 decembrie 2022, pentru prima data 1in
legislatura curenta a Parlamentului, a fost aprobata ordinea
de zi pentru urmatoarele doua saptamani, conform art. 45 alin.
(1) din Regulamentul institutiei. In opinia Promo-LEX,
aprobarea ordinii de zi in saptamana ce precede perioada
pentru care a fost 1iIntocmita creste transparenta si
previzibilitatea procesului legislativ, dar si contribuie la o
mai buna planificare a activitatii comisiilor permanente si a
legislativului.

Initial pe ordinea de zi bisaptamanala a sedintei plenare din
1 decembrie 2022 au fost incluse 4 proiecte. La 30 noiembrie,
Biroul Permanent a aprobat proiectul suplimentului ordinii de
zi ce prevedea completarea acesteia cu 8 subiecte. Cele trei
propuneri de modificare a ordinii de zi ale deputatilor
fractiunii ,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS) din
debutul sedintei plenare au fost sustinute prin votul
majoritatii parlamentare, iar propunerile fractiunii Blocului
Comunistilor si Socialistilor (2) nu au inregistrat numarul
necesar de voturi. In urma modificarilor operate, ordinea de
zi a numarat 11 proiecte.



Transparenta decizionala a fost afectata in cazul a 9 proiecte
votate, insa examinarea in regim de urgenta si in mod
prioritar a fost instituita in cazul a 3 proiecte dintre
acestea. Pentru un proiect nu a fost publicat textul acestuia,
in cazul a trei proiecte nu a fost publicat raportul comisiei
permanente sesizate in fond, iar pentru 8 proiecte nu au fost
publicate alte acte aferente, precum avizul Guvernului (1);
expertiza anticoruptie (1); avizul Directiei General Juridice
(4); avizele Comisiilor permanente (2); avizele altor entitati
(5); analiza impactului de reglementare (1l); expertiza
juridica (1); rezultatele consultarilor publice (1); versiunea
proiectului inainte de votarea in lectura a II-a (1). De
asemenea, nu a fost respectat termenul prevazut pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate in cazul a trei
proiecte de lege.

La polul opus, apreciem ca in privinta proiectului Codului
electoral, aprobat in a doua lectura, au fost publicate
inaintea sedintei Parlamentului toate actele aferente
acestuia, inclusiv sinteza amendamentelor si propunerilor
autoritatilor publice si a deputatilor dar si sinteza
propunerilor, obiectiilor si recomandarilor receptionate din
partea societatii civile.

In cazul a 3 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau, in special, la modificarea
actelor normative din domeniul protectiei sociale si
ratificarea acordurilor internationale.

Proiectul nr. 438 din 1.12.2022 pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei
privind reglementarea construirii wunor apeducte a fost
examinat si votat, in doua lecturi, in ziua 1inregistrarii
proiectului, autor fiind Guvernul Republicii Moldova.
Proiectul de lege nr. 163 din 28.04.2022 pentru modificarea
unor acte normative a fost examinat si votat, in doua lecturi,
in cel mai lung termen — 217 zile calendaristice, autori fiind



un grup de deputati PAS.

Cea mai lunga dezbatere a avut loc asupra proiectului de
hotarére nr. 437 privind prelungirea starii de urgenta -
circa 3.50 ore, urmat de proiectul Codului electoral nr.
288/2022. In procesul dezbaterilor privind prelungirea starii
de urgenta au fost aplicate prevederile art. 108 privind
incheierea acestora, la solicitarea fractiunii PAS. Mentionam
ca starea de urgenta pe intreg teritoriul tarii a fost
declarata incepand cu data de 24 februarie 2022, iar pana la
momentul actual a fost prelungita de 5 ori. Cele mai scurte
dezbateri au fost asupra proiectelor de lege cu nr. 163, nr.
408 si nr. 436 care au durat intre 5 si 7 minute.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 85 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 55
si 74 de deputati. Sedinta plenara a durat 9 ore si 30 de
minute, cu o ora de pauza. Membrii fractiunii Partidului
Politic SOR au boicotat si aceasta sedinta.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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APEL PUBLIC acordarea
asistentei medicale urgente
s1 eliberarea din detentia
ilegala a primel persoane
condamnate in regiunea
transnistreana pentru critica
razboiului Rusiei in Ucraina

5

In seara de 25 spre 26 noiembrie 2022, pe una dintre retelele
sociale au aparut informatii cu privire la presupusa tentativa
de suicid a primei persoane condamnate pentru critica deschisa
a Rusiei ca urmare a razboiului din Ucraina.[1l] Aceasta
informatie a fost confirmata ulterior din mai multe surse
credibile.

Reamintim ca, la 26 septembrie 2022, intr-o sedinta 1inchisa,
fara respectarea unor garantii procesuale minime, asa-numita
n»judecatorie a orasului Tiraspol” 1-a ,condamnat” pe Victor
Plescanov la 3 ani si 2 luni privatiune de libertate, pentru o
pretinsa fapta de ,incitare la extremism prin Internet”. Dnul
Plescanov a fost condamnat la Tiraspol pentru postari critice
pe retelele sociale in adresa armatei ruse si a administratiei
de facto.[2]

La 13 octombrie 2022 Plescanov a fost transferat in institutia
privativa de libertate de tip colonie din cadrul inchisorii
nr. 3 din or. Tiraspol.[3] Pentru ca ar fi refuzat munca in
detentie, la 23/24 noiembrie 2022, Victor Plescanov a fost
transferat pe un termen de 15 zile in izolatorul disciplinar
din cadrul inchisorii, aflat la subsolul institutiei. Loc de
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detentie in care conditiile sunt mai proaste, iar persoanele
sunt detinute solitar in conditii inumane si degradante.

Nu se cunoaste care ar fi fost starea de sanatate a acestuia
la moment, deoarece accesul rudelor este respins. Se cunoaste
doar faptul ca detinutul si-ar fi taiat venele fiind in
detentie solitara.

In contextul celor mentionate si a ingrijorarilor rudelor
despre situatia grava in care s-ar afla Victor Plescanov,
solicitam autoritatilor constitutionale si misiunilor
diplomatice:

1. Actiuni urgente pentru elucidarea situatiei medicale a
lui Victor Plescanov si a conditiilor in care acesta
este detinut;

2. Obtinerea accesului neconditionat al unui medic
independent;

3. Continuarea eforturilor pentru eliberarea din detentia
arbitrara a lui Victor Plescanov;

4, Informarea opiniei publice despre masurile luate pe
acest caz.

[1] O pretinsa tentativa de suicid

[2] Regimul de la Tiraspol a condamnat prima persoana pentru
critica deschisa a razboiului din Ucraina

https://promolex.md/22788-regimul-de-la-tiraspol-a-condamnat-p
rima-persoana-pentru-critica-deschisa-a-razboiului-din-
ucraina/?lang=ro

[3] Iinstitutie care ar fi trebuit sa aiba un regim lejer de
detentie
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#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
24 noiembrie 2022

#101 Parlarmentul lucreazd pentru tine?!

N

Motiunea simpla asupra politicilor desfasurate de Ministerul Justitiei a
fost examinatd, in cadrul sedintei plenare din 24 noiembrie curent,
— timp de trei ore si 20 de minute.

Motiunea simplad, inaintata de deputatii Blocului Comunistilor si
Socialistilor a picat, neintrunind numarul necesar de voturi.

Motiunea simpla asupra politicilor desfasurate de Ministerul
Justitiei a fost examinata, in cadrul sedintei plenare din 24
noiembrie curent, timp de trei ore si 20 de minute. In
procesul dezbaterilor au fost aplicate prevederile art. 108
din Regulamentul Parlamentului privind 1incheierea
dezbaterilor. La solicitarea fractiunii ,Partidul Actiune si
Solidaritate” (PAS), cererea privind incheierea dezbaterilor a
fost supusa votului si a intrunit numarul necesar de voturi,
astfel fiind inchisa runda de dezbateri.

Motiunea simpla, inaintata de deputatii Blocului Comunistilor
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si Socialistilor a picat, neintrunind numarul necesar de
voturi. Totodata, in acest caz a fost afectata transparenta
decizionala, prin nepublicarea avizului Comisiei parlamentare
juridice, numiri si imunitati.

In total, la sedinta de ieri, au fost examinate si votate opt
din cele 12 proiecte incluse pe ordinea de zi bisaptamanala.
Autorii acestora au fost Guvernul si majoritatea parlamentara.
In cadrul procedurii de vot, deputatii din majoritatea
parlamentara si opozitie nu au votat in spirit de consens.

In cazul a patru chestiuni votate, ceea ce constituie 50%,
transparenta decizionala a fost afectata. Astfel, in cazul a 2
proiecte nu au fost publicate alte acte aferente acestora,
precum expertiza de compatibilitate cu legislatia UE, tabelul
de concordanta si sinteza obiectiilor, recomandarilor,
amendamentelor. Pentru un proiect de lege nu a fost respectat
termenul pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

Proiectul de lege nr. 418 din 17.11.2022 pentru ratificarea
Amendamentului la Acordul de asistenta privind obiectivul de
dezvoltare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul SUA,
al carui autor este Guvernul, a fost examinat si votat, in
doud lecturi, in cel mai scurt termen — 7 zile. In acelasi
timp, proiectul de lege nr. 247 din 17.06.2022 pentru
modificarea unor acte normative, al caror autori sunt un grup
de deputati PAS, a fost examinat si votat, in doua lecturi,
in cel mai lung termen — 160 de zile.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 86 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 54
si 75 de deputati. Sedinta plenara a durat circa 6 ore si 40
de minute, cu o ora de pauza. Membrii fractiunii Partidului
Politic SOR au boicotat si aceasta sedinta.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea



Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Elevi si profesori din cinci
scoli din tara sunt instruiti
in domeniul bugetarii
participative
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20 de participanti, elevi, profesori si directori din cadrul a

cinci licee, care au fost selectate pentru prima runda de

pilotare a Programului ,Bugetarea Participativa in Scoli”,

participa in perioada 24-27 noiembrie la un training,
organizat de Asociatia Promo-LEX.

Timp de 4 zile, participantii vor fi instruiti in domeniul
bugetarii participative, precum si cu privire la aspectele
specifice de implementare a bugetarii participative in scoli.

Tot in cadrul trainingului, participantii vor incepe lucrul 1la
elaborarea propriilor concepte ale programului de bugetare
participativa si la planurile individuale de actiuni 1in
vederea implementarii ulterioare a programului in propriile
institutii de invatamant.

Ulterior, in perioada ianuarie-mai 2023, institutiile de
invatamant, beneficiare ale programului de pilotare, vor
implementa propriile programe de bugetare participativa.

Reamintim ca, in octombrie 2022, in baza unui concurs public,



au fost selectate cinci institutii de 1invatamant
preuniversitare pentru prima runda de pilotare a Programului
.Bugetarea Participativa in Scoli”, dupa cum urmeaza: IPLT
»Mihai Eminescu” din orasul Comrat, IPLT ,Alexandru Puskin”
din orasul Falesti, IPLT ,Ion Creanga” din municipiul Cahul,
IPLT ,Alexei Mateevici” din orasul Donduseni si IPLT ,Mihai
Eminescu” din municipiul Edinet.

Scopul Programului ,Bugetarea Participativa in Scoli” este de
a promova implementarea in institutiile de invatamant
preuniversitar din Republica Moldova a bugetarii participative
ca instrument de educatie si implicare civica a tinerilor.

Programul ,Bugetarea Participativa in Scoli” este implementat
de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Programul este implementat in colaborare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova si Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral.



