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7 Informatie lipsa privind activitatea

stabilit prin Regulament #101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

In sesiunea de primavara 2023,
Parlamentului a fost

programul de activitate al
schimbat, la initiativa Biroului
permanent. In «contextul monitorizarii activitatii
legislativului, la 24 februarie 2023 Asociatia Promo-LEX a
adresat Parlamentului o cerere de acces la informatii pentru a
elucida motivele care au stat la baza unei astfel de decizii.

Raspunzand cererii de acces la informatii, Secretariatul
Parlamentului a precizat ca ,la sedinta Biroului permanent din
1 februarie, in cadrul examinarii chestiunii cu privire 1a
convocarea Parlamentului in sedinte plenare, s-a propus ca
programul de activitate al legislativului in sesiunea de
primavara 2023 sa se desfasoare o data la doua saptamani (..)
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Propunerea a fost sustinuta de toti membrii prezenti la
sedinta, fapt consemnat protocolar in stenograma sedintei
Biroului permanent”. Se mai noteaza ca ,prin aprobarea ordinii
de zi a sedintei in plen din 2 februarie, Parlamentul a
acceptat protocolar si programul de lucru in prima sesiune
ordinara a anului 2023".

Totodata, 1in raspunsul Secretariatului se precizeaza ca noul
program de lucru ,deriva din necesitatea de a aloca mai mult
timp lucrului cu cetatenii in vederea explicarii situatiei
geo-politice complicate din regiune, a situatiei economice si
cele sociale din tara, precum si a informarii despre actiunile
pe care le 1intreprinde Republica Moldova in contextul
obtinerii statutului de tara candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana si beneficiile pe care le va avea tara
noastra in rezultatul aderarii la UE”.

Asociatia Promo-LEX nu neaga dreptul Parlamentului de a-si
stabili un alt program de activitate, dar considera ca decizia
nu a fost suficient de transparenta si ar putea genera anumite
probleme in organizarea activitatii legislativului. 1In
conditiile organizarii sedintelor plenare o data in doua
saptamani, raméne neclar cum vor fi aplicate cel putin trei
prevederi din Regulament:

prioritatea propunerilor opozitiei parlamentare la
intocmirea ordinii de zi in fiecare a sasea saptamana

din data inceperii sesiunii parlamentare (art. 43%);

= sanctionarea cu pierderea a 50% sau 75% din salariu si
din alte indemnizatii pentru absenta fara motiv
intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni de 1la 3
sau 4 si mai multe sedinte ale Parlamentului sau ale
comisiel permanente din care face parte (art. 131);

 timpul stabilit pentru interpelari — sedinta din ultima
joi a lunii, in a doua jumatate a zilei (art. 102 alin.

(3)).

In context, Promo-LEX mai atrage atentia ca stenogramele



sedintelor Biroului permanent nu se publica, iar o hotarare
scrisa a Parlamentului nu a fost adoptata si publicata, in
spiritul transparentei. Astfel, consideram ca:

= Parlamentul urma sa se pronunte prin vot asupra
propunerii Biroului permanent de desfasurare a
lucrarilor sale, in mod separat de aprobarea ordinii de
zi a sedintei in plen din 2 februarie;

-hotararea privind stabilirea altui program de
activitate, urma sa prevada expres noul program de
activitate (cu acelasi nivel de detaliere ca si art. 102
alin. (1)) si termenul pentru care Parlamentul isi va
desfasura lucrarile conform altui program;

= Parlamentul urma sa publice noul program de activitate
pe pagina web a legislativului si sa comunice
cetatenilor prin toate mijloacele posibile acest fapt,
si dupa caz motivele aprobarii noului program;

» Biroul permanent trebuie sa supravegheze respectarea
noului program de activitate, astfel incat activitatea
legislativului sa ramana eficienta, iar procesul de
adoptare a legilor — transparent si incluziv.

Raspunsul Secretariatului Parlamentului il puteti accesa aici.

Cauza Cosovan impotriva
Republicii Moldova - oglinda
problemelor sistemice 1in
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mediul carceral

Cauza Cosovan impotriva Republicii Moldova -
oglinda problemelor sistemice in
mediul carceral

Nicoleta Hriplivii IDIEVER EVAIIS

Avocatd, Promo-LEX Consiliera Juridica, Promo-LEX

In data de 22.03.2022, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
emis o hotarare in interiorul cauzei Cosovan 1impotriva
Republicii Moldova[l]. Astfel, au fost constate grave violari
ale prevederilor Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor fundamentale admise de autoritatile publice
nationale — art. 3, alin. (3) art. 5. Cauza Cosovan impotriva
Republicii Moldova a provocat o reconfigurare de jurisprudenta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Comitetul de
Ministri, in cursul supravegherii executarii Hotararii, a
punctat: urmeaza a se analiza obligatia pozitiva a statului,
sub forma acordarii asistentei medicale, ca domeniu distinct
de interventie[2].

Anterior Cauzei supuse analizei, asistenta medicala se examina
ca parte de compunere a domeniului larg de interventie al
conditiilor materiale de detentie. Noua abordare a Curtii va
mobiliza statele condamnate pentru desconsiderare, sa
administreze un tratament special-preventiv 1in vederea
descurajarii aparitiei unor fenomene similar-periculoase in
viitor[3].
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Cauza Cosovan 1impotriva Republicii Moldova aduna carente
sistemice cu consecinte asupra garantiilor de protectie ale
persoanei detinute. Acestea vizeaza, atat maniera aplicarii
masurilor preventive, cat si aranjamentele de detentie
organizate pentru persoanele care acuza grave afectiuni,
improbabile a fi intretinute intr-o institutie penitenciara.

Prin intermediul Cauzei Cosovan impotriva Republicii Moldova,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului condamna:

»calitatea serviciilor medicale prestate in mediul
carceral si maniera organizarii acestora in intern si 1in
extern;

= izolarea asistentei medicale prestate in mediul carceral
de conceptul sanatatii publice nationale si sistemului
unic de guvernare a acestuia;

- admiterea unui tratament diferentiat al liberarii pe
motivul suferintei din urma unei boli grave dintre
preveniti si condamnati;

-aplicarea arestului preventiv ne-sustinut prin probe
justificatoare si cu uzitarea unor tertipuri.

Urmare a recomandarilor remise de Asociatia Promo-LEX si
European Prison Litigation Network, adresate Comitetului de
Ministri, procedura de supraveghere a executarii hotararii
emise de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (cauza Cosovan)
a fost incuviintata a fi desfasurata in regim avansat[4].

Se tine a se preciza: supravegherea executarii hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in format avansat, se
activeaza ori de cate ori o problema sistemica, structurala
este developata prin intermediul reclamantului[5].

Solicitantii activarii mecanismului de supraveghere avansat
si-au intemeiat pozitia invocand urmatoarele aspecte:

 asistenta medicala prestata in mediul carceral ramane,
constant, obiect de <critica al organismelor
internationale si nationale;



= cauza mentinerii unei asistente medicale lipsite de
efect este provocata de mentinerea a doua sisteme ne-
cooperante de acordare a serviciilor: gama de servicii
medicale acreditate oferite in mediul civil; gama de
servicii medicale neacreditate oferite in mediul
carceral;

- finantarea serviciilor medicale oferite in mediul
carceral se realizeaza prin intermediul Ministerului
Justitiei. Detinutii nu sunt inclusi in sistemul
garantat de stat in domeniul ocrotirii sanatatii;

» co-raportul medic — pacient-detinut indisponibilizeaza
posibilitatea oferirii unui diagnostic, tratament si a
unei supravegheri in dinamica, apte de a ameliora starea
de sanatate a persoanei. Mai mult, lipsa de acoperire a
necesitatilor detinutilor face anevoioasa aplicarea
Protocoalelor Clinice Nationale de tratament;

=subordonarea corpusului profesional medical
administratiei institutiei penitenciare compromite
independenta acestora in realizarea actului medical.
Inregistrarea si raportarea relelor tratamente devine,
sub acest format, putin realizabila, dat fiind fenomenul
solidaritatii colective;

» sanatatea mentala a detinutilor se inregistreaza ca un
subiect delasat in agenda de reabilitare si de
resocializare a detinutilor;

incidenta mortalitatii iIn mediul carceral atinge
indicatori inalti, data fiind si reticenta autoritatilor
in a eficientiza mecanismul umanitar prevazut la art. 95
Cod penal al Republicii Moldova.

Retrospectiva incalcarilor admise in Cauza Cosovan impotriva
Republicii Moldova

Reclamantul, reprezentant al mediului de afaceri si-al unui
partid aflat in opozitie, in data de 26 septembrie 2017 a fost
citat a se prezenta la Procuratura. Ulterior, acesta a fost
banuit si invinuit de comiterea infractiunilor de escrocherie



in proportii deosebit de mari, fals in acte, abuz de putere.

Asupra reclamantului au fost aplicate masurile preventive sub
forma arestului, motivate de iminenta raspunderii — 15 ani
privatiune de libertate; riscul de eschivare, de recidivare,
de obstructionare a activitatii de urmarire penala. De
asemenea, instanta a dispus ca aplicarea arestului preventiv
ar permite acuzarii sa administreze masa probatorie necesara
pentru cercetarea infractiunilor comise.

Avocatii reclamantului au contestat prin recurs aplicarea
arestului preventiv, consolidand forta de aparare prin
demonstrarea faptului ca lipsesc elemente care ar proba riscul
de obstructionare a activitatii de urmarire penala. Mai mult,
acestia au opinat ca aplicabila contextului devine dispunerea
unei masuri preventive neprivative de libertate. Reclamantul
fiind responsabil pentru prezentarea in fata organelor de
drept ori de cate ori acesta va fi citat. Subsidiar, avocatii
au accentuat si conditia starii de sanatate a reclamantului.
Instanta de recurs a mentinut aplicarea arestului preventiv
optand pentru asigurarea, in acest mod, a bunei desfasurari a
anchetei. Suplimentar, instanta de recurs si-a motivat pozitia
prin constatarea faptului ca reclamantul ar putea beneficia de
tratamentul solicitat in timpul detentiei.

in data de 28 aprilie 2018, judecatorul de instructie,
solutionand demersurile privind prelungirea termenului de
arest preventiv, a dispus aplicarea arestului la domiciliu
asupra reclamantului cu eliberarea imediatd din detentie. In
motivarea verdictului, instanta a constat lipsa temeiurilor de
obstructionare a activitatii de urmarire penala, de asemenea,
instanta a opinat ca posibilitatea condamnarii pentru un
termen indelungat de detentie, prin sine, nu poate justifica
aplicarea arestului preventiv. Mai mult, instanta a
centralizat conditia de sanatate a reclamantului, admitand ca
0 asemenea stare fizica este incompatibila cu detentia.

Analizand reglementarile de liberare pe motiv de boala, desi a



constatat lipsa extensiei acestora si asupra prevenitilor,
instanta a aplicat mecanismul, pentru a nu a admite un
tratament discriminatoriu si defavorizat. Desi instanta a fost
retinuta de faptul ca ordinea publica ar putea fi deranjata de
aplicarea masurii preventive alternative detentiei, data fiind
opunerea activa a victimelor, a considerat — concursul de
valori concurente nu poate sa compromita protectia impotriva
relelor tratamente.

In data de 24 aprilie 2018, reclamantul a fost eliberat din
detentie, iar intr-o imediata succesivitate de evenimente,
acesta a fost retinut[6].

In data de 27 aprilie 2018, reclamantul a fost supus masurii
preventive de arest, fiind desconsiderata aplicarea anterioara
asupra acestuia a arestului la domiciliu. 1In data de 17 mai
2018, instanta aplicatoare a masurii neprivative, a anulat
activarea acesteia la demersul procurorului.

Ulterior, reclamantul a fost condamnat, sentinta mentinuta,
inclusiv, de instanta de treapta a doua. Insd, in data de 9
iulie 2019, Curtea Suprema de Justitie a casat sentinta si a
remis cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu. In
data de 1 octombrie 2019, Curtea de Apel Chisinau a mentinut
partial sentinta, mentionand si despre acceptabilitatea
serviciilor medicale administrate in institutia penitenciara
nr. 16, despre dinamica pozitiva a starii de sanatate a
reclamantului. In data de 24 martie 2019, Curtea Supremd de
Justitie a casat, in mod repetat, sentinta, remitand-o iarasi
spre rejudecare la Curtea de Apel.

Se tine a se preciza: post condamnarii reclamantului, avocatii
acestuia au optat pentru activarea mecanismului de liberare de
la executare pe motiv de boala. Initiativa inclusiv sustinuta
de catre reprezentantii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Urmare a eforturilor depuse, instanta a dispus efectuarea unei



expertize care a statuat: gravitatea bolii de suferinta ar
transforma detentia intr-un act de rele tratamente -boala se
afla in progresie. In cumulul probelor administrate, instanta
a admis cererea avocatilor si-a dispus 1liberarea
reclamantului.

In data de 25 martie 2021, reclamantul s-a stins din viata in
incinta IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfanta Treime.

Asistenta medicala prestata in mediul carceral - retrospectiva
incalcarilor admise

Reclamantul suferea din urma unei boli inainte de plasarea in
detentie. Din cauza 1inrautatirii starii de sanatate 1in
perioada de aflare in arest preventiv, reclamantul a fost
supus unei examinari suplimentare. Astfel, i s-a stabilit
diagnostic: Hepatita C st. Child-Pugh B, decompensata — fapt
fixat si de reprezentantii institutiei penitenciare nr. 16,
care au mal atestat o serie de complicatii severe.

Seful Sectiei Terapie Intensiva si Reanimare a Spitalului
Clinic de Boli Infectioase Toma Ciorba a confirmat agravarea
ulterioara a starii pacientului, a constatat avansarea rapida
a maladiei si a concluzionat asupra necesitatii tratarii
persoanei in conditii de stationar, sub supravegherea unui
hepatolog.

In pofida recomanddrilor medicale, reclamantul a fost supus
unui tratament alternativ, dirijat de catre un medic terapeut
in datele de 23 aprilie, 29 mai, 26 iulie, 27 septembrie, 28
decembrie 2018. In data de 27 martie 2018, a fost convocat
Consiliul medical pentru examinarea conditiei reclamantului,
cu antrenarea medicilor din diverse institutii medicale.

Consiliul medical a re-confirmat diagnosticul reclamantului, a
modificat tratamentul anterior prescris, a recomandat
aplicarea uneli serii de proceduri medicale, inclusiv: solutie
de albumina, minim 2-3 transfuzii 1la un interval de 5 zile;
plasma proaspat congelata B (III) — 3 transfuzii la un



interval de 3-4 zile. Reclamantului i s-a mai recomandat sa
fie consultat de catre un hepatolog pentru a i se determina
necesitatea efectuarii unui transplant de ficat. Suplimentar,
acesta urma a fi directionat si spre Consiliul National pentru
Determinarea Invaliditatii si Capacitatii de Munca. Post
remiterii tratamentului, reclamantului i s-a administrat: o
singura data — solutia de albumina; de doua ori — plasma B,
proaspat congelata, la un interval de 3, 5 saptamani.

In data de 4 aprilie 2018, avocatii au solicitat convocarea
Consiliului Medical pentru includerea reclamantului pe Lista
solicitantilor transplantului de ficat. Consiliul Medical
convocat s-a expus asupra eligibilitatii reclamantului pentru
purcederea la efectuarea unui transplant de ficat,
considerand, in acelasi timp, necesara efectuarea unei
evaluari suplimentare.

Avocatul Poporului a intervenit in rapidizarea procesului de
repunere in drepturi. Astfel, acesta a expediat autoritatilor
nationale recomandari de redresare a starilor de fapt,
alarmand, concomitent, in referinta conditiilor precare de
administrare a tratamentului in institutia penitenciara nr. 16
si in privinta desconsiderarii oportunitatii transferarii
reclamantului intr-o institutie medicala specializata 1in
abordarea afectiunii sale. Aditional, Organizatia Mondiala
Impotriva Torturii a solicitat interventia urgenta a
autoritatilor in repunerea in drepturi.

Reclamantul, in timpul custodiei sale, a inaintat cereri spre
Ministerul Justitiei, solicitand ca serviciile medicale care i
se presteaza sa fie oferite de-o institutie medicala
acreditata, exigenta aflata in disonanta cu starea de facto a
institutiei penitenciare nr. 16. Subsidiar, reclamantul s-a
adresat Ministerului Justitiei cu rugamintea de a i se
respecta dreptul la siguranta medicala prin transpunerea 1in
practica a Protocolului Clinic National prevazut pentru
tratarea hepatitei si a cirozei.



Ministerul Justitiei i-a raspuns solicitarilor reclamantului
prin furnizarea informatiilor: sectiile medicale din
interiorul institutiilor penitenciare nu sunt acreditate,
acest proces urmand a se realiza in Strategia de dezvoltare a
sistemului penitenciar 2016-2020; in cadrul institutiei
penitenciare nr. 16 nu activeaza un specialist hepatolog, nu
se dispune de sectie de reanimare si de terapie intensiva,
insa, institutia este dotata cu instrumentar alternativ
suficient a pune in aplicare Protocoalele Clinice Nationale de
interventie.

in data de 4 iunie 2018, reclamantul a fost examinat de o
Comisie Medicala consultativa care a reiterat importanta
transferului intr-o institutie medicala publica specializata,
iar in data de 5 iunie 2018, reclamantul a fost transportat la
Spitalul Clinic Municipal. Dupa reintoarcerea in institutia
penitenciara nr. 16, reclamantul urma a se conforma unui
anumit tratament, urma a fi supravegheat in dinamica de catre
un hepatolog, necesar pentru a decide si in privinta
oportunitatii efectuarii unui transplant de ficat.

In mod repetat, in data de 13 iunie 2018, reclamantului i s-a
prescris urmarea unui tratament intr-o institutie
specializata, dat fiind riscul de hemoragie la esofag.

in data de 27 iunie 2018, reclamantul a fost examinat de o
Comisie medicala in cadrul institutiei penitenciare nr. 16.
Astfel, i s-a constatat o dinamica pozitiva a starii de
sanatate, prezumtie care i-a permis sa participe la o sedinta
de judecata. In acelasi timp, reclamantul in cadrul procesului
de judecata, propulsat de cererea de recurs depusa, a
solicitat liberarea acestuia prin activarea mecanismului
prevazut la art. 95 Cod penal al Republicii Moldova.

In plangerile ulterioare remise la adresa Ministerului
Justitiei, reclamantul a semnalat absenta unui hepatolog in
cadrul institutiei penitenciare nr. 16, inexistenta uneil
initiative de transfer intr-o institutie medicala



specializata, formalismul serviciilor medicale care i se
presteaza si a mai semnalat in privinta unor refuzuri de
tratament pe care le-a contrasemnat fara a fi implicat.

In cadrul sedintelor de judecatd, avocatii reclamantului au
supus analizei opiniile expertului care propulsau activarea
mecanismului prevazut de art. 95 Cod penal al Republicii
Moldova. Acestea se refereau la gravitatea bolii de suferinta,
care a evoluat timp de 20 de ani, se refereau la necesitatea
initierii wunui tratament in stationar la o institutie
specializata, dat fiind raspunsul pozitiv la un asemenea
format de tratament. Instanta de judecata a respins cererea
avocatilor, motivandu-si pozitia prin faptul ca mecanismul
prevazut la art. 95 Cod penal al Republicii Moldova se
activeaza post devenirii definitive a sentintei de condamnare.

In data de 4 decembrie 2018, avocatul reclamantului a
solicitat Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa
initieze actele preparatorii pentru activarea mecanismului
prevazut la art. 95 Cod penal al Republicii Moldova. Lipsa
unui raspuns a 1impulsionat avocatii reclamantului sa
expedieze, in mod repetat, solicitarea in data de 16 ianuarie
2019. In vara aceluiasi an, Administratia Nationald a
Penitenciarelor a initiat procedura de activare a mecanismului
prevazut la art. 95 Cod penal al Republicii Moldova,
prezentand instantei de judecata un raport medical doveditor
al faptului: starea de sanatate a reclamantului este 1in
declin; conditia sa se prezinta ca un temei de liberare de la
executarea pedepsei penale.

Constatarile Curtii Europene a Drepturilor Omului

In referinta art. 3 al Conventiei pentru apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale

« Reclamantul, care acuza o stare de sanatate precara
inainte de detentie, reconfirmata ulterior, a fost
detinut in institutia penitenciara nr. 13 si institutia



penitenciard nr. 16 cu statut de spital. In ultima
institutie, acesta a beneficiat din urma mai multor
asistente medicale neacreditate. Mai mult, pe perioada
detentiei, desi reclamantului i-a fost prescrisa urmarea
unui tratament, actiuni conformatoare nu au fost
intreprinse. Schema de tratament in incinta institutiei
penitenciare nr. 16 nu a fost respectata.

De asemenea, se mentioneaza: in pofida faptului ca bolile de
suferinte ale reclamantului invitau la aranjarea unor servicii
si a unor specialisti individuali, institutia penitenciara nr.
16, cu statut de spital, nu dispunea, in perioada de detentie
a reclamantului, de o unitate de hepatolog. Fapt care nu a
impulsionat autoritatile sa identifice alternative precum
transferarea, neintérziata, a reclamantului intr-o institutie
medicala publica specializata (recomandarea din iunie 2018 de
transfer al reclamantului fiind implementata, cu tergiversari,
in iunie 2019).

= Curtea a atestat faptul ca detinutii nu sunt inclusi in
sistemulasigurarii obligatorii de asistenta medicala,
Administratia Nationala a Penitenciarelor fiind
determinata sa incheie contracte pentru prestarea
serviciilor medicale. Drept efect, a existat un
stimulent care dezinteresa Administratia Nationala a
Penitenciarelor sa limiteze accesul serviciilor medicale
in afara sistemului privativ de 1libertate, din
considerentul ratiunilor financiare. Mai mult,
transferul intr-o institutie medicala civila determina
administratiile institutiilor penitenciare sa organizeze
logistica transportarii si asigurarii pazei detinutului
— aspect care, in mod suplimentar, complica procesul de
exercitare de drepturi.

= Curtea a statuat: desi art. 3 al Conventiei pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale nu stabileste o obligatie generala de
liberare a unei persoane care acuza grave boli de



sanatate, nu este exclus ca, in cazuri deosebit de
grave, sa fie necesara liberarea persoanei. Pentru acest
fapt, poate fi instituit un mecanism umanitar, aplicat
non-discriminatoriu, indiferent de statutul procesual al
persoanel detinute.

In referinta alin. (3) art. 5 al Conventiei pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

» Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat:
pentru a dispune aplicarea masurii preventive sub forma
de arest, instantele nationale si-au motiva verdictele
prin invocarea riscurilor de evadare, de recidivare, de
obstructionare a activitatii de urmarire penala. Astfel,
desi argumentele expuse pot fi luate in calcul decident,
elementul probatoriu nu poate fi exclus, fiecarei
invocari in parte, fiindu-i necesara administrarea unor
dovezi convingatoare.

= Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constat
ostilitatea instantelor nationale in aplicarea unor
masuri preventive alternative mai putin invazive, 1in
pofida contra-argumentelor expuse de partea apararii.

» Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
faptul: post modificarii masurii preventive de arest in
una non-privativa, 1in imediata apropiere a
evenimentelor, reclamantul a fost retinut in mod
repetat. Nu s-au atestat elemente faptice noi, presupuse
a fi infractiune, care se tratau iIn ultima urmarire
penala initiata. Drept consecinta, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a remarcat: prin demarare unor
cercetari penale separate, in diferite episoade ale
aceleiasi presupuse activitati infractionale,
procuratura a putut eluda masura alternativa de arest la
domiciliu anterior dispusa de instanta.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat: impartirea
artificiala a unei urmariri penale in mai multe urmariri
penale separate in vederea obtinerii de avantaje procedurale,



devine incompatibila cu prevederea art. 5 al Conventiei pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

Redresarea starilor de fapt - actiunile autoritatilor
nationale post emiterii Hotararii Curtii Europene a
Drepturilor Omului in interiorul Cauzei Cosovan impotriva
Republicii Moldova

Planul de actiuni al Guvernului pentru executarea Hotararii
Curtii Europene a Drepturilor Omului in interiorul Cauzei
Cosovan impotriva Republicii Moldova[7], adresat Comitetului
de Ministri, specifica actiunile generale administrate sau
urmate a fi realizate pentru prevenirea incalcarilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului:

 Hotararea emisa de Curtea Europeana a fost tradusa si
diseminata autoritatilor publice relevante — Consiliul
Superior al Magistraturii, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Procuratura Generala, Penitenciarul nr.
16, Institutul National de Justitie.

Mai mult, aceasta a fost distribuita instantelor nationale
pentru analiza si reper in activitatile desfasurate;

- Administratia Nationala a Penitenciarelor a purces la
acreditarea a 15 sectii medicale ale sistemului
penitenciar, 13 dintre acestea reusind a obtine
acreditarea medicala pentru un termen de 5 ani.

0 astfel de masura tine a echivala serviciile medicale
prestate in mediul carceral cu cele existente in mediul civil;

 Administratia Nationala a Penitenciarelor se afla 1in
procesul acreditarii Penitenciarului nr. 16. Se conjuga
eforturi pentru imbunatatirea conditiilor de plasament,
pentru asigurarea exigentelor sanitare corespunzatoare.
Se mentioneaza aditional: au fost supuse reparatiilor
toate salile de proceduri, iar per viitor se insista: a
se monta in institutie sistem de ventilatie; repararea



acoperisului institutiei in blocul ce vizeaza detinutii
care acuza TB; reconstruirea blocului chirurgical;

= Sub aspectele oferirii gamei de servicii medicale se
precizeaza: sectiile medicale, disponibile 1in 16
institutii penitenciare, sunt dotate cu instrumentar
suficient pentru a deservi primar pacientul. Aditional,
acestea dispun de specialisti din domeniul:
stomatologiei, ginecologiei, psihiatriei. Penitenciarul
nr. 16 presteaza servicii medicale in regim stationar,
disponibilizand interventii chirurgicale, tratarea
bolilor infectioase, psiho-neurologice, ftiziologice;

- In vederea imbunatatirii asistentei medicale de urgenta
se precizeaza: 16 sectii medicale au fost aprovizionate
cu truse medicale de urgenta prevazute cu debrifilatoare
si baloane AMBU; Penitenciarul nr. 16 a fost dotat cu o
ambulanta;

 Administratia Nationala a Penitenciarelor a largit
capacitatea de achizitionare a preparatelor medicale
incheind 89 de contracte in valoare de 1,3 milioane lei;

= Administratia Nationala a Penitenciarelor a aprobat
Ordinul de stabilire a regulilor de gestionare a
medicamentelor, a consumabilelor si a produselor para-
farmaceutice in sistemul penitenciar;

= Administratia Nationala a Penitenciarelor a adoptat
Regulamentul Consiliului Calitatii si componenta
nominala a acestuia. In cuprinsul anului 2021,
mecanismul, proaspat instituit, a adoptat instructiuni
privind sterilizarea; a elaborat 13 protocoale clinice
institutionale; a aprobat 14 proceduri standard de
operare pentru prevenirea infectiilor, pentru
managementul medicamentelor, siguranta pacientilor in
serviciul medical;

- In anul 2021, Administratia Nationald a Penitenciarelor
a achizitionat dispozitive medicale in valoare totala de
4,2 milioane 1lei. De asemenea, in cursul anului,
sistemul penitenciar si-a Iindestulat necesitatile si
prin receptionare de donatii. In cadrul Programului



Consiliului Europei ,,Promovarea sistemului de justitie
penala in conformitate cu drepturile omului in Republica
Moldova” au fost receptionate echipamente si dispozitive
medicale in valoare de 150.000 de euro. De asemenea, in
cadrul aceluiasi program, sistemul penitenciar a
receptionat un 1lot de echipamente individuale de
protectie si dezinfectanti in valoare de 5 960 euro. In
cadrul unui Proiect actual de derulare al Consiliului
Europei, un alt lot de echipamente si de dispozitive
medicale, in valoare de 70 000 de euro, vor fi
achizitionate si donate sistemului penitenciar in anul
2023 in vederea acoperii nevoilor restante;

= Administratia Nationala a Penitenciarelor a organizat
instruirea, cu acoperire larga, a cadrelor medicale si
nemedicale in intregul sistem privativ de libertate,
inclusiv, in domenialitatea respectarii drepturilor
pacientului;

 Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu sprijinul
Consiliului Europei, va dezvolta un concept privind
integrarea serviciilor specializate de sanatate mentala
in sistemul penitenciar;

= Ministerul Justitiei a constituit, in cursul anului
2022, un grup de lucru axat pe elaborarea propunerilor
de modificare in actuala legislatie a conditiilor
acordarii asistentei medicale in mediul carceral,
substantialele segmente de interventie prezentandu-se
ca: transferul responsabilitatii asupra sectiilor
medicale din sistemul penitenciar de la Ministerul
Justitiei spre Ministerul Sanatatii; acordarea
asistenteli medicale categoriilor asigurate de detinuti
(minori, pensionari, persoane care acuza dizabilitati)
ori de cate ori acestea acceseaza serviciile
institutiilor medicale din mediul civil; dotarea
necesitatilor sectiilor medicale din sistemul
penitenciar cu resursa umana profesionista indestulata a
face fata provocarilor, inclusiv, prin incheierea unor
ordine interministeriale <care disponibilizeaza



distribuirea absolventilor Universitatii de Stat de
Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” spre
solicitarile de specialisti ale Administratiei Nationale
a Penitenciarelor; majorarea salariilor corpusului
profesional medical antrenat in serviciul
penitenciarelor; extinderea gamei de serviciu dentar
asupra detinutilor; includerea detinutilor in politicile
nationale de tratare a afectiunilor mentale, a
cancerului si a altor boli netransmisibile;

= Consiliul Europei sprijina autoritatile nationale 1in
revizuirea reglementarilor nationale cu obiect -
aprobarea standardelor minime de alimentatie pentru
detinuti si eliberarea produselor alimentare;

 Consiliul Europei a sprijinit autoritatile nationale
pentru aprobarea unui nou Regulament privind organizarea
asistentei medicale pentru detinuti in institutiile
penitenciare;

= Consiliul Europei a sprijinit autoritatile nationale in
vederea remodelarii reglementarilor care vizeaza
liberarea de la executarea pedepsei a detinutilor grav
bolnavi, proiect aflat, curent, in curs de realizare;

=Ministerul Justitiei a planificat pentru anul 2023
intreprinderea unui set de masuri prevazut pentru a
minimaliza fluctuatia de personal medical in sistemul
penitenciar, acestea vizeaza majorari salariale,
permisiunea cumularii de functii.

Initierea Proiectului de lege pentru modificarea Codului de
procedura penala nr. 122/2003, elaborat de Ministerul
Justitiei in colaborare cu Administratia Nationala a
Penitenciarelor si Asociatia Promo-LEX

Autorii initiativel constata admiterea unui tratament
diferentiat de aplicare a mecanismului umanitar care permite
liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav
bolnave, fapt comparat 1intre conditia condamnatilor
(beneficiar al mecanismului) si conditia prevenitilor (omisi



in beneficierea din urma mecanismului).

Realitate care permite alimentarea fenomenului discriminarii,
condamnata, deopotriva, si de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, cu titlu de exemplu se arata Cauza Clift impotriva
Regatului Unit[8], in interiorul careia, Curtea a statuat:
autoritatile urmeaza sa ia masuri pentru protejarea sanatatii
persoanelor private de libertate care sufera din urma unei
boli incurabile, indiferent daca sunt arestate preventiv ori
condamnate pentru savarsirea unei infractiuni.

Initiativa promovata de autori este consolidata si de
principiile diriguitoare ale Codului de Procedura penala care
stabilesc in prevederile alin. (1) art. 9 ,,toti sunt egali in
fata legii, a organelor de urmarire penala si a instantei de
judecata, fara deosebire de sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie”.

Cu titlu de fundamentare prevederile alin. (1) art. 306 ale
Codului de executare dispun: ,,dispozitiile referitoare la
persoanele condamnate se aplica, in mod corespunzator,
persoanelor aflate sub arest preventiv”.

Prin urmare, proiectul initiat vine a egala, pe dimensiune de
reglementare, tratarea prevenitilor si-a condamnatilor sub
aspectele liberarii de la executarea pedepsei pe motiv de
boala, operandu-se modificari la cadrul normativ curent, art.
97 Cod de procedura penala, incluzandu-se o noua categorie de
potential beneficiari — banuitul, invinuitul sau inculpatul
care acuza o boala grava care se constata prin concluzia
Comisiei medicale speciale a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau prin raportul de expertiza medico-legal.

Suplimentar, initiativa se refera la modificarea prin adaptare
a prevederilor art. 469-471 Cod de procedura penala.

Cu titlu de responsabilizare: autorii initiativei insista ca



organele de drept sa pro-activeze in tratarea detinutilor,
astfel, se propune obligarea organelor de urmarire penala sau
a instantei de judecata sa dispuna efectuarea expertizei
judiciare pentru constatarea starii sanatatii banuitului,
invinuitului sau inculpatului, in caz de aparitie a unor
indicatori de imbolnavire de boala grava.

De asemenea, autorii initiativei insista ca administratia
institutiei de detinere sa informeze imediat procurorul sau,
dupa caz, instanta de judecata, pe rolul careia se afla cauza
penala, despre faptul depistarii bolilor grave la persoanele
detinute, procedura avand drept scop initierea procesului de
revocare sau de inlaturare a arestului preventiv in privinta
acestor categorii de detinuti.

Animati de destinatia efectiva a reglementarilor, autorii
initiativei au insistat si asupra stabilirii unui cadru
temporal restrans de examinare a demersurilor privind
activarea mecanismului umanitar pentru a nu se admite
tergiversari pasibile a provoca decesul persoanei in custodia
statului.

Cu titlu de concluzie: constatarea incalcarilor Conventiei
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale devine un raspuns dur al Curtii Europene a
Drepturilor Omului in referinta practicilor admise de
autoritatile unui stat.

Fapt care invita la verificarea factorilor care au determinat
incalcarea si la administrarea unor masuri pasibile de a le
inlatura.

Cauza Cosovan impotriva Republicii Moldova a developat
conditia detinutului in sistemul privativ de libertate, care,
in mod exacerbat, este lipsit de un cumul de drepturi inerent
fiintei umane: tratarea cu demnitate, acordarea asistentei
medicale neintarziate, aplicarea masurilor umanitare.

Autoritatile Republicii Moldova s-au mobilizat post



condamnarii publice — Planul Guvernului traseaza actiuni certe
si promitatoare in vederea onorarii obligatiilor pozitive ale
statului sub lumina Conventiei pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale.

Cu toate acestea, consideram de principialitate si de
responsabilitate ca autoritatile publice nationale sa nu
tolereze practica redresarii starilor de fapt in maniera
reactiva, ci sa supravegheze in dinamica si cu preventie
respectarea Drepturilor Omului in Republica Moldova.

[1] Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Hotararea in Cauza
Cosovan impotriva Republicii Moldova din 22 martie 2022
(cererea nr. 13472/18) —
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216352

121
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-europei-a-constatat-gravitatea-problemelor-privind-asistenta-
medicala-in-sistemul-penitenciar-al-republicii-moldova-si-a-
dispus-examinarea-in-procedura-avansata-a/?lang=ro

[3]
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22: [%22Cosovan%22]

}
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https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectId=0
900001680a7c5cd

[5] Directia generala agent guvernamental a Ministerului
Justitiei. 2016. Ghid practic cu privire la procedura de
executare a hotararilor si a deciziilor emise de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Chisinau



[6]
https://promolex.md/12194-video-cazul-cosovan-eliberat-din-pen
itenciar-ca-sa-fie-retinut-in-izolatorul-de-politie/?lang=ro

[71]
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?fbclid=IwARO-BIfpGlZv3YYCVgv-Cm
XEp3rzkI5Qul4jbn6duPilyzH -K5vgX1PMBo#%20

[8]1 Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Hotararea Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauza Clift impotriva
Regatului Unit din 13 iulie 2010 (cererea nr. 7205/07) -
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99913

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
2-3 martie 2023
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Sedinta plenara din 2-3 martie 2023

www promaolex md

In ultimele doud saptamani, Parlamentul s-a intrunit intr-o
sedinta plenara care s-a desfasurat pe parcursul a doua zile —
2 si 3 martie curent. Pentru prima data in aceasta sesiune,
plenul Parlamentului si-a exercitat functia de control
parlamentar. Totodata, contrar Regulamentului Legislativului,
deputatii s-au implicat in altercatii. Tensiunile au inceput
in momentul prezentarii si votarii proiectului privind
implementarea considerentelor unor hotarari ale Curtii
Constitutionale (inlocuirea sintagmelor ,limba de stat”/
»limba moldoveneasca” cu sintagma ,limba romana”),
parlamentarii fractiunii Blocului Comunistilor si
Socialistilor (BCS) blocand tribuna centrala, in semn de
protest.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca, potrivit Regulamentului
Parlamentului, se interzic atat tulburarea dezbaterilor sau
crearea agitatiei iIn sala de sedinte, cat si blocarea
tribunelor sau crearea unor conditii de imposibilitate a
continudrii sedintei. Incdlcarea prevederilor Regulamentului
atrage aplicarea sanctiunilor conform art. 133. Totusi,
speakerul Parlamentului nu a aplicat si nu a propus aplicarea
de sanctiuni. In acest sens, deputatii sunt indemnati sa se



abtina de la tulburarea ordinii si intreruperea lucrarilor
Parlamentului, iar Presedintele sedintei sa asigure ordinea si
respectarea Regulamentului.

In ce priveste exercitarea functiei de control parlamentar,
Promo-LEX apreciaza audierea, inclusiv in prezenta si cu
participarea reprezentantilor autoritatilor publice vizate, a
5 rapoarte ale Curtii de Conturi, dintre care 4 rapoarte
anuale pentru anii 2020/2021, dar atrage atentia asupra
necesitatii respectarii termenelor legale in vederea audierii
rapoartelor institutiilor publice.

Ordinea de zi a sedintei a fost modificata in proportie de
137,5 % si a inclus, in urma mai multor modificari operate, 26
de subiecte (21 proiecte si 5 rapoarte). In opinia Asociatiei
Promo-LEX rulajul mare al modificarii ordinii de zi
influenteaza nefavorabil transparenta si previzibilitatea
procesului legislativ. 3 solicitari de amanare a proiectelor
de pe ordinea de zi au parvenit, din partea comisiilor, pe 3
martie, contrar Regulamentului Parlamentului care prevede ca
modificarea si completarea ordinii de zi poate avea loc numai
la prima sedinta plenara a saptamanii de lucru.

Transparenta decizionala a fost afectata in proportie de 60%,
mai exact in cazul a 12 proiecte, din totalul de 20 votate,
inclusiv in privinta unui proiect inregistrat de Guvern cu
solicitarea de a fi examinat in mod prioritar. Transparenta
decizionala a fost afectata prin nepublicarea a 10 rapoarte
ale comisiilor permanente si a altor acte aferente
proiectelor, precum si prin nerespectarea termenului prevazut
pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate in cazul
a 3 proiecte de legi.

Cu referire la proiectul de lege propus de Guvern (nr.
242/2022) cu scopul combaterii fenomenului depasirii limitei
de viteza, Promo-LEX atrage atentia asupra modului vicios de
propunere si acceptare a amendamentelor deputatilor care nu
corespund conditiilor ce au impus elaborarea proiectuluil



actului normativ si finalitatile urmarite (amendament privind
modificarea prevederilor contraventionale si penale care se
refera la alegeri si publicitate politica). Evidentiem ca
potrivit art. 32 din Legea 100/2017, daca proiectul actuluil
normativ a fost completat cu aspecte si concepte noi sau daca
mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost
modificat, acesta trebuie remis repetat spre avizare si
consultare publica.

La inceputul sedintei plenare si-au inregistrat prezenta 83 de
deputati. Fractiunea Partidului Politic Sor (PPS) a boicotat,
din nou, sedinta, iar deputatii fractiunii BCS au parasit sala
inaintea aprobarii ordinii de zi, in semn de protest fata de
refuzul majoritatii parlamentare de creare a unei comisii
pentru elaborarea unei declaratii comune pentru pace. Timpul
de desfasurare a sedintei din 2-3 martie a fost de circa 10
ore 44 min, cu 3 pauze de 18 ore 52 min.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Alla Ceapai, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 060228002; alla.ceapai@promolex.md
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[Podcast] PUNCT pe URA.12
luni de razboi in Ucraina.
Ce-am invatat? Ce putem face?

#BunDeAscultat #PromoLEXpodcast

Acum un an, pe data de 24 februarie 2022, mame cu copii,
bunici cu nepoti alesese ca loc de refugiu din calea
razboiului Rusiei impotriva Ucrainei - Moldova.
Moldovenii au dat cea mai frumoasa lectie de solidaritate cu
refugiatii si drama Ucrainei. Rapid, au aparut la suprafata nu
doar lipsurile, dar si vulnerabilitatile. Multe lucruri au
fost invatate din mers, altele pe care desi aparent ar fi
trebuit sa le cunoastem (cum ar fi combaterea discriminarii)
au lipsit celor responsabili sa ii ajute pe toti, indiferent
de etnie si limba vorbita.

Ce lectii am invatat noi, fie ca suntem in autoritatea publica
sau simpli cetateni in ultimele 12 luni?

Putem oare mentine motivele mobilizarii fascinante din
februarie 2022 si sa alimentam implicarea noastra 1in
continuare?

Ce riscuri exista pentru cei care fug din calea razboiului,
inclusiv in Republica Moldova?

Si cum putem contribui la integrarea ucrainenilor?

In primul episod al podcast-ului #PUNCTpeURA din acest an,
discutam cu Carolina Cazaciuc, Sefa-adjuncta a Directiei
Gestionarea si Investigarea Cererilor in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului - autoritatea nationala care
monitorizeaza, din 2022, felul 1iIn care au fost si sunt
respectate drepturile persoanelor refugiate.

Poti asculta acest episod si iIn #googlepodcasts, #spotify si
#anchorpodcasts.

Podcast-ul ,,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).
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Ucraina: Pacea si securitatea
internationala poate fi
asigurata prin justitie
pentru crimele de razboi

[(x]

La 24 februarie marcam un an de la invazia Rusiei in Ucraina,
iar organizatiile membre FIDH din Ucraina, Centrul pentru
Libertati Civile si Grupul pentru Protectia Drepturilor Omului
din Harkiv, au contribuit la documentarea a cca. 30.000 de
presupuse crime internationale. In spatele acestor cifre se
afla decesele si durerea a mii de victime, exacerbate de
impunitatea conducerii Rusiei. FIDH si membrii sai din
intreaga lume solicita institutiilor internationale si
guvernelor sa intensifice eforturile pentru a asigura justitia
in Ucraina ca mijloc de promovare a pacii si securitatii
internationale.

Acum un an, lumea s-a trezit socata, cand fortele armate ale
Rusiei au lansat un atac pe scara larga impotriva Ucrainei,
intr-o aparenta incercare de a cuceri capitala Kiev si de a
rasturna un guvern ales democratic. Alaturi de comunitatea
internationala, FIDH a condamnat ferm agresiunea Rusiei.
Aparatorii Ucrainei au rezistat ofensivei, dar suferinta
poporului ucrainean abia incepea. Intr-un an, CCL, KHPG si

celelalte ONG-uri ucrainene care sunt membre ale coalitiei
wIribunal pentru Putin”, au documentat aproximativ 30.000 de
incidente si presupuse crime internationale comise, in cea mai
mare parte, de fortele armate invadatoare, inclusiv executii
sumare, tortura, detentie ilegala, rele tratamente, viol si
alte violente sexuale comise in zonele ocupate de fortele
armate ale Rusiei. Multe dintre aceste episoade de violenta
ingrozitoare au dus la anchete interne, in Ucraina si in alte
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parti, si deja mai multe urmariri penale ale soldatilor rusi
pentru incalcarea legilor si obiceiurilor razboiului.

Au fost instituite numeroase mecanisme internationale de
responsabilitate pentru a investiga si a facilita urmarirea
penala a posibilelor incalcari ale dreptului international
umanitar, inclusiv Comisia Internationala Independenta de
Ancheta a ONU privind Ucraina, Initiativa de Monitorizare a
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare (OSCE) din
Ucraina, Eurojust Joint. Echipa de 1investigatie si
investigatiile a peste 10 unitati nationale suplimentare
pentru crime de razboi si echipe internationale de justitie
mobila, printre altele. Curtea Penala Internationala (CPI) a
deschis o ancheta completa asupra situatiei din Ucraina 1in
martie 2022. Cooperarea eficienta si complementaritatea dintre
aceste mecanisme si angajamentul lor semnificativ cu victimele
si societatea civila vor fi esentiale. CPI nu are jurisdictie
asupra infractiunii de agresiune in ceea ce priveste situatia
din Ucraina si, datorita mandatului sau de ultima instanta
care ii urmareste pe cei mai responsabili, va investiga si
urmari doar cateva cazuri — o mica parte a incalcarilor care
au fost deja documentate, cu marea majoritate a cazurilor
lasate in sarcina Ucrainei si a altor jurisdictii interne sub
principiul jurisdictiei universale.

Mai mult, aceste mecanisme nu vor fi suficiente pentru a
elimina impunitatea conducerii ruse pentru crimele comise de
fortele armate ale Rusiei sau de militiile sale private in
Ucraina, dar si in Siria, Mali, Republica Centrafricana (RCA),
Libia si, anterior, in Georgia si Cecenia. Acest lucru se
datoreaza multor factori, inclusiv lipsa vointei politice si a
capacitatii de a urmari in justitie amploarea acestor crime,
atat pe plan intern, cat si international.

Consecintele globale

Intre timp, razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina nu
numai ca a exacerbat insecuritatea regionala, dar a dus si la
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0 intrerupere a aprovizionarii globale cu alimente, cresterea
inflatiei si a provocat repercusiuni politice, economice si
sociale grave si de durata pe fiecare continent. Refugiatii
ucraineni isi cauta refugiu in America de Nord si America
Latina, iar penuria de alimente din cauza reducerii livrarilor
de grau din Ucraina a fost resimtita acut in tari precum
Liban, Egipt si Indonezia. Mobilizarea interna in fortele
armate ale Rusiei a provocat un exod al rusilor in Asia
Centrala, Georgia si Armenia, in timp ce recrutarea agresiva
de catre asa-numita Companie Militara Privata Wagner a Rusiei
a vizat persoane din Kazahstan, Tadjikistan, Serbia si, de
asemenea, Zambia si Coasta de Fildes. Intre timp, incalcarile
drepturilor omului comise de Wagner in Siria, CAR, Libia,
Mozambic si Mali raman nepedepsite, acordand o sustinere
tacita metodelor nemiloase ale Rusiei iIn incercarea de a-si
extinde influenta in Africa, sustinand regimuri fragile sau
autoritare in schimbul unei licente de a jefui resursele
naturale. Rusia si-a consolidat, de asemenea, legaturile cu
guvernele represive din Orientul Mijlociu si Asia, extinzandu-
si comertul cu arme cu Iran si Myanmar si crescand exporturile
de petrol si alte forme de cooperare economica cu China si
Laos. Acest lucru a ajutat Rusia sa atenueze efectul
paralizant al sanctiunilor si sa formeze o alianta de regimuri
care abuzeaza de drepturi care sunt incurajate de impunitatea
Rusiei pentru a amplifica represiunile la nivel intern.

FIDH si organizatiile sale member sunt
solidare cu poporul Ucrainei

Pentru a promova justitia mai eficient in Ucraina si la nivel
global, amenintarea recurenta la adresa pacii si securitatii
internationale care decurge din modelul global de abuzuri al
Rusiei ar trebui sa fie recunoscuta si tratata intr-un mod mai
afirmativ.

Exprimand solidaritatea cu poporul ucrainean, FIDH si
organizatiile sale membre:



- Indeamnad Federatia Rusd sa inceteze imediat ostilitatile
sale militare impotriva Ucrainei si ca Belarus sa 1isi
inceteze sprijinul pentru aceste actiuni;

- Face apel pentru o cooperare consolidata si pentru
complementaritate intre mecanismele existente de
responsabilitate care analizeaza crimele internationale
comise in Ucraina si un angajament mai semnificativ cu
victimele, supravietuitorii si societatea civila;

= Sustine apelul pentru deliberari suplimentare cu privire
la alte mecanisme de responsabilitate pentru crimele
internationale comise in Ucraina, cum ar fi un tribunal
hibrid pentru crima de agresiune si alte crime
internationale comise in Ucraina;

- Face apel la condamnarea continua a tuturor incalcarilor
dreptului international de catre toate partile comise in
Ucraina;

» Face apel la continuarea condamnarii si la crearea unor
mecanisme eficiente de responsabilitate pentru
incalcarile dreptului international comise de conducerea
rusa in alte situatii in care agentii Rusiei se
angajeaza in acte de violenta interzise, [JJinclusiv in
Siria, Mali si RCA, subliniind 1legaturile dintre
regresul autoritar si abuzurile extrateritoriale;

= Solicita Ucrainei si altor parti non-statale sa ratifice
Statutul CPI si sa adopte legislatie de punere 1in
aplicare, care sa permita investigatii si urmariri
penale interne pentru crime internationale;

= Solicita autoritatilor ruse sa opreasca — si comunitatii
internationale sa depuna eforturi suplimentare pentru a
opri — folosirea de catre Rusia a propagandei si
utilizarea nejustificata si abuziva de istorie pentru a
justifica agresiunea sa impotriva Ucrainei ca o
,campanie de denazificare”.



Apel Promo-LEX privind
exercitarea pashica a
libertatii de intrunire

=]

In contextul actiunilor de protest planificate in municipiul
Chisinau in urmatoarea perioada;

Tinand cont de informatia furnizata de catre autoritatile
publice centrale de specialitate cu privire la riscurile unor
actiuni violente cu amenintari de ordine si securitate
dezvaluit;

Reamintind ca sunt interzise Iintrunirile prin care se
urmareste: a) indemnarea la razboi de agresiune, la ura
nationala, rasiala, etnica sau religioasa; b) incitarea la
discriminare sau violenta publica; c¢) subminarea securitatii
nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savarsirea
infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea
tulburarilor in masa, 1incalcarea moralitatii publice, a
drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in
pericol a vietii sau a sanatatii acestora;

Avand in vedere necesitatea de asigurare echilibrata a
drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor, care nu
atenteaza la drepturile si interesele altor persoane;

Asociatia Promo-LEX, face apel public catre toti actorii
publici implicati in organizarea, desfasurarea, facilitarea si
protejarea intrunirilor publice, sa intreprinda eforturi
sporite pentru a asigura exercitarea, in cele mai bune
conditii, a dreptului la libertatea intrunirilor publice in
mod pasnic. In acest scop, solicitdm in mod specific:

0Organizatorilor, participantilor dar si tertelor
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persoane sa se abtina de 1la fapte, discursuri,
declaratii si gesturi care pot periclita exercitarea
libertatii de intrunire in forma pasnica;

» Participantilor si organizatorilor sa fie vigilenti si
sa raporteze reprezentantilor autoritatilor publice
orice elemente suspecte de natura sa submineze
caracterul pasnic al intrunirilor sau sa puna in pericol
viata si sanatatea participantilor;

Fortelor de ordine sa acorde atentie sporita
intrunirilor pentru a oferi toata protectia necesara
participantilor si organizatorilor care isi exercita 1in
mod pasnic dreptul la intrunire;

» Institutiilor publice responsabile sa actioneze ferm
pentru a preveni si stopa eventuale acte violente sau
subversive de natura sa afecteze caracterul pasnic al
intrunirilor si care pot pune in pericol ordinea si
siguranta publica si securitatea nationala.

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
16 februarie 2023
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

in timpul sedintei plenare din 16
februarie curent au avut loc
actiuni din partea deputatilor
de tulburare a dezbaterilor si
creare a situatiilor de agitatie in
plen, contrar art. 132 din
Regulamentul Parlamentului.

Sedinta plenara
din 16 februarie 2023

In timpul sedintei plenare din 16 februarie curent au avut loc
actiuni din partea deputatilor de tulburare a dezbaterilor si
creare a situatiilor de agitatie in plen, contrar art. 132 din
Regulamentul Parlamentului. Astfel, deputata fractiunii
Partidului Politic SOR (PPS), Marina Tauber a intervenit in
timpul discursului candidatului la functia de Prim-ministru,
iar parlamentarii fractiunii Blocului Comunistilor si
Socialistilor (BCS) au blocat tribuna centrala de la etapa
luarilor de cuvant asupra proiectului de hotarare pentru
aprobarea Programului de activitate si acordarea votului de
incredere Guvernului, si a continuat in timpul examinarii
altor 2 proiecte de hotarari.

In context, Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca potrivit
Regulamentului Parlamentului se interzic atat tulburarea
dezbaterilor sau crearea agitatiei in sala de sedinte, cat si
blocarea tribunelor sau crearea unor conditii de
imposibilitate a continuarii sedintei. Incdlcarea prevederilor
Regulamentului atrage aplicarea sanctiunilor conform art. 133.
Totusi, speakerul nu a aplicat si nu a propus aplicarea de
sanctiuni. In acest sens, deputatii sunt indemnati sa se
abtina de la tulburarea ordinii si intreruperea lucrarilor



Parlamentului, iar Presedintele sedintei sa asigure ordinea si
respectarea Regulamentului.

18 subiecte au fost incluse 1initial pe ordinea de zi
bisaptaménala a sedintelor plenare din perioada 16 februarie
— 2 martie 2023. Cu o ora inainte de inceperea sedintei din
16 februarie 2023, Biroul permanent s-a intrunit si a aprobat
suplimentul ordinii de zi cu doua subiecte care au vizat
Programul de activitate al Guvernului si acordarea votului de
incredere acestuia. In urma modificdrilor operate, ordinea de
zi a numarat 20 proiecte de legi si hotarari. Promo-LEX
constata ca si de aceasta data Biroul permanent si Parlamentul
nu au respectat termenele de intocmire, aprobare si publicare
a ordinii de zi.

12 subiecte din cele 20 incluse pe ordinea de zi au fost
examinate si votate. In cazul a sapte dintre acestea a fost
afectata transparenta decizionala, ceea ce constituie 58 la
suta din proiectele votate. Pentru un proiect din cele sapte,
Guvernul a solicitat examinarea in mod prioritar. Pentru trei
proiecte de hotarare nu au fost publicate rapoartele comisiei
sesizate in fond, pentru unul — coraportul. In cazul a 4
proiecte de legi nu au fost publicate alte acte aferente
proiectelor.

Proiectul de lege nr. 328 din 27.07.2022 pentru prevenirea sSi
combaterea dopajului in sport, 1inaintat de Guvern, a fost
examinat si votat in cel mai lung termen - 203 zile
calendaristice. Totodata, proiectul de lege nr. 17 din
02.02.2023 cu privire la accederea Republicii Moldova la
Acordul partial extins al Consiliului Europei privind rutele
culturale, la fel inaintat de Executiv, a fost votat in cel
mai scurt termen — 14 zile.

Cea mai lunga dezbatere a fost la audierea si aprobarea
Programului de activitate al Guvernului si acordarea votului
de incredere. Aceasta a durat 4 ore si 16 min. La solicitarea
deputatului fractiunii ,Partidul Actiune si Solidaritate”



Artur Mija, in temeiul art. 105 alin. (6) din Regulamentul
Parlamentului, a fost supusa votarii si acceptata, prin votul
majoritatii, propunerea de a limita numarul luarilor de cuvant
la cate doua pentru fiecare fractiune, fiecare cu o durata de
5 minute.

Promo-LEX mentioneaza <ca potrivit Regulamentului
Parlamentului, deputatii se inscriu in lista vorbitorilor la
presedintele sedintei, indicandu-se chestiunea din ordinea de
zi si timpul solicitat de vorbitor, ce nu poate depasi 7
minute pentru fractiunile parlamentare si 5 minute pentru
deputati. Desi Presedintele sedintei poate limita in timp
inscrierea pentru luarile de cuvant iar luarea de cuvant poate
fi limitata in timp cu votul majoritatii deputatilor,
regulamentul nu reglementeaza expres limitarea numarului
vorbitorilor.

Cele mai scurte dezbateri, care au durat intre 2 si 4 minute,
au fost la examinarea proiectelor de lege cu nr. 2, nr. 22,
nr. 467, nr. 328, si nr. 365.

La inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 88 de
deputati. La procedura de vot au luat parte (prin exprimarea
optiunilor Pentru, Contra, Nu a votat) intre 59 si 79 de
deputati. Parlamentarii PPS au lipsit si de la aceasta sedinta
plenara.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md



mailto:presa@promolex.md

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
2 februarie 2023

—— 2

Prima sedinta plenara a Parlamentului din sesiunea de
primavara a anului 2023 s-a desfasurat cu incalcarea mai
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multor proceduri legislative. Asociatia Promo-LEX continua, si
in acest an, monitorizarea civica a organizarii sedintelor
plenare si comunica constatarile asupra respectarii
procedurilor legislative de catre institutia parlamentara.

Biroul permanent al Parlamentului nu a respectat procedura de
intocmire, iar Parlamentul - procedura de aprobare si
publicare a ordinii de zi a primei sedinte. Conform art. 39
alin. (2) si (3) din Regulamentul Parlamentului, ordinea de zi
se aproba pentru o perioada de doua saptamani. Totodata,
conform art. 45 alin. (1) si (2), ordinea de zi se plaseaza pe
pagina web a institutiei si se 1iInméneaza deputatilor la
inceputul saptaméanii de lucru. Astfel, atragem atentia ca
proiectul ordinii de zi a fost intocmit in seara zilei de 1
februarie 2023 si aprobata doar pentru sedinta din 2 februarie
2023.

In urma modificarilor operate, ordinea de zi a numdrat 23 de
proiecte. Din partea deputatilor fractiunii ,Partidul Actiune
si Solidaritate” (PAS) au fost inaintate patru propuneri de
completare si trei de retragere a proiectelor, toate fiind
sustinute. Cele trei initiative ale parlamentarilor Blocului
Comunistilor si Socialistilor (BCS) nu au intrunit numarul
necesar de voturi.

Toate cele 23 de proiecte din ordinea de zi au fost dezbatute
si votate. 16 sunt proiecte de legi si 7 proiecte de
hotarari. Autorii acestora au fost majoritatea parlamentara,
Guvernul si Presedinta Republicii Moldova.

Transparenta decizionala a fost si ea afectata in cazul a 12
proiecte votate la sedinta din 2 februarie 2023, ceea ce
constituie 52% din numarul total. Remarcam ca, pentru 2
proiecte a fost solicitata de catre Guvern (1) si deputatii
PAS (1) examinarea in mod prioritar. Notam ca, in cazul
proiectului inaintat la initiativa deputatilor PAS nu este
clar temeiul 1legal si motivul acordarii regimului de
prioritate, deoarece Regulamentul Parlamentului reglementeaza



acordarea prioritatii propunerilor Presedintelui (art. 42)
Prim-ministrului (art. 43) si a opozitiei parlamentare (art.

43') la intocmirea ordinii de zi.

In ziua sedintei plenare nu au fost publicate cinci rapoarte
ale comisiilor permanente, iar in cazul a 9 proiecte de acte
normative — actele aferente. Nu s-a respectat termenul pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate in cazul unui
proiect. Totodata, proiectul de lege nr. 14 din 02.02.2023 a
fost inregistrat si inclus pe ordinea de zi in ziua sedintei,
a fost votat in doua lecturi si nu a fost publicat pe pagina
web oficiala a Parlamentului.

La inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 89 de
deputati. La procedura de vot au luat parte (prin exprimarea
optiunilor Pentru, Contra, Nu a votat) intre 56 si 81
deputati. Deputatii fractiunii Partidului Politic SOR (PPS) au
boicotat sedinta. Amintim ca iIn sesiunea de toamna a anului
2022 acestia la fel, nu s-au prezentat la lucrarile plenului.
Deputatii BCS au parasit sala de sedinte in momentul in care a
fost pus in discutie proiectul privind prelungirea starii de
urgenta. Acest subiect a starnit agitatie si tulburarea
activitatii plenului prin blocarea tribunei centrale si schimb
de replici intre deputatii BCS si PAS.

Promo-LEX atrage atentia ca potrivit art. 132 din Regulamentul
Parlamentului se interzice tulburarea dezbaterilor sau crearea
agitatiei in sala de sedinte, precum si blocarea tribunelor
sau crearea unor conditii de imposibilitate a continuarii
sedintei. Pentru 1incalcarea acestor prevederi se aplica
sanctiuni. Totusi, in acest caz, Presedintele Parlamentului nu
a aplicat si nici nu a propus aplicarea sanctiunilor. 1In
context, Promo-LEX indeamna deputatii sa se abtina de la
tulburarea ordinii si Iintreruperea lucrarilor Parlamentului,
iar Presedintele sedintei sa asigure ordinea si respectarea
Regulamentului legislativului.

Cele mai lungi dezbateri au avut loc asupra proiectului de



modificare a anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea
listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului — circa 1 ora si 4 min. Un alt
subiect dezbatut cu o durata de 1 ora si 3 min a fost cel
privind prelungirea starii de urgenta. Mentionam ca, din
februarie 2022 starea de urgenta a fost prelungita pentru a 6-
a oara consecutiv. Cele mai scurte dezbateri, care au durat
intre 2 si 3 minute au fost asupra proiectelor cu nr. 11, nr.
466, nr. 471, nr. 464, nr. 357, nr. 12 si nr. 13. in total
sedinta plenara a durat circa 6 ore si 20 de minute, cu o
pauza de 1 ora si jumatate.

Proiectul de hotarare nr. 88 din 23.03.2022 pentru modificarea
unor acte normative, inaintat de deputata PAS Larisa Voloh a
fost examinat si votat in cel mai lung termen — 316 zile
calendaristice. In acelasi timp, proiectul de lege nr. 14 din
02.02.2023 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si BERD, inaintat de Guvern, a fost votat in
doua lecturi in ziua desfasurarii sedintei.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@Epromolex.md
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2 februarie 2023 - Ziua
Internationala a Alegerilor
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Ziua Internationala a Alegerilor este marcata anual, in prima
zi de joi a lunii februarie, dupa ce a fost instituita in anul
2005, la Conferinta Globald a Oficialilor Electorali. In acest
an, sarbatoarea are o conotatie mai puternica in Republica
Moldova, deoarece legislatia electorala a fost modificata, iar
de la inceputul anului a intrat in vigoare noul Cod electoral
al tarii.

Asociatia Promo-LEX contribuie la promovarea si asigurarea
unor alegeri libere si corecte prin monitorizarea atenta a
proceselor electorale, din anul 2009 fiind organizate 24 de
misiuni de observare a diferitor scrutine cu implicarea a
peste 16 mii de observatori. De asemenea, pentru promovarea
votului informat si constient au fost desfasurate 20 campanii
ample de educatie electorala si mobilizare apolitica a
alegatorilor ,Iesi 1la Vot”, care au inclus dezbateri
electorale, activitati de informare ,din usa in usa”, spoturi
video pentru promovarea participarii active in alegeri, suport
sub forma de granturi pentru ONG-uri si institutii media, etc.

In acest fel, Promo-LEX s-a dovedit a fi o sursa independent3
de informare despre modul de desfasurare a alegerilor, de
prevenire a 1incalcarilor si a fraudelor electorale, de
organizare corecta si transparenta a alegerilor, de promovare
a concurentei electorale echitabile si de responsabilizare a
tuturor actorilor implicati in procesul electoral. Totodata,
pornind de la constatarile misiunilor de observare a
alegerilor, pe parcursul anilor, au fost formulate si
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promovate sute de recomandari pentru imbunatatirea legislatiei
si a practicii electorale din Republica Moldova.

Iata de ce, initiativa si necesitatea elaborarii unui nou Cod
electoral a fost salutata si sustinuta de Asociatia Promo-LEX
pe parcursul anului 2022. Astfel, organizatia a oferit suport
autoritatilor 1in procesul de elaborare, consultare si
modernizare a 1legislatiei electorale si conexe, 1in
conformitate cu adresele Curtii Constitutionale, recomandarile
misiunilor nationale si internationale de observare a
alegerilor, standardele si bunele practici internationale.

In contextul zilei internationale a alegerilor, avand 1in
vedere intrarea in vigoare a noului cod electoral, consideram
oportun sa reamintim cateva aspecte care pot contribui 1la
imbunatatirea proceselor electorale:

» permanentizarea activitatii tuturor membrilor Comisiei
Electorale Centrale pe durata mandatului, precum si a
presedintelui consiliului electoral de circumscriptie de
nivelul II;

» posibilitatea de a organiza procesul de vot timp de doua
zile, in unele circumscriptii electorale sau sectii de
votare, din motive obiective (pandemii, situatii
exceptionale, numar mare de alegatori );

= consolidarea atributiilor de supraveghere si control ale
CEC in domeniul finantarii politice;

=clarificarea si detalierea procedurilor aferente
examinarii si solutionarii contestatiilor;

» interzicerea transportarii organizate a alegatorilor;

» posibilitatea unui cetatean cu drept de vot de a sustine
prin semnatura mai multi candidati iIn procesul de
colectare a semnaturilor pentru inregistrarea in cursa
electorala;

» startul campaniei electorale cu 30 de zile inainte de
ziua votarii, indiferent de tipul scrutinului;

» stabilirea datei alegerile locale generale in noul cod
electoral (ultima duminica din luna octombrie sau prima



duminica din noiembrie), fapt ce va spori
previzibilitatea iIn timp a proceselor electorale;
= reducerea varstei candidatilor pentru functia de primar
de la 25 la 23 de ani;
» reducerea numarului de semnaturi pentru inregistrarea in
cursa electorala a candidatilor independenti.

Avand in vedere complexitatea noului cod electoral, dar si
proximitatea alegerilor locale generale in toamna anului 2023,
consideram a fi necesare eforturi conjugate pentru promovarea
si explicarea noilor reglementari electorale in randul
diferitor categorii de actori implicati in alegeri.

Astfel, Asociatia Promo-LEX, iIn colaborare cu Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral, prezinta publicului
interesat un videografic informativ despre organele electorale
si modificarile asupra activitatii acestora. Va invitam sa
urmariti filmuletul aici: https://youtu.be/K 1uQnGYt98.

Activitatile Asociatiei Promo-LEX orientate spre imbunatatirea
Codului electoral si a legislatiei conexe au avut loc 1in
cadrul proiectului ,Advocacy pentru un nou Cod electoral 1in
Moldova”, implementat cu suportul financiar al Uniunii
Europene si al Organizatiei Internationale a Francofoniei, dar
si a Programului ”Democratie, Transparenta, Responsabilitate”,
finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Activitatea
Parlamentului in sesiunea de
toamna a anului 2022 prin
prisma monitorizarili civice a
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Sesiunea de toamna a Parlamentului a inceput la 15 septembrie
si s-a incheiat la 29 decembrie 2022. In aceastd perioada au
avut loc 19 sedinte plenare, dintre care 17 — ordinare si 2
sedinte cu caracter solemn si diplomatic[l]. Asociatia Promo-
LEX a monitorizat fiecare sedinta plenara a Parlamentului din
sesiunea de toamna a anului 2022 si ofera o retrospectiva a
activitatii legislativului in aceasta perioada.


https://old.promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro
https://old.promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro
https://old.promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro
https://old.promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro
https://old.promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro
https://old.promolex.md/23151-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-activitatea-parlamentului-in-sesiunea-de-toamna-a-anului-2022-prin-prisma-monitorizarii-civice-a-sedintelor-plenare/?lang=ro

Ordinea de zi a sedintelor plenare a numarat 193 de subiecte
incluse initial, ulterior fiind acceptate modificari 1in
proportie de 53%. In opinia Promo-LEX, acest rulaj al
includerilor si excluderilor subiectelor de pe ordinea de zi,

afecteaza transparenta si previzibilitatea procesului
decizional. Cele mai multe solicitari de modificare a ordinii
de zi au parvenit de la Biroul permanent (57) si comisiile
parlamentare (35). Cea mai mare pondere a modificarilor s-a
inregistrat in sedintele din 06.10.2022; 20.10.22 si
17.11.2022.

Transparenta decizionala a proiectelor examinate de Parlament
in sesiunea de toamna a anului 2022 a fost afectata in mediu
in proportie de 69%. Cel mai mult a fost afectata transparenta
decizionala in cazul sedintelor din luna decembrie. 1In
acelasi timp, Promo-LEX apreciaza faptul ca in aceasta sesiune
Legislativul a inceput sa publice informatia privind modul
prioritar sau regimul de urgenta de examinare a actelor
normative.

In sesiunea de toamna 2022 au fost supuse votdrii in prima
lectura 111 proiecte de legi, dintre care doua -respinse, in a
doua lectura — 98 (1- respins), in lectura finala — 5 proiecte
de legi, 22 hotarari si 2 motiuni (1-simpla si 1- de cenzura).
Mentionam ca 29 proiecte au fost votate in aceeasi sedinta 1in
2 lecturi. Cele mai multe proiecte supuse votului au tinut de
domeniile economic, financiar, fiscal, protectie sociala,
munca si sanatate.

Cel mai frecvent au fost supuse votului proiectele de legi
inregistrate de Guvern — 43% si majoritatea parlamentara -
41%. Doar 3% din proiectele de legi supuse votului au avut in
calitate de autori doar deputati din fractiunea BCS. In acest
sens, evidentiem ca pe langa prioritatea proiectelor inaintate
de Guvern si Presedinte, Regulamentul Parlamentului prevede si
prioritatea proiectelor opozitiei parlamentare in fiecare a 6-
a sedinta de la iInceputul sesiunii plenare. Totusi, destul de
putine proiecte inaintate de opozitie au fost puse pe ordinea



de zi in aceastd sesiune parlamentard. In acelasi timp, am
apreciat pozitiv de fiecare data proiectele care au avut 1in
calitate de autori atat deputati din majoritatea parlamentara,
cat si cei din opozitie, acestea intrunind de obicei un vot
prin consens al majoritatii si opozitiei (3%).

Urmarind durata sedintelor plenare raportat la numarul
proiectelor examinate, s-a constatat ca nu se poate contura o
dependenta stricta intre aceste valori. De exemplu, in sedinta
din 12.12.2022 au fost examinate doar 5 proiecte, 1insa
sedinta a durat mai mult de 7,5 ore. Aceasta se explica prin
complexitatea proiectelor de legi dezbatute si votate — si
anume legile bugetare. La polul opus, in sedinta din
29.12.2022 au fost examinate si aprobate 21 de proiecte, 1iar
sedinta a durat circa 6,5 orel[2].

0 alta constatare in urma monitorizarii este ca numarul
deputatilor inregistrati ca prezenti la sedintele plenare este
diferit de cel care participad la procesul de vot. In nici o
sedinta din cele monitorizate numarul maxim al deputatilor
care au votat pentru un proiect de act normativ nu a fost egal
cu cel al deputatilor inregistrati. Aceasta observatie a fost
efectuata de catre Promo-LEX de la primele exercitii de
monitorizare a sedintelor plenare. Astfel, in sesiunea de
toamna, daca la 1inceputul sedintei in medie au fost
inregistrati 85 de deputati, atunci pe parcursul acesteia
participarea la vot era iIntre 62 % — 96 % din deputatii
inregistrati.

Absentele deputatilor de la sedintele plenare au devenit o
tendinta in sesiunea de toamna, in special, in raport cu
fractiunea Partidului Politic SOR (PPS). Toti deputatii
acestei fractiuni au lipsit de la toate sedintele plenare,
declarand boicotarea generala a sedintelor si mai putin avand
obiectii asupra proiectelor de acte normative examinate. Si
deputatii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS) nu au
participat, iIn semn de protest, in cadrul a cinci sedinte
plenare (29%).



Asociatia Promo-LEX nu neaga dreptul deputatilor de a-si
manifesta dezacordul cu proiectele de acte normative votate,
prin neparticiparea la sedintele plenare. Totusi, considera ca
participarea la dezbaterea proiectelor de acte normative, in
special, a deputatilor din opozitie sporeste transparenta
decizionala prin desfasurarea dezbaterilor autentice si poate
contribui la cresterea calitatii legilor.

Pe parcursul anului 2023, Promo-LEX va continua sa
monitorizeze sedintele plenare si va 1informa despre

desfasurarea acestora. Totodata, va observa modul de
cooperare a Parlamentului cu societatea civila si va urmari
implementarea recomandarilor formulate in Raportul de
monitorizare a primului an de activitate al legislaturii a XI-
a.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la Imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.



Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX

GSM: 079454344; presa@promolex.md

[1] Cele doua sedinte nu au fost luate in considerare 1la

analiza cumulativa a datelor statistice.
[2] In acest caz, opozitia parlamentard a boicotat sedinta
(atat PPS, cat si BCS), iar proiectele au fost examinate si

votate rapid.
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