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8 ani de la rapirea si torturarea unui cuplu din

Vertiujeni de catre militieni din stanga Nistrului.
Victimele continua sa-si caute dreptate

In noaptea de 8 spre 9 aprilie 2015, angajati ai ,militiei”
din stanga Nistrului au rapit din propria locuinta un cuplu
din s. Vertiujeni, r. Floresti (malul drept al Nistrului).
Acestia au fost tarati noaptea, pe drumul pietruit din sat si
au fost transportati cu o luntre in stanga Nistrului 1la
ncomisariatul de militie din or. Camenca”. Acolo victimele au
fost batute cu bestialitate, plasate in izolatorul local de
detentie preventiva si invinuite de un presupus furt a doi
iepuri.
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Maltratarile au durat 3 zile. La data de 12 aprilie 2015,
datorita interventiei autoritatilor constitutionale, cei doi
locuitori ai r. Floresti au fost eliberati din detentia
ilegala. Expertiza medico-legala, efectuata dupa eliberarea
victimelor a stabilit numeroase traumatisme fizice pe
corpurile acestora. In acelasi timp, au fost constatate
consecinte psiho-emotionale, ca urmare a presiunilor la care
au fost supuse victimele in timpul detentiei.

Dupa aproape 5 ani, in ianuarie 2020, autoritatile Republicii
Moldova, au reusit sa-1l retina pe Andrei Samonii, un fost
colaborator al ,militiei locale”, cetatean al Republicii
Moldova, implicat in abuzurile comise in privinta cuplului din
s. Vertiujeni, in timp ce acesta incerca sa-si perfecteze
actele la Agentia Servicii Publice.

La 5 august 2020, prin sentinta Judecatoriei Soroca (sediul
Central), acesta a fost condamnat la 15 ani privatiune de
libertate pentru infractiunile de violare de domiciliu, rapire
si acte de tortura. Instanta de judecata a admis integral
actiunea civila si a dispus incasarea in beneficiul celor doua
victime a sumei de 20 000 euro cu titlu de prejudiciu moral.

Cu regret, calvarul victimelor a continuat. La data de 01
septembrie 2020, Asociatia Promo-LEX a fost sesizata de rudele
Llui Mamontov Constantin (una dintre cele 2 parti vatamate) cu
privire la retinerea acestuia la 31 august 2020, la unul
dintre pretinsele posturi de control vamal din regiunea
transnistreana. Constantin a fost eliberat dupa 13 zile de
detentie ilegala. Aparent, retinerea si privarea repetata a
acestuia de libertate a fost aplicata de catre reprezentantii
structurilor de facto cu titlu de razbunare pentru condamnarea
la 5 august 2020 a fostului lor coleg.

La 11 octombrie 2022, Curtea de Apel Balti a decis reducerea
pedepsei de la 15 la 6 ani privatiune de libertate, iar Andrei
Samonii a fost condamnat doar pentru comiterea infractiunii de
rapire. Suplimentar, instanta de apel a decis achitarea



condamnatului pentru actele de tortura pe motiv ca, ,fiind
colaborator al asa-numitului comisariat de militie, care nu
este recunoscut de autoritatile legale ale RM, nu poate fi
subiect al infractiunii de tortura.”

Referitor la acuzatiile referitoare la comiterea infractiunii
de violare de domiciliu, instanta l-a recunoscut vinovat, dar
la liberat de raspundere penala ca urmare a expirarii
termenului de prescriptie.

De asemenea, instanta de apel a redus sumele prejudiciului
moral de la 20 000 euro, la 20 000 lei.

Nefiind de acord cu constatarile si solutia instantei de apel,
avocatii Promo-LEX a fost depus recurs iImpotriva deciziei
Curtii de Apel Balti. In prezent, cauza penald se afla pe
rolul Curtii Supreme de Justitie.

Intre timp, aflandu-se in detentie, Andrei Samonii a initiat
proceduri judiciare paralele in scopul reducerii termenului de
detentie.

La 31 ianuarie 2023, termenul pedepsei a fost redus cu 519
zile, ca urmare a constatarii aflarii in detentie in conditii
inumane in Penitenciarul nr. 11 Balti si si nr. 2 Lipcani.
Solutia a fost mentinuta prin decizia Curtii de Apel Balti din
03 aprilie 2023.

La 21 martie 2023, fiind aplicate prevederile Legii cu privire
la amnistie, termenul pedepsei a fost redus cu o treime si
anume cu 2 ani

Chiar daca cauza acestuia se afla pe rolul Curtii Supreme de
Justitie, chiar daca victimele infractiunilor nu au fost
despagubite, Andrei Samonii a fost eliberat din detentie.
Acesta a fost privat de libertate aproximativ 3 ani si 3 luni.

Eliberarea din detentie inainte de termen a unei persoane
condamnata pentru rapire, invinuita de aplicarea torturii, in



cumul cu neachitarea despagubirilor dispuse de instantele de
judecata cu titlu de prejudiciu mora in beneficiul partilor
vatamate, nu reprezinta o masura echitabila, conform
principiilor drepturilor omului.

Asociatia Promo-LEX 1indeamna repetat autoritatile
constitutionale sa depuna eforturi si diligenta maxima pentru
a-si executa obligatiile pozitive asumate de a atrage la
raspundere persoanele care comit ilegalitati indiferent de
locul comiterii acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

Adrian Glijin a fost eliberat
de regimul de 1la Tiraspol
dupa 913 zile de detentie
ilegala
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ADRIAN GLIJIN

#SHOW HIM ALIVE

Astazi, 7 aprilie 2023, dupa aproape doi ani si jumatate,
Adrian Glijin a fost eliberat din detentie.

Reamintim ca la data 7 octombrie 2020, in jurul orei 13.00,
Adrian, alaturi de alti 3 cetateni, a fost rapit de persoane
necunoscute si mascate, de pe un camp din apropierea
localitatii Cuzmin, raionul Camenca (stanga Nistrului). Dupa
zeci de solicitari si demersuri in adresa administratiei de
facto, la o distanta de 2 luni de la rapire, rudele au fost
informate ca Adrian e acuzat de ,tradare de patrie” si se afla
in detentie intr-un izolator din Tiraspol. Intre timp, familia
lui Adrian a fost supusa mai multor abuzuri. Reprezentantii
structurilor locale de securitate au organizat perchezitii 1la
domiciliile mamei si ale sotiei, au confiscat bunuri personale
ale acestora si au vandalizat mijlocul de transport al
familiei Glijin.

Intr-un briefing de presd din 7 decembrie 2020, Pavel Voicu,
Ministru de Interne in perioada 14.11.2019 - 06.08.2021, a
confirmat ca rapirile organizate de structurile de forta din
regiunea transnistreana s-au produs ca o razbunare pentru
condamnarea unui fost militian din stanga Nistrului, implicat



in rapirea si torturarea unui cuplu din raionul Floresti, in
aprilie 2015.

Pe parcursul unui an, rudelor le-a fost refuzat dreptul la
intrevedere, dar si informatii despre starea medicala a lui
Adrian. Abia la 16.12.2021, dupa mai multe eforturi ale
familiei si ale Asociatiei Promo-LEX, care a initiat campania
LAratati-1 viu”, mama sa, Vera Glijin, a putut sa aiba o
intrevedere de aproximativ 60 minute in Izolatorul de detentie
preventiva nr. 3 din orasul Tiraspol. Intrevederea nu a fost
una confidentiala si nu a fost posibila obtinerea
informatiilor complete si veridice despre starea de sanatate
si invinuirile concrete care i-au fost inaintate.

Ca urmare a expedierii de catre avocatii Asociatiei Promo-LEX
a unei plangeri in adresa Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in ianuarie 2022, Inalta Curte a decis examinarea
prioritara a cauzei si aplicarea in premiera a masurilor
provizorii in unul dintre ,cauzele transnistrene”.

Pe data de 6 mai 2022, Adrian a fost ,condamnat” de asa-numita
»judecatorie suprema” din regiunea transnistreana la 13 ani si
6 luni de detentie pentru pretinsa ,tradare de patrie”,
pedeapsa fiind ulterior redusa la 13 ani.

Ca urmare a abuzurilor repetate comise de catre reprezentantii
regimului de la Tiraspol, situatia lui Adrian Glijin este una
reprezentativa pentru asa-numitul sistem judiciar local din
regiunea transnistrean: rapire, acuzatii penale inventate si
motivate politic, detentie ilegala in conditii inumane,
restrictionarea absoluta a accesului la materialele cauzei,
inclusiv la ,sentinta de condamnare”, 1imposibilitatea
examinarii medicale de catre un medic independent si refuzuri
repetate la referitor la intrevederea confidentiala cu rudele.
Mai mult, perioada de detentie de 19 luni 1in care s-a aflat
Adrian in ,arest preventiv” (07.10.2020-06.05.2022), a fost
contrara inclusiv legislatiei locale, care stabileste o
perioada maxima a ,arestului preventiv” de 18 luni.
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Pe parcursul detentiei sale, Asociatia Promo-LEX a acordat
asistenta juridica familiei si a insistat in permanenta pe
asigurarea garantiilor procesuale fundamentale, a accesului la
un medic independent, dar si eliberarea din detentia ilegala.

Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind procedura de validare
sl atribuire a mandatelor de
primar si consilier

Opinia Promo-LEX

la proiectul Regulamentului
CEC privind procedura de
validare si atribuire a
mandatelor de primar si
consilier

Asociatia Promo-LEX a consultat proiectul de Regulament
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privind procedura de validare si atribuire a mandatelor de
primar si consilier si a transmis Comisiei Electorale Centrale
constatarile si recomandarile sale. Printre cele mai
importante aspecte scoase in evidenta de expertii Promo-LEX se
regasesc:

- Stabilirea unor criterii mai clare care urmeaza a fi
luate in considerare pentru confirmarea sau infirmarea
legalitatii alegerilor de catre consiliile electorale de
circumscriptie (spre exemplu: examinarea tuturor
hotararilor asupra contestatiilor, constatarilor
organelor de drept si ale instantelor de judecata,
precum si cele ale misiunilor de observare a
alegerilor). Dat fiind faptul ca, atributia de
confirmare si validare a mandatelor este una noua pentru
consiliile electorale, Promo-LEX considera absolut
necesara reglementarea detaliata a acestor criterii,
pentru a evalua daca neregulile constatate au putut
influenta rezultatele alegerilor sau atribuirea
mandatelor, dar si pentru aplicarea uniforma de catre
toate CECE-urile a prevederilor legale;

-Specificarea termenului in care CEC va publica
rezultatele definitive ale alegerilor primarilor si
consilierilor pe pagina sa web oficiala;

- Identificarea si reglementarea tuturor cazurilor de
desfasurare a turului doi cu un singur candidat,
inclusiv atunci cand unuia dintre candidati 1i este
anulata inregistrarea inainte de turul II de scrutin.
Astfel de situatii au avut loc de mai multe ori 1in
Republica Moldova, iar lipsa unei reglementari explicite
a generat situatii de conflict in societate;

- Descrierea procedurii de incetare a mandatului de primar
cu acelasi grad de detaliere ca in cazul consilierilor,
in baza acelorasi temeiuri legale (incompatibilitatea
functiei, emiterea adoptarea actului administrativ fara
solutionarea conflictului de interese real, nedepunerea
a declaratiei de avere si interese personale).



 Reglementarea dreptului de a contesta deciziile ce
constata intrunirea conditiilor pentru 1incetarea
mandatului de primar, mai ales a celor formulate in baza
temeiurilor legale de nedepunere a declaratiei de avere
si interese personale si de imposibilitate de a exercita
functia pentru o perioada mai mare de 5 luni
consecutive.

- Examinarea necesitatii de organizare a alegerilor locale
noi dupa epuizarea cailor ordinare de atac;

» Analiza oportunitatii inlocuirii CEC cu CECE de nivelul
II in calitate de organ care va prelua prin succesiune
drepturile de modificare a hotaradrilor de validare a
mandatelor alesilor 1locali si de confirmare a
candidatilor supleanti. In contextul permanentizarii
consiliilor electorale de nivelul II, Promo-LEX
considera ca exercitarea acestei atributii poate fi
preluata de consiliile electorale, inclusiv pentru a
reduce volumul de munca a CEC.

Amintim ca Asociatia Promo-LEX participa la consultarea
proiectelor de Regulamente elaborate de Comisia Electorala
Centrala in conformitate cu prevederile noului Cod Electoral
intrat in vigoare la 1 ianuarie curent.

Anterior, Promo-LEX si-a prezentat Opiniile la Regulamentele
privind listele electorale si Registrul de Stat al

Alegatorilor, precum si la cel privind finantarea partidelor
politice.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind procedura de validare si atribuire
a mandatelor de primar si consilier poate fi gasita aici.


https://promolex.md/23274-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-proiectelor-de-regulamente-ale-comisiei-electorale-centrale-privind-registrul-de-stat-al-alegatorilor-rsa-si-privind-intocmirea-administrarea-difuzar/?lang=ro
https://promolex.md/23274-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-proiectelor-de-regulamente-ale-comisiei-electorale-centrale-privind-registrul-de-stat-al-alegatorilor-rsa-si-privind-intocmirea-administrarea-difuzar/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Regulament_finanțe_partide_comentarii-si-propuneri-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Regulament_finanțe_partide_comentarii-si-propuneri-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Opinie_Promo-LEX_Regulament_Validare-Atribuire-mandate.pdf

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
30-31 martie 2023

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Sedinta s-a remarcat prin:

e modificarea considerabila a
ordinii de zi, prin 4 suplimente;

e prelungirea starii de urgenta
pentru a 7-a oara consecutiv;

e schimbarea sistemului electronic
de vot al Legislativului.

www.promolex.md

Sedinta plenara din 30-31 martie 2023

Modificarea considerabila a ordinii de zi, prin 4 suplimente;
prelungirea starii de urgenta pentru a 7-a oara consecutiv si
schimbarea sistemului electronic de vot, cu efecte asupra
modului de inregistrare a rezultatelor votarii, sunt
principalele aspecte prin care s-a remarcat sedinta plenara
din 30-31 martie curent.

Ordinea de zi a sedintei a fost modificata in proportie de
545%, raportat la numdrul subiectelor incluse initial. 1In
opinia Promo-LEX, aceasta influenteaza nefavorabil
transparenta si previzibilitatea procesului legislativ. Toate
propunerile acceptate de modificare a ordinii de zi au fost
inaintate de deputatii PAS. Iar cele 8 propuneri inaintate de
opozitie (BCS), inclusiv de audiere iIn plen a prim-ministrului
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Dorin Recean, nu au intrunit numarul necesar de voturi.

Dupa aproape 2 ore de dezbateri, majoritatea parlamentara a
prelungit pentru a 7-a oara consecutiv starea de urgenta,
declarata la 24.02.2023 in contextul invaziei militare a
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Promo-LEX aminteste ca in
privinta ultimelor 2 hotaréri ale Parlamentului de prelungire
a starii de urgenta a fost solicitata verificarea controlului
de constitutionalitate, insa examinarea a fost sistata de
Curtea Constitutionala din cauza inregistrarii paritatii de
voturi. Astfel, hotararile respective sunt prezumate a fi
constitutionale.

La sedinta din 31.03.2023 Parlamentul a pus in aplicare un nou
sistem electronic de vot. Promo-LEX observa ca rezultatul
votului este publicat pe pagina web a legislativului intr-un
format neprietenos publicului larg (ex. Votul din 30.03.2023
vs Votul din 31.03.2023) si care nu permite analiza si
prelucrarea optima a datelor. Promo-LEX reitereaza
recomandarea sa privind necesitatea si importanta accesului la
date deschise despre activitatea Parlamentului care sa fie
disponibile in mod liber, fara restrictii sau mecanisme de
control pentru utilizare si prelucrare.

Dupa o imbunatatire esentiala a transparentei decizionale 1in
cadrul precedentei sedinte (din 16-17 martie), Promo-LEX
remarca un nou regres. Astfel, 1iIn sedinta curenta transparenta
decizionala a fost afectata in proportie de 45% sau in cazul a
13 proiecte votate in cadrul sedintei. Si de aceasta data au
fost publicate toate rapoartele sau corapoartele comisiilor
permanente. In schimb, transparenta decizionala a fost
afectata in cazul a 12 proiecte prin faptul ca nu au fost
solicitate, acordate sau publicate actele aferente
proiectelor, inclusiv avizul Guvernului (2); expertiza
anticoruptie (1), avizul Directiei General Juridice (2) si
analiza impactului de reglementare (4). Iar in cazul a 3
proiecte de legi nu a fost respectat termenul legal, de cel
putin 10 zile lucratoare, pentru prezentarea recomandarilor
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partilor interesate.

In cazul a 2 din cele 13 proiecte ale caror transparenta
decizionala a fost afectata s-a solicitat examinarea in mod
prioritar, acestea fiind inregistrate de Guvern si de un grup
de deputati PAS. In cazul proiectului inaintat de deputati ai
majoritatii parlamentare nu este clar temeiul legal, dar si
motivul acordarii regimului de prioritate.

Promo-LEX mai observa ca in cazul a 3 proiecte de lege a fost
restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor permanente si
fractiunilor parlamentare de depunere a amendamentelor in
termenul de 30 de zile dupa primirea proiectului.

Sedinta plenara a durat circa 14 ore si 40 min, cu 3 pauze de
17 ore si 10 min. Proiectul de lege examinat si votat in cel
mai lung termen, 359 zile calendaristice, apartine unui grup
de deputati PAS si se refera la unele modificari la Codul
Muncii si la legea privind asigurarea egalitatii de sanse
intre barbati si femei. Iar 2 proiecte ale Guvernului vizand
Curtea Suprema de Justitie (CSJ) si evaluarea externa a
judecatorilor CSJ au fost examinate si votate in cel mai scurt
termen, de 23 de zile.

Din totalul de 29 de proiecte aprobate in sedinta, doar 2 au
fost votate in spirit de consens de catre majoritatea
parlamentara (PAS) si opozitie (BCS). Deputatii fractiunii PPS
traditional au boicotat sedinta.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.




Pentru informatii suplimentare:
Alla Ceapai, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 060228002; alla.ceapai@promolex.md

[Podcast] PUNCT pe URA.
Femeile si drepturile 1lor
intre perceptii si realitate
#BunDeAscultat #PromoLEXpodcast

In Moldova de astdzi, daca o femeie merge la muncad, are drept
de vot si poate sa se casatoreasca cu cine vrea pare sa fie
suficient pentru a considera ca drepturile acesteia sunt
respectate pe deplin.

In realitate insa problema violentei in bazad de gen ramane o
problema pentru societatea moldoveneasca, iar subiecte legate
de educatie sexuala, hartuire, avort sau violenta obstetrica
si ginecologica sunt etichetate ca subiecte considerate
sensibile sau chiar tabu, despre care se discuta putin sau nu
se discuta.

Unele dintre ele, cum este educatia sexuala, ramén de ani de
zile un subiect de manipulare religioasa si politica. Asa se
face ca deseori, discutiile despre abilitatile profesionale
ale femeilor si rolul lor in viata sociala si politica se muta
pe terenul moralitatii si traditiei.

Doina Cazacu, Doctora in Drept, Conferentiara Universitara 1in
cadrul Universitatii de Stat din Moldova explica, intr-un
episod nou al podcast-ului #PUNCTpeURA, de ce este importanta
schimbarea de atitudine fata de rolurile de gen, care sunt
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actiunile necesare pentru reducerea inegalitatilor salariale,
dar si pentru cresterea nivelului de implicare a femeilor 1in
viata sociala si politica.

Poti asculta acest episod si in #googlepodcasts, #spotify si
#anchorpodcasts.

Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea proiectelor de
regulamente ale Comisiel
Electorale Centrale privind
Registrul de stat al
alegatorilor (RSA) si privind
intocmirea, administrarea,
difuzarea s1 actualizarea
listelor electorale
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Opinia Promo-LEX

pe marginea proiectului de Regulament
privind listele electorale si cel privind
Registrul de stat al alegatorilor.

www.promolex.md

Asociatia Promo-LEX a transmis Comisiei Electorale Centrale
observatiile si recomandarile asupra proiectelor de
regulamente privind intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale si privind Registrul de stat
al alegatorilor (RSA).

Promo-LEX atrage atentia ca Regulamentul privind listele
electorale urmeaza sa reflecte inclusiv si rolul presedintelui
Consiliului Electoral de Circumscriptie in administrarea
listelor electorale (asa cum prevede Codul Electoral); modul
in care va fi asigurata securitatea listelor electorale 1in
cazul desfasurarii alegerilor timp de doua zile, procedura de
intocmire a listelor electorale peste hotare etc.

Alte aspecte discutate 1iIn contextul aceluiasi proiect de
regulament tin de necesitatea stabilirii unor termene fixe de
cand si pana cand se elibereaza certificatele pentru drept de
vot, dar si clarificarea modului in care urmeaza a fi
realizata votarea cu urna mobila, si, respectiv, cum aceste
procese influenteaza calitatea si administrarea 1listelor
electorale.

Promo-LEX mai atrage atentia asupra neclaritatilor din


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/03/Opinie_Promo-LEX_Regulament_Liste_RSA_final.pdf

proiectul de Regulament cu privire la includerea militarilor
din unitatile militare si a alegatorilor din sanatorii/spitale
in listele de baza, si nu in cele suplimentare, asa cum
prevede Codul Electoral. Totodata, a fost remarcata
necesitatea de a indica pentru fiecare alegator motivul
includerii acestuia in lista electorala suplimentara, fapt
care ar putea contribui la responsabilizarea functionarilor
electorali, dar si a alegatorilor.

La fel, Promo-LEX considera ca semnarea declaratiei pe
propria raspundere de abtinere de la votarea multipla nu
trebuie sa se refere doar la studenti, ci si la alte
categorii, ca de exemplu alegatorii care sunt fara
domiciliu/resedinta. Promo-LEX mai atrage atentia ca proiectul
regulamentului nu specifica clar unde vor vota alegatorii fara
resedinta/domiciliu, care sunt o categorie destul de
numeroasa, de circa 260.000 la numar.

Cu referinta la proiectul Regulamentului privind Registrul de
stat al alegatorilor (RSA), Promo-LEX recomanda completarea
acestuia cu prevederi care ar obliga CEC sa publice lunar pe
pagina web informatia cu privire la numarul total al
alegatorilor inscrisi in Registru, fapt care ar consolida
transparenta.

Asociatia mai recomanda, intre altele, specificarea tuturor
actelor de identitate care urmeaza a fi incluse 1iIn RSA,
inclusiv a celor cu termen de valabilitate expirat, ori Codul
Electoral prevede posibilitatea de a vota, in afara tarii, cu
pasaportul expirat.

Observatiile si recomandarile Promo-LEX au fost prezentate si
in cadrul consultarilor publice organizate de Comisia
Electorala Centrala, la 24 martie. Evenimentul poate fi
urmarit aici.

Textul integral al Opiniei Promo-LEX cu privire la aceste doua
proiecte de Regulamente poate fi gasit aici.
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Infografic. Suprapopularea
penitenciarelor in Republica
Moldova

Suprapopularea penitenciarelor in Republica Moldova

(Situatia la 01.01.2023)
P.- penitenciar

.Capacitatea penitenciarului

[ ] . Suprapopularea
+22% @ (Procentulindica nivelul de suprapopulare)

Nr. total al detinutilor lainceputul
perioadeide raportare
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www.promolex.md

Capacitatea de detentie este depasita in mai multe
penitenciare din Republica Moldova, conform datelor publicate
de Administratia Nationala a Penitenciarelor pe institutii,
pentru anul 2022.

Astfel, in 6 penitenciare din 17, populatia penitenciara
depaseste plafonul de detentie, iar rata de incarcerare 1in
Republica Moldova este cu peste 25% mai mare decat media
europeana.

Ca si in anii precedenti, cel mai afectat de fenomenul
supraaglomerarii este Penitenciarul Nr.13 din Chisinau. Aici,
plafonul de detentie este de 570 persoane. In realitate insa3,
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sunt detinute 948 de persoane. Astfel, se inregistreaza o
suprapopulare de 378 persoane.

Fenomenul de supraaglomerare accentueaza mai multe probleme
grave din sistemului penitenciar din Republica Moldova,
printre acestea se numara si conditiile precare de detentie.

Asociatia Promo-LEX constata ca, in pofida numeroaselor
recomandari formulate de mai multe organizatii internationale,
dar si a eforturilor de a imbunatati conditiile de detentie in
penitenciarele din Republica Moldova, suprapopularea acestora
ramane a fi o problema actuala, care necesita solutii
imediate.

Masurile pentru solutionarea problemei reducerii
supraaglomerarii si Iimbunatatirii conditiilor de detentie
urmeaza a fi centrate pe 3 directii:

»modificari legislative cu privire 1la reducerea
populatiei penitenciare;

= imbunatatirea conditiilor de detentie;

- facilitarea aplicarii sanctiunilor non privative de
liberate.

Raport Promo-LEX: Obiectivele
stabilite pentru asigurarea
respectarii drepturilor
omulul in regiunea
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transnistreana nu au fost
atinse

Raport Promo-LEX:

Obiectivele stabilite pentru
asigurarearespectariidrepturilor
omuluiin regiunea transnistreana
nuiau fostatinse

www.promolex.md

Asociatia Promo-LEX a prezentat constatarile cu privire la
implementarea Planului National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2018 - 2022 (PNADO III),
perioada de evaluare: 2021 — 2022. Acesta este al treilea
document de politici publice care are drept scop realizarea si
promovarea drepturilor omului in Republica Moldova, fiind
precedat de doua documente similare pentru perioadele
2004-2008 si 2011-2014. Prezentul Raport de Evaluare se axeaza
pe domeniul de interventie nr.16 PNADO: Respectarea
drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului.

In procesul de implementare a PNADO III urmau sa fie lichidate
neajunsurile constatate in primele doua documente. Astfel, in
comparatie cu primul si al doilea document, PNADO III este mai
complex si structurat, contine obiective mai specifice si
indicatori de realizare. Un element inovativ, care urma sa
eficientizeze procesul de coordonare si de evaluare a
progresului PNADO III si sa lichideze una dintre cele mai


https://old.promolex.md/23249-raport-promo-lex-obiectivele-stabilite-pentru-asigurarea-respectarii-drepturilor-omului-in-regiunea-transnistreana-nu-au-fost-atinse/?lang=ro
https://old.promolex.md/23249-raport-promo-lex-obiectivele-stabilite-pentru-asigurarea-respectarii-drepturilor-omului-in-regiunea-transnistreana-nu-au-fost-atinse/?lang=ro

importante carente, a fost crearea unui mecanism national
eficient de monitorizare a implementarii politicilor statului
si a recomandarilor internationale.

Procesul de monitorizare a implementarii PNADO III, desfasurat
de catre Promo-LEX iIn perioada 2021-2022, a scos in evidenta
probleme si neajunsuri constatate si iIn procesele anterioare
de evaluare:

Carente privind procesul de evaluare si raportare a
activitatilor planificate in PNADO III desfasurat de
autoritati:

Lipsa unui mecanism de evaluare si monitorizare
intermediara a PNADO III.

- Planificarea necorespunzatoare a activitatilor PNADO III
la nivel de institutii implementatoare.

» Raportarea activitatilor planificate fara a tine cont de
indicatorii setati in PNADO III.

= Lipsa unor institutii responsabile primare de realizarea
subactiunilor planificate.

Nivelul scazut de realizare a activitatilor planificate in
domeniul de interventie nr. 16 al PNADO III.

Avand in vedere ca PNADO III a expirat, iar rezultatele
scontate in domeniul nr. 16 al PNADO, in mare parte, nu au
fost atinse, prima si cea mai evidenta problema este lipsa
unui proces de evaluare intermediara a PNADO. Este una dintre
cele mai vechi probleme, care se mentine si astazi, si care
transforma in continuare procesul de monitorizare efectuat de
CNDO intr-un proces ineficient si formal. Acest proces de
evaluare intermediara ar urma sa identifice la nivelul
autoritatilor implementatoare: actiunile nerealizate, partial
realizate sau tardive, precum si obstacolele care au
determinat acest lucru si daca acestea puteau fi, eventual,
depasite. 0 astfel de evaluare ar oferi informatii importante
pentru identificarea problemelor si pentru intreprinderea



masurilor de remediere a acestora, astfel incat PNADO sa fie
posibil de implementat cu succes. Potrivit informatieil
receptionate de la autoritatile implementatoare, anual se
elaboreaza rapoarte de progres privind implementarea PNADO,
insa fara a efectua o evaluare interna profunda, care s-ar
reflecta intr-o analiza privind progresul inregistrat, cauzele
care au determinat aparitia unor devieri, precum Si
identificarea unor solutii sau masuri corective pentru
perioada care urmeaza.

Autorii Raportului noteaza ca, problemele si fenomenele de
incalcare a drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova raman sistemice si, in marea lor
majoritate, nu se limiteaza in timp, fiind create numeroase
obstacole pentru sesizarea, examinarea eficienta sau
rezolvarea 1lor.

Constatarile organizatiei internationale Freedom House arata
starea in dinamica a respectarii drepturilor omului din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Conform
clasificarii raportului Freedom in the World, regiunea
transnistreana este plasata in lista ,teritoriilor disputate”
si este considerata ,Nelibera” (Not Free). Analiza in dinamica
a indicelui pentru respectarea libertatilor si drepturilor
omului reflecta o situatie in degradare constanta. Scorul
general al democratiei, de 18 puncte, este cel mai scazut din
ultimii 5 ani.

In pofida agravarii situatiei din regiunea transnistreand a
Republicii Moldova, analiza domeniului nr. 16 de interventie
releva putine progrese in raport cu impactul scontat.

Pentru perioada raportata: 2021-2022, constatam unele progrese
si eforturi mai semnificative comparativ cu anii precedenti
ale institutiilor responsabile in ceea ce tine de
sensibilizarea organizatiilor internationale relevante si a
misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova cu
privire la cazurile de incalcare a drepturilor omului 1in



localitatile din stanga Nistrului. Cu toate acestea, analiza
gradului de implementare a PNADO III in domeniul de
interventie nr. 16 in aceasta perioada evidentiaza 1in
continuare mentinerea unei rate inalte de neexecutare a
activitatilor planificate, iar activitatile scadente nu au mai
fost realizate sau incluse in planul anual al institutiilor
implementatoare.

Avand in vedere rolul pozitiv al statului de a asigura
respectarea drepturilor omului pe intreg teritoriul tarii,
inclusiv in regiunea transnistreana, Asociatia Promo-LEX a
formulat mai multe recomandari catre institutiile responsabile
de realizarea PNADO III, care au drept scop depasirea
carentelor existente in implementarea politicilor cu privire
la respectarea drepturilor omului si atingerea obiectivelor
generale al documentului nominalizat.

Raportul a fost elaborat in cadrul Proiectelor ,Promovarea
respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova” si ,Promovarea respectarii drepturilor
omului 1in Republica Moldova, inclusiv 1in regiunea
transnistreana”, implementate de Asociatia Promo-LEX, cu
suportul financiar oferit de National Endowment for Democracy
(NED) si Fundatia Soros Moldova

Raportul Implementarea Planului National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018 — 2022, poate fi
accesat aici.

Pentru mai multe informatii, contactati:
Nicoleta Hriplivii, Avocata, Asociatia Promo-LEX
GSM: 069279133;

E-mail: nicoleta.hriplivii@promolex.md
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Constatarile Promo-LEX 1in

domeniul respectarii

N

drepturilor omulul in
regiunea transnistreana
regasite in Raportul de tara
al Departamentului de Stat al
SUA pentru anul 2022

=]

Tortura, tratamentele inumane sau degradante, conditiile
proaste de detentie, cazurile detinutilor politici, ingradirea
libertatii de exprimare, libertatea presei, impunitatea, sunt
cateva dintre aspectele abordate in cadrul Raportului de tara
al Departamentului de Stat al SUA cu privire la situatia 1in
domeniul Drepturilor Omului pentru anul 2022. Aceste
constatari se regasesc si in rapoartele de monitorizare ale
Asociatiei Promo-LEX privind regiunea transnistreana.

Respectul pentru integritatea persoanei

Tortura si conditii proaste de detentie: In regiunea
transnistreana s-au raportat cazuri de tortura si tratamente
inumane sau degradante in centrele de detentie, inclusiv
refuzul asistentei medicale si izolare prelungita. Nu exista
un mecanism pentru a investiga presupusele acte de tortura ale
nfortelor de ordine” din regiune. La fel, conditiile de
detentie au ramas precare, majoritatea locurilor de detentie
nu aveau paturi sau toalete, fapt calificat chiar de
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imputernicitul local pentru drepturile omului drept ,o0 lezare
a demnitatii umane”.

Limitarea accesului in locurile privative de libertate: ONG-
urile de pe ambele maluri ale Nistrului au raportat ca
administratia de facto le-a refuzat accesul in inchisori
pentru monitorizari. Solicitarile OSCE de acces la detinutii
cu probleme serioase de sanatate au continuat sa fie in mare
masura ignorate. Nu au existat rapoarte de monitorizare
independenta a centrelor de detentie din regiunea
transnistreana.

Arestari arbitrare si detinutii politici: Arestarea si
detentia arbitrara sunt probleme semnificative. De exemplu,
Adrian Glijin si Stanislav Minzarari, au fost rapiti inca in
octombrie 2020, fiind acuzati de ,spionaj”, o masura
considerata de societatea civila si ONG-urile pentru
drepturile omului ca fiind motivate politic. La 6 mai 2022,
Glijin a fost condamnat la 13 ani si sase luni de inchisoare
pentru ,tradare de patrie”.

Cea mai recenta piedica in calea apararii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului a fost introducerea
sanctiunilor pentru depunerea plangerilor si sesizarilor la
institutiile nationale si internationale. Suplimentar,
persoanele incomode sau cele care promoveaza si formuleaza
idei ce contrazic propaganda sau mesajele administratiei de
facto sunt imediat trecute prin procedurile sistemuluil
represiv, lipsit de legitimitate si de garantii elementare.

Inechitatea ,procedurilor judiciare”: Avocatii din regiunea
transnistreana au raportat ca administratia de facto a refuzat
persoanelor acuzate dreptul la un avocat ales de ei si ca
procesele au fost adesea tinute in secret, fara anuntarea
publica a invinuirilor.



Respectarea libertatilor civile

Libertatea de exprimare si cenzura: Administratia de facto a
continuat sa implementeze ,Strategia pentru combaterea
extremismului pentru anii 2020-2026”, care ofera instrumente
suplimentare pentru a reduce la tacere disidenta si a reprima
in continuare libertatea de exprimare, completand ,legea”
existenta din 2007 privind combaterea activitatilor
extremismului. Mai multe persoane s-au confruntat cu acuzatii
in temeiul ,legii anti-extremism” pentru ca au criticat public
administratia de facto in cursul anului.

In acest sens, cel mai elocvent este cazul lui Victor
Plescanov. Pe 10 iunie 2022, acesta a fost condamnat la arest
administrativ de cinci zile pentru huliganism si ulterior
condamnat pe 26 septembrie anul? la trei ani si doua luni de
inchisoare pentru ,extremism”. Fapta de extremism fiind
calificata declaratia acestuia ca va arbora steagul ucrainean
de la balconul apartamentului sau. Mai mule ONG-uri au
sustinut ca acuzatiile sunt motivate politic si ca ,aplicarea
legii” 1-a penalizat pe Plescanov pentru exercitarea
libertatii de exprimare si condamnarea agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei.

Pentru a evita persecutiile din partea regimului de la
Tiraspol jurnalistii evita sa <critice activitatea
administratiei de facto.

Problema educatiei in limba materna: A ramas actuala si
problema scolilor cu predare in limba romana. Institutiile
scolare au continuat sa faca obiectul unei dispute intre
Guvernul de la Chisinau si administratia de facto, care a
refuzat sa coopereze in identificarea cladirilor cu conditii
adecvate pentru procesul educational, cu sali de sport
interioare si exterioare si o cantina adecvata. Tiraspolul
continua sa ceara listele cu elevii din scolile cu predare in
grafie latina, care sunt eligibili pentru serviciul militar.



Alte constatari ale raportului se refera la libertatea de
circulatie, de intrunire si asociere, libertatea internetului,
persoanele intern stramutate, ingerinta in viata privata, dar
si alte aspecte importante ale drepturilor omului.

Anual, Departamentul de Stat al SUA publica un Raport de tara,
in care include cele mai importante constatari cu privire la
respectarea drepturilor omului in statele lumii. Acesta este
unul dintre putinele documente internationale de monitorizare,
in care sunt reflectate problemele din regiunea
transnistreana. Avand in vedere frecventa si intensitatea
abuzurilor in staénga Nistrului, Asociatia Promo-LEX reitereaza
necesitatea protectiei drepturilor omului si contracararea
fenomenului de impunitate.

Raportul de tara pentru Moldova pentru anul 2022 poate fi
accesat aici.

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
16-17 martie 2023


https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/moldova/
https://old.promolex.md/23240-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-16-17-martie-2023/?lang=ro
https://old.promolex.md/23240-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-16-17-martie-2023/?lang=ro
https://old.promolex.md/23240-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-16-17-martie-2023/?lang=ro
https://old.promolex.md/23240-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-16-17-martie-2023/?lang=ro

Sedinta plenara din 16-17 martie 2023

Asociatia Promo-LEX apreciaza sporirea semnificativa a
transparentei decizionale in cadrul sedintei plenare din 16-17
martie. Prin comparatie cu sedintele precedente din sesiunea
curenta, iIn care transparenta decizionala era afectata in
proportie de 52% — 60%, in cadrul ultimei sedinte transparenta
a fost afectata doar in cazul a 32% din toate proiectele
votate, inclusiv 1In privinta unui proiect inregistrat de
Guvern pentru care a fost solicitata examinarea in mod
prioritar.

In total, au fost votate 25 de proiecte din 30 incluse in
ordinea de zi. Niciuna din cele 4 propuneri de modificare o
ordinii de zi, inaintate de opozitie (inclusiv solicitarea de
audiere a Prim-ministrului Dorin Recean), nu au intrunit
numarul necesar de voturi. Remarcam ca 7 proiecte de acte
normative aprobate iIn sedinta, au fost votate in spirit de
consens de catre majoritatea parlamentara si opozitie.
Proiectele se refereau, in special, la domeniile cooperare
internationala, agricultura, drepturile omului, cultura si
sanatate.

Proiectul ordinii de zi, bisaptamanala, a fost publicata pe 14



martie. Promo-LEX apreciaza publicarea proiectului la inceput
de saptamana si nu in seara zilei dinaintea sedintei plenare.
Totusi, atragem atentia in continuare ca, potrivit art. 39
alin. (3) din Regulament, Biroul permanent intocmeste
proiectul ordinii de zi in prima jumatate a saptamanii
premergatoare perioadei pentru care se aproba, iar conform
art. 45 alin. (1) si (2), ordinea de zi a sedintelor este
supusa spre aprobare Parlamentului in ultima zi din saptamana
de lucru ce preceda perioada pentru care a fost intocmita.
Respectiv, consideram ca Biroul permanent si Parlamentul
trebuie sa respecte integral procedura instituita in
Regulamentul Parlamentului.

La inceputul sedintei, in ziua de 16 martie, si-au inregistrat
prezenta 86 deputati, iar la prelungirea acesteia, pe 17
martie, au participat 59 de deputati. Fractiunea Partidului
Politic Sor (PPS) a boicotat sedinta, in ambele zile, iar
deputatii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS) au
boicotat-o pe cea prelungita, pe 17 martie, in semn de protest
fata de adoptarea proiectului privind declararea limbii de
stat — limba romana.

Inainte de examinarea proiectelor de pe ordinea de zi din 17
martie, Presedinta Maia Sandu a tinut un discurs in fata
deputatilor, de circa 40 min. Promo-LEX evidentiaza ca mesajul
Presedintei nu a fost inclus pe ordinea de zi a sedintei,
conform art. 42 din Regulamentul Parlamentului. Totusi,
potrivit art. 105 alin. (4) din Regulament, sefului statului i
se da cuvant in orice moment, la solicitare, daca Parlamentul
nu decide altfel.

Timpul de desfasurare a sedintei din 16-17 martie a fost de
circa 7 ore 55 min, cu 3 pauze de 19 ore 10 min. Cea mai lunga
dezbatere, de circa 37 min, a fost pe marginea proiectului de
lege privind securitatea cibernetica, propus de Guvern,
proiect ce a fost examinat si votat in 2 lecturi in cel mai
scurt termen — 6 zile. Proiectul de lege nr. 379 din
10.07.2022 a fost examinat si votat in cel mai lung termen —



161 zile calendaristice.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Alla Ceapai, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 060228002; alla.ceapai@promolex.md
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