Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind particularitatile de
desemnare si inregistrare a
candidatilor 1la alegerile
locale
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—

Promo-LEX sustine eforturile CEC de reglementare a
particularitatilor de desemnare si inregistrare a candidatilor
la alegerile locale, dar considera ca unele aspecte din
proiectul Regulamentului ar trebui revizuite si ajustate
pentru a evita anumite interpretari sau neclaritati.

Propunerile Promo-LEX au fost prezentate, pe 3 mai, in cadrul
consultarilor publice organizate de Comisia Electorala
Centrala.

.Inregistrarea concurentilor electorali este wunul din
aspectele pe care Promo-LEX il monitorizeaza cu atentie.
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Speram ca propunerile noastre si altele care vor fi formulate
sa fie luate in calcul de catre CEC asa incat si acest
Regulament, si celelalte sa fie cat mai bune si sa raspunda
necesitatilor de organizare a alegerilor libere si corecte in
conformitate cu prevederile noului Cod electoral”, a
mentionat, in cadrul evenimentului, Directorul de Program al
Promo-LEX, Nicolae Panfil.

In opinia Promo-LEX, misiunea principald a respectivului
Regulament este sa prezinte o lista exhaustiva a conditiilor
respingerii inregistrarii concurentului electoral sau a
candidatului de pe lista. Astfel, Promo-LEX recomanda
enumerarea explicita a tuturor cazurilor si motivelor in baza
carora organele electorale pot refuza inregistrarea. 1In
context, amintim ca o recomandare similara a fost formulata de
Comisia de la Venetia la Codul electoral pentru a se asigura
ca normele legale creeaza conditiile necesare pentru
inregistrarea incluziva a candidatilor pentru fiecare tip de
alegere.

Totodata, Promo-LEX propune revizuirea prevederii potrivit
careia neintocmirea documentelor necesare pentru inregistrare
in modul prevazut de cadrul legal poate duce la refuzul
inregistrarii. Aceasta prevedere nu este aplicabila in toate
cazurile, or Codul electoral stabileste expres refuzul
inregistrarii doar in cazul in care un concurent electoral
prezinta o lista a candidatilor desemnati in alegeri care nu
respecta cota minima de prezentare sau pozitionarea
candidatilor pe liste, precum si in cazul existentei anumitor
restrictii prevazute in Cod. Promo-LEX subliniaza ca refuzul
inregistrarii concurentului electoral din alte motive formale,
ar putea duce la incalcarea dreptului persoanei de a fi
aleasa.

Promo-LEX mai propune excluderea din 1lista documentelor
necesare pentru inregistrarea partidului politic iIn calitate
de concurent electoral a statutului si certificatului de
inregistrare la Ministerul Justitiei/Agentia Servicii Publice.



Asa cum aceste documente nu sunt prevazute de Codul Electoral
in lista actelor solicitate pentru inregistrarea concurentilor
electorali, iar CEC poate solicita aceste acte de la Agentia
Servicii Publice, consideram nejustificata punerea pe seama
fiecarui concurent/candidat in alegerile locale a obligatiei
de prezentare a originalului si copiei statutului si
certificatului de inregistrare a partidului politic.

0 alta recomandare tine de reglementarea in mod specific a
situatiei in care un candidat independent isi 1inainteaza
candidatura atat pentru functia de consilier, cat si pentru
cea de primar. Promo-LEX considera necesara clarificarea
faptului daca respectivul candidat solicita, si corespunzator
primeste, listele de subscriptie pentru ambele functii
concomitent si daca aceeasi cetateni pot semna in sustinerea
candidatului pentru ambele functii. Totodata, ar urma sa fie
clarificat daca candidatul respectiv ar trebui sa depuna
rapoarte financiare separate pentru campania electorala.

Referitor la conditiile pentru intocmirea listelor de
candidati care trebuie respectate in mod cumulativ — cota
minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si
pozitionarea pe liste a minimum patru candidati de acelasi gen
la fiecare zece locuri — Promo-LEX recomanda ca proportia sa
fie respectata pentru primele cinci pozitii, 1iIn cazul
alegerilor 1locale, si sa fie lasata la discretia
competitorilor. Aceasta propunere este inspirata din Avizul
Comisiei de la Venetia care a atras atentia ca in conditiile
sistemului de cote existent procentul femeilor consiliere (in
special pentru partidele cu mai putini consilieri alesi) ar
putea fi considerabil mai mic. De exemplu, daca un partid
castiga sase locuri de consilier, iar femeile ocupa pozitiile
7-10 de pe lista primilor zece candidati ai partidului
respectiv, procentul femeilor alese din acel partid ar fi
zero.

Asociatia Promo-LEX este de asemenea convinsa de necesitatea
excluderii prevederii potrivit careia candidatii independenti



pot cere acordul si utiliza simbolul partidului politic in
calitate de simbol electoral. Potrivit Codului electoral, nu
se admite identitatea sau similitudinea elementelor de
identificare ale concurentilor electorali, iar simbolurile
electorale sunt elemente de identificare ale concurentilor
electorali. Consideram ca simbolul unui partidului politic nu
poate fi utilizat de catre candidati independenti din cel
putin wurmatoarele considerente: lezarea principiului
egalitatii sanselor, ducerea in eroare a alegatorilor,
transferul de imagine, posibilitatea ca partidul sa camufleze
participarea sa 1In campanie si sa se eschiveze de 1la
raportarea cheltuielilor de campanie.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor 1la alegerile locale poate fi
gasita aici.

Consultarile publice au fost organizate de Comisia Electorala
Centrala in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul
Programului ”Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinut financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Ziua Mondiala a Libertatii
Preseil

(x]

Astazi, de Ziua Mondiala a Libertatii Presei, reiteram
importanta majora pe care o are mass-media in consolidarea
democratiei, mai ales in zonele de conflict, wunde
administratiile de facto restrictioneaza la maxim accesul la
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informatiile de interes public.

In ultimii ani au fost inregistrate zeci de cazuri de
intimidare si persecutare a jurnalistilor pe teritoriul
regiunii transnistrene. Abuzuri pentru care nimeni nu a fost
tras la raspundere.

Amintim aici mai multe cazuri recente, cand a fost
obstructionat accesul liber al jurnalistilor in regiunea
transnistreana si/sau Zona de Securitate. Cele mai relevante
sunt cazurile cu retinerea ilegala a jurnalistilor Viorica
Tataru si Andrei Captarenco de la Postul de televiziune TV8 1in
iulie 2020, dar si in februarie 2021, retinerea jurnalistului
Catalin Goria in noiembrie 2020, dar si limitarea accesului la
informatie de catre structurile de facto de la Tiraspol pentru
postul media NewsMaker in septembrie 2019.

Libertatea de exprimare in regiunea transnistreana comporta o
serie de probleme legate de existenta unor norme locale
abuzive si intimidarea locuitorilor regiunii de catre
administratia de facto. Astfel, chiar si oamenii de rand,
activistii civici sunt persecutati pentru exprimarea libera a
opiniei.

Pe parcursul ultimilor ani, au fost documentate cazuri cand
locuitorii regiunii au fost ,condamnati”, ,arestati” sau
nanuntati in cautare” pentru critici aduse administratiei de
facto: pentru comiterea pretinselor "fapte extremiste”,
»insultarea presedintelul regiunii” sau ,negarea roluluil
pozitiv al misiunii de pacificare de pe Nistru”. In aceste
conditii dure, loialitatea presei locale pentru administratia
de facto este pe alocuri fireasca.

In acest context, incurajam initierea unor eforturi reale
indreptate spre eliminarea impedimentelor pentru jurnalistii
de pe ambele maluri ale Nistrului in procesul de documentare
si monitorizare a situatiei drepturilor omului din regiunea
transnistreana si zona de securitate.



#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintelor plenare
din 27 si 28 aprilie 2023

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Pentru prima data in istoria
Republicii Moldova, Parlamentul a
constatat incetarea de drept a
calitatii de deputat (llan Sor,
condamnat la 15 ani de inchisoare).

Comisia Electorala Centrala
urmeaza sa initieze procedura de
validare a mandatului urmatorului
candidat supleant din lista PPS.

www.promolex.md

Sedintele plenare din 27-28 aprilie 2023

Pentru prima data in istoria Republicii Moldova, Parlamentul a
constatat incetarea de drept a calitatii de deputat. Urmare a
deciziei, definitiva si executorie, a Curtii de Apel Chisinau,
din 13 aprilie 2023, de condamnare la pedeapsa cu inchisoarea,
pe un termen de 15 ani, a deputatului Ilan Sor, Parlamentul a
declarat vacant mandatul de deputat care apartine Partidului
Politic ,Sor” (PPS). Comisia Electorala Centrala urmeaza sa
initieze procedura de validare a mandatului urmatorului
candidat supleant.

Al doilea an consecutiv, Guvernul nu a prezentat in termenul
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stabilit legal, luna aprilie, raportul anual al activitatii,
in plenul Parlamentului. Precizam ca raportul cu privire la
activitatea Guvernului pentru 2022-2023 a fost transmis
legislativului la data de 16 februarie 2023 si este publicat
pe pagina web a acestuia, dar nu a fost prezentat si audiat 1in
plen.

Ordinea de zi pentru sedintele din 27 si 28 aprilie a fost
modificata in proportie de 383.3%. Altfel spus, numarul
subiectelor care au fost incluse sau excluse a depasit de
aproape 4 ori numarul initial de proiecte.

Nici de aceasta data propunerile de modificare a ordinii de zi
propuse de opozitie nu au intrunit numarul necesar de voturi.
Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS) au inaintat 3
propuneri de modificare o ordinii de zi, inclusiv 2 de audiere
in plen a ministrei Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Transparenta decizionala a fost afectata in proportie de 32%,
adica in cazul a 7 proiecte din totalul de 22 votate. 6
proiecte au fost votate fara a fi solicitate/ acordate
/publicate actele aferente, inclusiv avizul Directiei General
Juridice (3); avizele comisiilor permanente (2) si analiza
impactului de reglementare (1). In cazul a 3 proiecte nu a
fost respectat termenul legal, de cel putin 10 zile
lucratoare, pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

Daca ar fi 1insa sa estimam gradul de respectare a
transparentei decizionale fara a lua in calcul proiectele ale
caror rapoarte si corapoarte au fost publicate in timpul

sedintei, inclusiv in timpul votarii sau dupa, atunci
transparenta decizionala ar putea fi considerata afectata in
proportie de 50 % (11 proiecte). La sedintele din 27 si 28
aprilie, au fost publicate in ziua sedintei 8 rapoarte ale
comisiilor de profil, din totalul de 19, si un coraport.
Practica publicarii rapoartelor si a corapoartelor comisiilor
pe pagina web a Parlamentului in ziua sedintei, in timpul
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examinarii proiectelor sau chiar ulterior votarii reprezinta o
carenta semnificativa in asigurarea transparentei decizionale
a legislativului.

Parlamentul si-a exercitat, si de aceasta data, functia de
control parlamentar prin audierea in plen a Raportului de
activitate pentru anul 2022 al Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal. Dezbaterea a durat
aproape 2 ore, fiind cea mai lunga in cadrul celor doua
sedinte. A fost urmata, ca durata, de dezbaterea de circa 1
ora si 35 min a proiectului de lege privind denuntarea unor
acorduri vizand crearea si activitatea Teleradiocompaniei
Interstatale ,MIR”.

Sedintele plenare curente au fost, pentru a doua oara
consecutiv, separate, desi anterior sedinta deschisa joi era
prelungita vineri. Au durat, in mod cumulativ, circa 8 ore 13
min, cu o pauza de 1 ora 20 min.

La sedinta din 27 aprilie si-au inregistrat prezenta 84
deputati, iar la cea din 28 aprilie — 77 deputati. Deputatii
Partidului Politic Sor (PPS), precum si deputatii neafiliati
Lozovan I. si Nesterovschi A. traditional au boicotat
sedintele plenare.

Amintim ca, in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.



Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a
publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de
interes public
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Notiunea de publicitate politica, diferentierea acesteia 1in
functie de perioada difuzarii (perioada electorala sau din
afara alegerilor), asigurarea dreptului cetatenilor si a
persoanelor juridice de a distribui publicitate politica,
revizuirea interdictiilor de plasare, distribuire si difuzare
a publicitatii politice si asigurarea transparentei acesteia,
inclusiv din perspectiva financiara, sunt printre principalele
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subiecte abordate de expertii Promo-LEX 1in cadrul
consultarilor publice organizate de CEC, la 26 aprilie.

Proiectul de Regulament a fost elaborat de CEC in baza noii
Legi cu privire la publicitate, intrata in vigoare la 8
ianuarie 2023. ,Este un Regulament nou si, pe alocuri, foarte
complex. Trebuie sa ne asiguram ca va fi inteles de toti
actorii implicati si, respectiv, implementat pe masura. Este
foarte important cum va fi pus in practica, pentru ca atat
Regulamentul, cat si Legea privind publicitatea, contin unele
notiuni noi care par a fi usor confuze”, a mentionat, 1in
cadrul evenimentului, Directorul de Program al Asociatiei,
Nicolae Panfil.

In opinia Promo-LEX, in proiectul regulamentului ar trebui
utilizata notiunea de publicitate politica, care este
reglementata in Legea cu privire la publicitate, iar
publicitatea politica ar trebui delimitata in functie de
perioadele in care aceasta este difuzata - in perioada
electorala sau in cea extraelectorala (in afara alegerilor).

Interdictiile de plasare, distribuire si difuzare a
publicitatii politice ar trebui revizuite. Promo-LEX atrage
atentia ca limitarea dreptului de a plasa publicitatea
politica 1in perioada electorala de catre alti
furnizori/distribuitori decat grupul de initiativa si
concurentul electoral incalca dreptul la libera exprimare si
vine in contradictie cu Codul electoral care prevede ca
ncetatenii (..) au dreptul de a supune discutiilor libere si
sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale
candidatilor, precum si de a face agitatie electorala 1in
cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii,
prin intermediul mass-mediei, prin expunerea de afise
electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare”.
Contrar respectivei prevederi, in proiectul Regulamentului
acest drept este conferit de facto doar grupurilor de
initiativa si concurentilor electorali, asa cum platile pentru


https://www.facebook.com/promolex.md/videos/239979131899032

publicitatea politica in perioada electorala sunt efectuate
doar de pe conturi "Destinat grupului de initiativa”/”Fond
electoral”.

Totodata, potrivit proiectului, autoritatea electorala se
focuseaza doar pe dreptul subiectilor publicitatii politice de
a distribui astfel de publicitate, fiind neglijati ceilalti
actori implicati in acest proces. Promo-LEX considera ca
proiectul regulamentului urmeaza a fi revizuit pentru a
asigura dreptul persoanelor fizice si juridice de a distribui
spre difuzare publicitate politica (fie de
promovare/sustinere, fie de manifestare a dezacordului),
inclusiv cu prevederea obligatiunilor si modalitatilor de
raportare a cheltuielilor suportate pentru distribuirea
publicitdtii politice. In acest caz, urmeaza a fi publicate
date atat despre platitorul, cat si despre furnizorul
publicitatii, in scopul asigurarii transparentei publicitatii
politice din perspectiva surselor financiare.

Ar trebui revizuita si prevederea care sugereaza ca mesajul de
interes public poate fi elaborat/comandat si promovat doar de
entitati din domeniul public. Astfel, sunt limitati alti
subiecti, cum ar fi, de exemplu, si Asociatia Promo-LEX, care,
la aproape fiecare scrutin electoral, elaboreaza si promoveaza
mesaje de iIndemnare/motivare a cetatenilor sa iasa la vot 1in
cadrul campaniilor de informare si educatie electorala. Promo-
LEX mai recomanda completarea proiectului cu prevederea ca in
perioada electorala a alegerilor generale sunt difuzate doar
mesajele de interes public aprobate de Comisia Electorala
Centrala.

Referitor la publicitatea in mass-media, Promo-LEX recomanda
reducerea de la 30% la 20% a spatiului maxim rezervat
publicitatii politice in publicatiile periodice publice (in
fiecare numar sau/si supliment), atat in perioada electorala,
cat si iIn cea extraelectorala. Totodata, ar trebui exclusa
limitarea la 50% a spatiului de publicitate 1iIn cazul
publicatiilor periodice private, care, potrivit Legii cu



privire la publicitate, isi determina individual spatiul
rezervat publicitatii.

In privinta afisajului publicitar, Promo-LEX recomanda
revizuirea limitarii la 10% per furnizor a spatiului
publicitar, pe motiv ca nu este clar cum urmeaza a fi
implementata prevederea respectiva. La fel, pare a fi dificila
de respectat, mai ales iIn localitatile mici, interdictia
amplasarii afiselor publicitare in raza a 100 de metri de la
autoritatile electorale. Aceasta interdictie ar urma sa fie
revizuita, cu permisiunea acestei publicitati pana vineri,
inainte de ziua alegerilor.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind modul de furnizare, distribuire si
difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public poate fi gasita aici.

Amintim ca, anterior, Asociatia Promo-LEX si-a prezentat
Opiniile la alte 5 proiecte de Regulamente CEC privind:
activitatea consiliului electoral de circumscriptie (CECE) in
perioada electorala; procedura de validare si atribuire a
mandatelor de primar si consilier; listele electorale si

Registrul de Stat al Alegatorilor si finantarea partidelor
politice.

Reuniunea suplimentara a
dimensiunili umane II
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In perioada 23 — 24 aprilie 2023, 0SCE a organizat Reuniunea
suplimentard a dimensiunii umane II. Int4lnirea a fost
organizata pe tema Tortura si alte incalcari grave ale
dreptului international umanitar si incalcari grave ale
dreptului international al drepturilor omului

Intdlnirea este organizata de Presedintia OSCE a Macedoniei de
Nord, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului.

Intdlnirile suplimentare privind dimensiunea umana oferd o
platforma pentru un schimb de opinii intre statele
participante O0SCE, institutiile OSCE si alte structuri
executive si organizatii internationale, societatea civila si
alte parti interesate pentru a discuta implementarea
angajamentelor OSCE privind dimensiunea umana 1in temele
selectate.

A doua reuniune suplimentara privind dimensiunea umana din
2023 a oferit platforma pentru un schimb de opinii cu privire
la combaterea torturii si a altor 1incalcari grave ale
dreptului international umanitar si a incalcarilor flagrante
ale dreptului international al drepturilor omului.



Prima sesiune a analizat obligatiile specifice ale statelor in
legatura cu incalcarile grave ale dreptului international
umanitar si a discutat legatura dintre incalcarile grave ale
DIH si crimele de razboi. Acesta a examinat masurile pe care
statele participante ar trebui sa le ia pentru a-si indeplini
obligatiile legate de DIU si modul in care organizatiile
internationale precum OSCE contribuie 1la asigurarea
raspunderii pentru incalcarile grave si respectarea DIU.

A doua sesiune a examinat importanta investigarii si
documentarii acuzatiilor de tortura pentru a se asigura ca
faptuitorii sunt trasi la raspundere si victimele obtin
despagubiri. Participantii au discutat despre principalele
provocari in documentarea torturii in situatii de conflict
armat, cum sa colecteze dovezi, asigurandu-se in acelasi timp
ca victimele sunt plasate in siguranta si nu sunt
retraumatizate si cum poate fi consolidata cooperarea dintre
statele participante, organizatiile internationale si
societatea civila.

Desi nu exista definitii formale a ceea ce constituie
»incalcari grave” ale DIDO, termenul a fost in general inteles
ca a include 1incalcarile care afecteaza cele mai elementare
drepturi ale omului, in special dreptul la viata si dreptul la
integritate fizica si morala. Cea de-a treia sesiune a
discutat masurile pe care statele le pot lua pentru a preveni
incalcarile grave ale DIDO, inclusiv in perioade de criza,
instabilitate politica si urgente nationale, ce remedii sunt
disponibile si rolul pe care institutiile nationale,
organizatiile internationale si societatea civila il pot juca
in raspunsul la incalcarile grave ale IHRL in vremuri de
criza.

Directorul Programului Promo-LEX si Avocatul Vadim Vieru, a
abordat in cadrul discutiilor in panel problemele legate de
informarea victimelor <crimelor de razboi iIn randul
refugiatilor si necesitatea de a intari eforturile tuturor
membrilor OSCE privind investigarea crimelor de razboi si



urmarire penala.

Reuniunea suplimentara privind dimensiunea umana reuneste
reprezentanti ai 57 de state participante OSCE, institutii si
structuri OSCE, organizatii internationale, societate civila,
mass-media si alte parti interesate cu experienta relevanta in
acest subiect. Partenerii pentru Cooperare sunt invitati sa
participe si sa contribuie in ceea ce priveste cooperarea si
legaturile lor cu OSCE in domeniu.

Promo-LEX recomanda
reglementarea finantarii
politice si electorale de
catre ,parti terte”
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Asociatia Promo-LEX a prezentat marti, 25 aprilie, documentul
de politici Finantarea politica si electorala de catre ,parti
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terte”, 1iIn care analizeaza fenomenul si propune recomandari
privind reglementarea acestuia. Prezentarea a avut loc 1in
cadrul unui atelier de discutii la care au participat
reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, ai Centrului de
Instruire Continua in domeniul Electoral, deputati,
reprezentanti ai partidelor politice si experti din domeniul
electoral. Evenimentul poate fi urmarit aici.

Monitorizand timp de 8 ani finantarea partidelor si
campaniilor electorale, Promo-LEX atesta raspandirea la scara
larga a fenomenului promovarii si finantarii politice si
electorale de catre ,parti terte”. Documentul de politici
defineste ,parti terte” ca fiind ,organizatii necomerciale si
intreprinderi (altele decat cele de stat), care nu au legaturi
juridice cu un partid politic, si/sau persoanele fizice — care
nu candideaza in alegeri, dar care promoveaza politic sau fac
campanie pentru sau impotriva partidelor
politice/concurentilor, sau pe teme specifice asociate
partidelor/concurentilor electorali”.

Actualele prevederi ale cadrului legal relevant nu sunt
suficiente pentru a acoperi finantarea politica si electorala
de ,parti terte”. Iar nereglementarea acestui fenomen, 1in
pofida recomandarilor organismelor internationale, creeaza
conditii prielnice de eludare a cadrului legal privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, a
precizat autoarea cercetarii, Mariana Focsa, analista Promo-
LEX.

»In lipsa unor prevederi legale care ar reglementa activitatea
.partilor terte”, toate veniturile si cheltuielile acestora
efectuate in scop de promovare politica si electorala raman
necunoscute si necontrolate. In rezultat, ,partile terte” se
transforma intr-un instrument avantajos pentru ocolirea
prevederilor cadrului legal privind finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale”, a explicat Mariana Focsa.

Reglementarea finantarii politice si electorale de catre


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=190651327116660

s.partile terte”, prin respectarea dreptului la libertatea de
exprimare, insa cu stabilirea anumitor limite rezonabile si
proportionale, asa cum sunt stabilite si pentru finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, ar contribui
la atingerea urmatoarelor obiective: sporirea transparentei
finantarii politice si electorale; reducerea riscurilor de
eludare a cadrului legal si asigurarea egalitatii sanselor
tuturor partidelor politice.

Printre principalele recomandari ale Promo-LEX privind
reglementarea finantarii politice si electorale de catre
oparti terte”, incluse in documentul de politici, se regasesc:

Definirea si reglementarea clara si exhaustiva a

notiunilor: ,parti terte” si tipologia acestora;
~promovare politica de parti terte”; ,persoana juridica
asociata cu un partid politic”; ,finantarea indirecta a

campaniilor electorale” si ale altor notiuni care pot sa
derive in rezultatul reglementarii finantarii politice
si electorale de ,parti terte”;

» Obligarea ,partilor terte” de a se inregistra la CEC si,
respectiv, de a raporta provenienta veniturilor
utilizate pentru promovarea politica si electorala,
precum si destinatia cheltuielilor efectuate 1iIn acest
scop. Inregistrarea ar trebui s& implice si deschiderea
unui cont bancar destinat cheltuielilor de promovare
politica/electorala. CEC, 1in calitate de organ
responsabil de supravegherea si controlul finantelor 1in
alegeri, urmeaza sa asigure verificarea si controlul
informatiei prezentate de "partile terte”, inclusiv daca
acestea sunt sau nu asociate cu anumite partide
politice/concurenti electorali.

-Stabilirea unei limite de cheltuieli care pot fi
efectuate fara inregistrarea la CEC in calitate de
,parti terte”. In opinia Promo-LEX, stabilirea unei
astfel de limite (de ex. cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real pe parcursul unui an sau pe



parcursul unui scrutin electoral) ar fi necesara pentru
a nu limita dreptul la libera exprimare.

- Stabilirea criteriilor de calificare a cheltuielilor
ppartilor terte” drept finantare politica si/sau
electorala. In acest sens, in opinia Promo-LEX, poate fi
preluata experienta Marii Britanii care atribuie 1la
cheltuielile respective resursele financiare implicate
pentru desfasurarea activitatilor care, 1iIn mod
rezonabil, pot fi calificate ca fiind destinate sa
influenteze optiunea de vot a oamenilor.

- Stabilirea sanctiunilor pentru incalcarea finantarii
politice si electorale de catre ”"partile terte”.
Sanctiunile urmeaza a fi proportionale si disuasive,
astfel cum sunt prevazute si pentru partidele politice
si concurentii electorali.

- Reglementarea publicitdtii politice online. In prezent,
lipsa prevederilor legale privind publicitatea politica
online face ca aceasta sa constituie o zona gri in
procesul de finantare politica si electorala,
necercetata suficient si necunoscuta privind
capacitatile, cheltuielile implicate si impactul real
asupra proceselor politice si electorale. 1Intr-o
realitate in care utilizarea mediului online este 1in
continua crestere, ignorarea acestui instrument
constituie un risc major de eludare a cadrului legal
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Asociatia Promo-LEX considera ca reglementarea clara si
exhaustiva a procesului de finantare politica si electorala,
care sa acopere atat partidele si concurentii electorali, cat
si ,partile terte”, este absolut necesara, iar prevederile
cadrului legal urmeaza sa fie aplicabile si sa asigure un
echilibru corect intre garantarea libertatii de exprimare,
limitarea riscurilor negative si, in acelasi timp, incurajarea
consolidarii democratice prin intermediul <concurentei
pluraliste.



Documentul de politici a fost realizat de Asociatia Promo-LEX
in cadru Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
Documentul de politici, precum si in cadrul evenimentului
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorului.

Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind activitatea
consiliului electoral de
circumscriptie (CECE) 1in
perioada electorala
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Opinia Promo-LEX

la proiectul Regulamentului
CEC privind activitatea
consiliului electoral de
circumscriptie in perioada
electorala

Observatiile si recomandarile expertilor Promo-LEX 1la
proiectul de Regulament au fost prezentate 1in cadrul
consultarilor publice organizate de Comisia Electorala
Centrala la 19 aprilie. Evenimentul poate fi urmarit aici.

Printre principalele aspecte care au fost evidentiate si
necesita a fi luate in calcul de catre CEC la definitivarea
proiectului de regulament se regasesc:

Includerea mai multor atributii ale consiliului
electoral, prevazute in Codul electoral, dar care
lipsesc in proiectul regulamentului si anume: confirma
reprezentantul concurentului electoral; acrediteaza
observatori nationali pentru circumscriptia sa;
stabileste numarul persoanelor de 1incredere ale
concurentilor electorali in cazul alegerilor locale;
confirma persoanele de incredere ale concurentilor
electorali si ale participantilor la referendum 1in
alegerile locale si referendumurile locale; aproba, prin
hotarare, textul buletinului de vot pentru alegerile
locale si pentru organizarea referendumului local.

- Specificarea in mod separat a atributiilor consiliului


https://www.facebook.com/promolex.md/videos/786430639715670

electoral de circumscriptie de nivelul I de cele ale
consiliului electoral de nivelul al II-lea. Promo-LEX
evidentiaza ca delimitarea clara a atributiilor
consiliilor electorale si Comisiei Electorale Centrale
este o recomandare formulata si de Comisia de la Venetia
in Opinia sa asupra proiectului Codului electoral.

- Separarea drepturilor membrilor CECE, de obligatiile
acestora. Promo-LEX recomanda o astfel de redactare a
normei respective pentru a-i oferi o claritate mai buna,
or nu poate fi acceptata ipoteza ca respectarea
prevederilor actelor normative este un drept al
membrilor consiliului electoral de circumscriptie si nu
o obligatie.

- Excluderea obligativitatii membrilor consiliului
electoral de a executa dispozitiile presedintelui CEC.
Promo-LEX considera ca independenta organelor electorale
trebuie sa fie asiqurata, fara a fi admise potentiale
riscuri de imixtiune in activitatea organului ierarhic
inferior. Totodata, observam ca, actualul Regulament
privind activitatea CECE si Codul electoral nu prevad o
astfel de obligatie pentru membrii CECE.

- Clarificarea atributiilor prescrise presedintelui CECE
de nivelul II. Promo-LEX observa ca proiectul supus
consultarii reglementeaza activitatea CECE exclusiv 1in
perioada electorala, iIn timp ce o parte din atributiile
descrise par sa se refere nu doar la perioada
electorala, dar la intreaga perioada de exercitare a
functiei (spre ex. constatarea anumitor contraventiile
si incheierea proceselor verbale contraventionale).

- Explicarea unde anume (pe pagina web proprie, pe cea a
autoritatii publice locale sau pe pagina web a CEC) CECE
urmeaza sa publice rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale ale candidatilor independenti in
cadrul alegerilor locale, precum si cele privind
finantarea grupurilor de initiativa constituite 1in
vederea colectarii semnaturilor pentru sustinerea
candidatilor independenti.



 Revizuirea prevederii prin care Presedintele CECE
urmeaza sa asigure sistematizarea si transmiterea
documentelor si a materialelor electorale catre instanta
de judecata. Promo-LEX aminteste ca, potrivit noului Cod
electoral, sarcina confirmarii legalitatii alegerilor si
validarea mandatelor a fost trecuta din competenta
instantelor de judecata in cea a consiliilor electorale
de circumscriptie. Astfel, in lipsa unor contestatii
privind confirmarea legalitatii si validarea mandatelor,
materialele electorale nu urmeaza a fi transmise
instantei judecatoreasca.

» Clarificarea si revizuirea unor termeni din Regulament:
,majoritate” si ,paritate de voturi”. Promo-LEX
recomanda evitarea folosirii diferentiate in textul
Regulamentului a sintagmelor ,votul majoritatii”,
»majoritatea membrilor prezenti 1la sedinta” si
,majoritatea absoluta a membrilor”. Totodata, ar trebui
revizuit enuntul care prevede amanarea examinarii
proiectului de hotarare 1in cazul 1in care se
inregistreaza paritate de voturi, din moment ce numarul
membrilor consiliului electoral este impar. Astfel de
situatii ar trebui evitate in special, in privinta
chestiunilor care nu suporta amanare, cum ar fi
examinarea contestatiilor electorale. In acest sens,
pentru a evita posibile situatii (artificiale) de
paritate a voturilor, Asociatia Promo-LEX recomanda fie
acordarea votului decisiv Presedintelui Consiliului, fie
completarea normei cu o prevedere similara celei din
Codul administrativ care prevede ca in caz de paritate
de voturi, procedura de votare se va repeta, iar daca
egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul
administrativ individual se considera respins.

- Detalierea actiunilor pentru care pot fi aplicate
sanctiuni functionarilor electorali. Pentru a asigura
claritatea si uniformitatea aplicarii normelor, Promo-
LEX considera ca actiunile pentru care pot fi aplicate
sanctiunile prevazute 1in proiectul Regulamentului



trebuie descrise mai explicit, 1In special pentru
»~privarea de dreptul de a desfasura orice activitate in
cadrul organelor electorale pentru un termen de la un an
pana la 4 ani”.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX si-a prezentat anterior
Opiniile la alte 4 proiecte de Regulamente CEC si anume la cel
privind procedura de validare si atribuire a mandatelor de
primar si consilier, la cele privind listele electorale si
Registrul de Stat al Alegatorilor, precum si la Regulamentul
privind finantarea partidelor politice.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind activitatea consiliului electoral
de circumscriptie (CECE) in perioada electorala poate fi
gasita aici.

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
13 si 14 aprilie 2023
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Sedintele plenare din 13 sil4 aprilie curent s-au remarcat
prin cateva tendinte pozitive. Transparenta decizionala a fost
afectata in proportie de 33,3%, fata de 45%, la sedinta
precedenta. Pentru a doua oara in sesiunea curenta, plenul
Legislativului si-a exercitat, in termen si conform normelor
legale, functia de control parlamentar, prin audierea Raportul
de activitate al Consiliului Audiovizualului (CA) pentru anul
2022. Totodata, ordinea de zi nu a mai fost modificata
considerabil, asa cum s-a intamplat in sedinta trecuta. Din
cele 3 completari la ordinea de zi acceptate, 2 au fost
propuse de catre Presedintele parlamentului.

Ordinea de zi a sedintelor plenare a fost modificata 1in
proportie de 12,5% fiind completata cu 3 subiecte. Si de
aceasta data, niciuna din cele 4 propuneri ale opozitiei BCS
de modificare a ordinii de zi, inclusiv audierea ministrului
apararii Anatolie Nosatii cu privire la constructia unei noi
baze militare si audierea conducerii ANRE cu privire la
aprobarea tarifelor la energia electrica, nu a intrunit
numarul necesar de voturi.

Transparenta decizionala a fost afectata in cazul a 7 proiecte
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(din 21 votate), prin faptul ca nu au fost solicitate/
acordate / publicate actele aferente, inclusiv avizul
Guvernului (4); avizul Directiei General Juridice (4); analiza
impactului de reglementare (1). Totodata, in cazul unui
proiect nu a fost respectat termenul legal, de cel putin 10
zile lucratoare, pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

In cazul altor 2 proiecte a fost restrictionat dreptul
deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 30 de
zile dupa primirea proiectului.

In ce priveste exercitarea functiei de control parlamentar,
Promo-LEX observa ca raportul anual de activitate al
Consiliului Audiovizualului a fost prezentat Parlamentului 1la
data de 24 februarie (1 martie fiind data limita, conform
Codului serviciilor media audiovizuale). Totodata, Raportul a
fost publicat pe pagina web a autoritatii raportoare si pe
pagina oficiala a legislativului, a fost dezbatut, initial, 1in
comisia parlamentara de profil, iar, ulterior, a fost audiat
in plen, pe 13 aprilie.

Sedintele plenare au durat, in mod cumulativ, circa 10 ore si
15 min, cu 2 pauze de aproximativ 2 ore. Cele mai lungi
dezbateri au fost pe marginea audierii raportului de
activitate al Consiliului Audiovizualului (circa 2 si ore 43
min) si pe marginea proiectul de lege privind sanatatea si
bunastarea mintala (circa 40 min).

La inceputul sedintei, in ziua de 13 aprilie, si-au
inregistrat prezenta 87 deputati, iar la sedinta din ziua de
14 aprilie — 85 deputati. Fractiunea PPS traditional a
boicotat sedintele in semn de protest fata de ,sfidarea
constanta de catre majoritatea parlamentara a initiativelor
din partea opozitiei”.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea



Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

NOTA: Textul comunicatului este o varianta redactata a celei
publicate initial, fiind actualizat in baza unor informatii
precizate.
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Traseismul politic, un fenomen care se iIntampla pana si in
cele mai stabile democratii, poate deveni periculos atunci
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cand comporta elementele coruperii politice sau cand ia
proportii de natura sa denatureze in mod considerabil
reprezentarea politica si, prin urmare, ameninta stabilitatea
institutionala.

Pentru actuala legislatura, comparativ cu precedentele trei,
traseismul nu pare a fi deocamdata o trasatura definitorie.
Pana in prezent, 3 deputati PSRM au anuntat ca parasesc atat
fractiunea BCS, cat si PSRM, si ca devin deputati
independenti. Gaik Vartanean a aderat la Partidul Miscarea
Alternativa Nationala al fostului sau coleg de partid, Ion
Ceban, primar al municipiului Chisinau. TIar Alexandr
Nesterovschi si Irina Lozovan, care a fost si membra a
Comitetului executiv politic al PSRM, au ales sa adere la o
alta structura extra-parlamentara — Miscarea Pentru Popor,
creata inclusiv de Partidul Politic Sor, care are cea mai mica
fractiune in actualul legislativ.

Pentru comparatie, in Parlamentul de Legislatura a X-a
(2019-2021), 21 de deputati au migrat la alte partide sau au
devenit neafiliati. In Parlamentul de Legislatura a IX-a
(2014-2018), supranumit si cel mai traseist din istoria R.
Moldova, au fost inregistrate 72 migratii ale 40 de deputati,
iar in cel de Legislatura a VIII-a (2010-2014) au avut loc 24
migratii ale 23 de deputati.

In actuala legislatura, traseismul nu este deocamdatd atat de
raspandit incat sa poata produce eventuale consecinte mai
grave asupra raportului de forte in Parlament sau
asupra functionalitatii institutionale, in general. Totusi,
parasirea fractiunii, fie si de catre un numar redus de
deputati, poate avea efecte asupra fractiunii care devine mai
putin influenta, inclusiv 1iIn organele parlamentare, dar si
asupra situatiei si statutului deputatilor vizati care isi pot
pierde locurile in comisiile parlamentare sau in delegatiile
internationale, iar in unele state sunt lipsiti si de unele
privilegii de reprezentare, inclusiv indemnizatii.



Analizand fenomenul traseismului in Republica Moldova,
constatam ca migratia politica a parlamentarilor este deseori
asociata cu oportunismul si coruperea politica, mai curand,
decat cu alte circumstante, cum ar fi cele ideologice
(dezacordul cu linia partidului sau cu liderul acestuia) sau
excluderea din fractiune ca masura disciplinara. Respectiv,
consideram ca este de datoria morala a deputatilor care
schimba o fractiune din parlament pe alta sa prezinte
explicatii si argumente comprehensive. Iar organele de drept
ar urma sa examineze in mod eficient orice suspiciune de
corupere politica a deputatilor, astfel incat increderea
cetatenilor 1in reprezentativitatea Parlamentului sa fie
restabilita.

Mandatul imperativ - este el oare un remediu impotriva
traseismului?

In Republica Moldova au existat incercdri de a interzice prin
lege traseismul politic (initiativa Bascanului Gagauziei-
2013; PCRM- 2016; PAS (alesii locali) - 2017 etc.), care au
esuat 1Insa, inclusiv pentru ca veneau in contrasens cu
prevederile Constitutiei privind nulitatea mandatuluil
imperativ si irevocabilitatea mandatului reprezentativ.

Mandatul imperativ, extrem de rar aplicat, presupune
dependenta totala a parlamentarului fata de partid sau
alegatorii sai. Este un mandat limitat de instructiunile
obligatorii ale electoratului. Deputatii nu au voie sa-si
paraseasca grupul parlamentar, sau sa treaca la o alta
fractiune dupa ce au fost alesi, in afara de cazul in care ei
ar fi exclusi, si pot fi revocati de catre mandatari in cazul
nerespectarii mandatului.

Incuviintarea mandatului imperativ nu este nici pe departe o
solutie pentru ca limiteaza enorm functia legislativa, este
incompatibil cu democratia, reduce la zero independenta
deputatilor, libertatea lor 1in exercitarea mandatului si
misiunea lor de a fi in serviciul poporului, dar nu de a



reprezenta interese particulare.

Recenta initiativa a BCS de a modifica Constitutia si de a
include prevederea potrivit careia refuzul de a fi membru,
precum si schimbarea calitatii de membru a fractiunii
parlamentare ar atrage dupa sine 1incetarea calitatii de
deputat, aparent nu urmareste 1incuviintarea mandatului
imperativ. Initiativa data vine totusi iIn contradictie cu
principiul ca un ales al poporului reprezinta intotdeauna
interesele intregului popor, nu doar cele ale partidului pe
ale carui liste a fost ales. Mai mult decat atat, in virtutea
mandatului reprezentativ, deputatul, odata intrat 1in
exercitiul mandatului, nu mai are obligatia legala de a-si
sustine partidul sau deciziile fractiunii sale in cadrul
forului legislativ.

Cum poate fi descurajata migratia deputatilor?

In iunie 2020, Parlamentul de legislatura a X-a a adoptat o
Declaratie cu privire la condamnarea faptelor de traseism si
corupere politica din intreaga perioada a parlamentarismului
Republicii Moldova. Potrivit declaratiei, prin traseismul
intemeiat pe acte de coruptie vointa suverana a poporului,
exprimata in alegeri, este denaturata brutal, iar gestionarea
din afara tarii a migratiei politice bazate pe coruptie
reprezinta o amenintare reala la siguranta nationala si pentru
institutiile fundamentale ale statului. Coruperea politica a
deputatilor urmareste scopul de a schimba artificial raportul
de forte in Parlament si de a instaura o guvernare subordonata
intereselor inguste de grup. Traseismul politic nu doar
loveste direct in temeiurile etice si morale ale societatii,
ci si viciaza péana la desfigurare sistemul politic si
procesele politice din tara.

Declaratia, votata in unanimitate de deputati, nu pare sa fi
produs efecte practice de descurajare a migratiei politice
ulterioare, ne fiind urmata si de alte actiuni sau initiative
mai concrete care ar fi putut fi adoptate in Parlament pentru
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a descuraja astfel de comportamente.

La nivel european, exista diferente majore in ceea ce priveste
reglementarile privind traseismul politic. In unele tari, in
special in democratii stabile, trecerea de la un partid la
altul, care se intampla relativ rar, nu este perceputa
neaparat ca o problemd. In timp ce in alte state, practica
este reglementata mai strict deoarece numarul de migratii este
atat de mare, incat ameninta stabilitatea institutionala si
reprezentarea politica.

De regula, legi stricte anti-traseism sunt rare 1in
democratiile consacrate (Portugalia, Irlanda, Suedia), dar mai
comune in cele mai recente (Bulgaria, Croatia, Bosnia si
Hertegovina, Estonia) unde adesea sunt vazute ca masuri
temporare menite sa consolideze sistemul de partid haotic.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a aprobat, in
2015, o Rezolutie in care a formulat mai multe recomandari
parlamentelor nationale si anume:

»sa analizeze 1in profunzime problema schimbarii
apartenentei politice a deputatilor pentru a stabili
daca ar trebui sau nu sa se ia masuri de limitare a
migratiei politice (ex. interzicerea, fie si temporara,
a trecerii la un alt grup parlamentar; impunerea de a
ocupa un loc de deputat neafiliat/independent sau prin
privarea acestora de anumite drepturi de participare si
de reprezentare);

»sa includa, in caz de necesitate, in regulamentele
interne dispozitii care sa prevada sau sa interzica
schimbarea apartenentei politice, cerintele si
consecintele schimbarii/suspendarii, expulzarii sau
parasirii grupurile lor politice de catre deputati;

sa tina cont de schimbarile de afiliere politica 1in
componenta organelor parlamentare si a presedintilor
acestora, pe durata legislaturii si sa stabileasca, dupa
caz, reglementari privind consecintele pentru grupurile
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politice;

»sa promoveze norme de conduita privind integritatea
deputatilor, astfel incat sa previna si sa sanctioneze
anumite forme de coruptie, cum ar fi cumpararea sau
vanzarea de voturi sau mituirea deputatilor pentru a
schimba grupurile;

» sa intocmeasca o evidenta a schimbarilor de afiliere ale
deputatilor lor, indicand in special motivele.

Daca numarul deputatilor care parasesc fractiunile va creste
semnificativ, recomandam Parlamentului sa examineze
posibilitatea includerii wunor masuri suplimentare de
descurajare a actiunilor de traseism, cum ar fi privarea de
indemnizatii, participarea in comisiile parlamentare sau
reprezentarea in delegatii internationale.

Schimbari pozitive in unele
domenii de activitate a
Organizatiilor Societatii
Civile. Unde mai trebuie sa
avansam?
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CRISTINA DURNEA
o

Problemele cu care se confrunta Organizatiile Societatii
Civile (0SC), modul de dezvoltare al acestora, progresele si
deficientele inregistrate in perioada decembrie 2021 -
noiembrie 2022, precum si particularitatile cooperarii 0SC-
urilor cu autoritatile publice au fost abordate astazi, in
cadrul evenimentului de prezentare a Raportului de tara CSO
Meter Moldova 2022, organizat de Asociatia Promo-LEX.

Raportul reflecta evolutiile cheie constatate in mediul de
activitate al 0SC-urilor din Republica Moldova raportate la 32
de standarde internationale din domeniu, grupate pe 11
domenii: libertatea de asociere, tratament egal, acces la
finantare, libertatea de intrunire pasnica, dreptul de a
participa la luarea deciziilor, libertatea de exprimare,
dreptul la viata privata, obligatia statului de a proteja,
suportul acordat de stat, cooperarea Stat-0SC si drepturile
digitale.

Potrivit Raportului, per general, in anul 2022, in mediul de
activitate al O0SC-urilor au avut loc schimbari pozitive,
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comparativ cu anul precedent. In acelasi timp, multe probleme
semnalate in anii precedenti sunt inca nerezolvate.

In domeniul Libertdtii de asociere, principalele deficiente se
refera la procedura de inregistrare, care ar trebui
imbunatatita prin digitalizare si simplificarea
formalitatilor. Libertatea de intrunire se bucura de un cadru
legal foarte bun. In acelasi timp, dupd ce a trecut peste
restrictiile impuse in timpul pandemiei, a suferit noi
limitari in timpul starii de urgenta, cand Comisia pentru
Situatii Exceptionale a obtinut dreptul de a interzice complet
intrunirile. In privinta Accesului la finantare, desi
standardele legale sunt in mare masura indeplinite, situatia
practica nu este favorabila pentru a permite 0SC-urilor sa
acceseze in mod semnificativ finantare din diverse surse.

Totodata, domeniile unde se atesta mai multe deficiente sunt:
Suportul acordat de stat, Drepturile digitale si Cooperarea
stat-0SC. In domeniului Cooperarea stat-0SC, ca si anul
trecut, se atesta lipsa unui cadru strategic de dezvoltare al
0SC-urilor si lipsa unuli cadru functional institutionalizat de
cooperare cu institutiile statului. Drepturile digitale au
inregistrat o mica crestere in urma initierii dezvoltarii
Strategiei de transformare digitala pentru anii 2023-2030. La
capitolul Suportul acordat de stat, Guvernul a aprobat
Regulamentul-cadru privind mecanismul de finantare
nerambursabila pentru proiectele organizatiilor necomerciale,
iar Parlamentul a modificat legislatia privind filantropia si
sponsorizarea.

In privinta Libertdtii de exprimare, Parlamentul a initiat un
amplu proiect de amendamente destinat protejarii mediului
informational, care, daca ar fi fost aprobat in varianta
initiala, ar fi creat premise semnificative pentru
restrangerea libertatii de exprimare.

Pe de alta parte, au fost inregistrate si cateva evolutii
pozitive, care au rezonat cu recomandarile anterioare ale (SO



Meter, printre acestea se numara: introducerea posibilitatii
de depunere online a documentelor pentru inregistrare;
reluarea activitatii Comisiei de certificare pentru utilitate
publica; adoptarea amendamentelor privind incriminarea
infractiunilor motivate de prejudecata; initierea de catre
Ministerul Justitiei a elaborarii unei noi legi privind
accesul la informatie.

Printre principalele recomandari pentru fiecare dintre cele 11
domenii monitorizate sunt: aprobarea de catre Guvern a unui
nou document strategic pentru dezvoltarea societatii civile,
care sa includa si actiuni nerealizate in strategia anterioara
(SDSC 2018-2020); dezvoltarea unui registru de stat modern,
interoperabil, pentru unitatile juridice, care va integra 0SC-
urile si va simplifica procesul de inregistrare; imbunatatirea
transparentei si participarii 0SC-urilor la luarea deciziilor
prin dezvoltarea unei platforme online unificate, care sa
includa informatii actualizate despre initiativele legale in
toate etapele si toate modificarile de la introducere pana la
adoptare, modificarea cadrului legal privind accesul la
informatii de interes public in baza Conventiei Consiliului
Europei, ajustarea cadrului legal privind antreprenoriatul
social si altele.

Raportul poate fi accesat aici.

Raportul a fost elaborat in cadrul Proiectului ,CS50 Meter: 0
busola pentru un mediul favorabil si imputernicirea 0SC-
urilor”, 1implementat cu suportul financiar al Uniunii
Europene. Proiectul este implementat de Centrul European
pentru Dreptul Non Profit (ECNL) si partenerii sai: Asociatia
Promo-LEX in Moldova,; Centrul de Asistenta Anticoruptie al
Transparency International in Armenia; MG Consulting LLC 1in
Azerbaidjan; Institutul Societatii Civile din Georgia,; Ssi
Centrul de Cercetare Politica Independenta din Ucraina
(UCIPR).
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