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La data de 12 mai 2023, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a comunicat Guvernului un nou caz de incalcare a
drepturilor omului. Este vorba despre cazul Maxim Tcaci vs.
Republica Moldova. Cererea vizeaza neexecutarea intr-un termen
rezonabil a unei hotarari judecatoresti prin care autoritatile
au fost dispuse sa creeze conditii de acces la invatamantul
secundar pentru un solicitant incarcerat pe viata.

Din anul 2005, reclamantul executa pedeapsa in penitenciarul
nr. 17 Rezina. Reclamantul nu finalizase studiile medii
generale si aceasta educatie nu era disponibila detinutilor 1in
inchisoare. In anul 2018, el a reclamat instantei de judecata
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acest lucru si a obtinut o decizie definitiva la 19 aprilie
2018 prin care s-a pus 1In sarcina autoritatilor sa creeze
conditiile necesare pentru continuarea studiilor liceale.

Au urmat mai multe incercari nereusite ale reclamantului de a
obtine executarea hotarariri. In anul 2019, a introdus actiune
in repararea prejudiciului cauzat prin neexecutarea hotararii
judecatoresti in favoarea sa intr-un termen rezonabil.
Instantele sesizate au respins pretentiile, considerand ca
autoritatile si-au Iindeplinit obligatiile prin informarea
reclamantului despre conditiile de inscriere la liceu si
sustinerea examenulul de bacalaureat.

Invocand articolul 6 § 1 din Conventie si articolul 2 din
Protocolul nr.1, reclamantul s-a plans in fata Inaltei Curti
in privinta faptului ca i-a fost incalcat dreptul la un proces
echitabil, precum si dreptul la educatie. In plus, reclamantul
a invocat 1incalcarea articolului 13 din Conventie, din motiv
ca nu a dispus nici de un remediu efectiv prin care sa 1isi
exercite drepturile in cadrul procedurii civile.

In cele ce urmeaza, CtEDO a invitat Guvernul Republicii
Moldova sa furnizeze informatii cu privire la existenta
incalcarii dreptului reclamantului de a avea acces la o
instanta, astfel cum este garantat de articolul 6 & 1 din
Conventie, avand in vedere, in special, durata neexecutarii
hotarérii definitive a Curtii de Apel din 19 aprilie 2018. La
fel, Guvernul trebuie sa se expuna cu privire al existenta
incalcarii dreptului reclamantului 1la educatie in sensul
articolului 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie, precum si cu
privire la existenta unuli recurs intern efectiv prin care
reclamantul ar fi putut formula plangerile sale.

Potrivit avocatei Promo-LEX, Victoria Donica: ,Importanta
acestei cauze nu se rezuma doar la dreptul la educatie, insa
reprezinta o chestiune mai larga a respectarii drepturilor
fundamentale ale persoanelor private de libertate si anume
aflate in detentie pe viata. Prin acest caz, in privinta



executarii intr-un termen rezonabil a hotararii judecatoresti,
se pune in lumina necesitatea asigurarii unui sistem
penitenciar care sa respecte demnitatea umana si sa ofere
tuturor detinutilor sanse egale de dezvoltare si reintegrare
in societate, inclusiv dreptul la educatie.

Astfel, in lumina circumstantelor prezentului caz, se poate
concluziona ca exista o incalcare a drepturilor reclamantului
la educatie. Neexecutarea intr-un termen rezonabil a hotararii
judecatoresti, prin care obliga autoritatile sa creeze
conditiile de acces la invatamantul secundar pentru reclamant,
reprezinta o incalcare a dreptului sau la educatie, garantat
de articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie”, mentioneaza
avocata.

Raspunsul statului impotriva
violentel Si relelor
tratamente in sistemul
penitenciar este superficial
— ce remedii vor propun
autoritatile 1la 1lista de
probleme inaintata de Promo-
LEX Comitetului ONU pentru
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Drepturile Omului?

[x]

»Relele tratamente, violenta in randul detinutilor si
subminarea acestora de catre subcultura criminala reprezinta
una din problemele critice ale sistemului penitenciar”,
potrivit lui Dumitru RUSSU. Eradicarea sau reducerea acestor
fenomene este necesara pentru a contribui la crearea unui
mediu adecvat pentru realizarea scopului pedepsei penale -
corectarea si resocializarea condamnatului.

Esecul statului de a asigura siguranta detinutilor si de a
pune in aplicare mecanismul de raportare si investigare a
pretinselor cazuri de rele tratamente, sunt cateva dintre
aspectele reflectate de Promo-LEX in Raportul pe langa lista
de probleme expediat Comitetului ONU pentru Drepturile Omului.

Analiza efectuata de Promo-LEX, demonstreaza nivelul extrem de
ridicat al violentei in réandul detinutilor, in fapt expunerea
la relele tratamente in custodia statului. Violenta fizica
este aplicata in principal ca ,pedeapsa” si are ca scop
supunerea unui detinut subculturii criminale. Acest fapt este
adesea tolerat de angajati, sub pretextul de dependenta fata
de liderii informali din subcultura criminala, pentru a
mentine ,controlul” asupra masei generale a detinutilor.

Majoritatea detinutilor intervievati au declarat ca au o teama
constanta ca ar putea fi supusi violentei, nu au siguranta
zilei de maine si nu au incredere in angajatii penitenciarului
din cauza loialitatii lor si a relatiilor acestora cu liderii
informali din subcultura penitenciarului, care le poate afecta
siguranta in timpul perioadei de detentie. Prin urmare,
investigarea neconditionata a leziunilor corporale este
esentiala pentru identificarea agresorilor si pentru a asigura
un mediu sigur in locurile de detentie.

Eficienta investigarii relelor tratamente si actelor violente,
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poate fi realizata printr-un complex de actiuni. Esential este
de a consolida reteaua de procurori specializati pe combaterea
torturii. Dincolo de declaratiile anterioare ale Guvernului
Republicii Moldova, procurorii specializati sunt incarcati cu
sarcini improprii — de a investiga cauze necorelate cu relele
tratamente. Prin urmare, este afectata atat capacitatea de
reactie, cat si impartialitatea procurorilor specializati.

Lista de intrebari specifice, precum si raportul pe langa
acestea, pot fi consultate aici.

Proiecte 1legislative care
urmeaza sa devina nule pana
la finele anului
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Cel putin 56 de initiative legislative ar urma sa devina nule,
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pana la sfarsitul lui 2023, daca nu vor fi incluse spre
examinare in ordinea de zi a Parlamentului, in timpul
apropiat. Proiectele sunt publicate pe site-ul Legislativului
si au fost inregistrate in perioada iulie-decembrie 2021.
Potrivit Regulamentului Parlamentului, devin nule proiectele
care nu sunt incluse in ordinea de zi timp de 2 ani de la
inregistrare.

40 de proiecte apartin opozitiei parlamentare: 24 au fost
inregistrate de Blocul Comunistilor si Socialistilor (BCS) si
16 — de Partidul Politic Sor (PPS). Autorii celorlalte 16
proiecte sunt Partidul Actiune si Solidaritate (15) si
Presedintele Republicii Moldova (1).

Luand in considerare faptul ca 71% din proiecte sunt ale
opozitiei, precum si eforturile depuse pentru elaborarea,
avizarea si expertizarea proiectelor respective, si pornind de
la prevederile Regulamentului Parlamentului, Promo-LEX
recomanda:

= Comisiilor permanente sesizate in fond sa intocmeasca
rapoarte asupra proiectelor respective, or termenul
pentru dezbaterea acestora (60 de zile lucratoare) a
expirat demult;

* Presedintelui Parlamentului sa examineze oportunitatea
desemnarii altor comisii pentru dezbaterea proiectelor
respective si examinarea acestora in regim de urgenta;

=Biroului permanent sa inscrie pe ordinea de zi a
sedintelor plenare proiectele de acte legislative, care
risca sa devina nule in perioada urmatoare, in special
cele inregistrate de deputatii opozitiei parlamentare.

Mai mult de jumatate din proiectele care urmeaza a fi
considerate nule sunt din domeniile: protectie sociala, munca,
sanatate, economie, financiar si fiscal:

 Protectie sociala, munca si sanatate — 17 (30.3%);
= Economie, financiar, fiscal — 14 (25%);



« Afaceri interne, securitate si aparare- 6 (10.7%);

 Agricultura si mediu — 4 (7.1%);

 Infrastructura, constructii si transport, energetica,
dezvoltare regionala — 4 (7.1%);

= Numiri, demisii, desemnari — 4 (7.1%);

» Educatie, cultura, mass-media — 3 (5.3%);

« Autoritatile Publice Locale — 2 (3.5%);

= Justitie — 2 (3.5%).

Promo-LEX va monitoriza evolutia acestor proiecte care urmeaza
sa devina nule daca nu vor fi examinate in termenul prevazut
legal:

sfarsitul lunii august — 19 proiecte;

= sfarsitul lunii septembrie — 11 proiecte;
sfarsitul lunii octombrie — 6 proiecte;
sfarsitul lunii noiembrie — 15 proiecte;
sfarsitul lunii decembrie — 5 proiecte.

Lista proiectelor poate fi accesata aici.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

#101. Parlamentul lucreaza
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pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintelor plenare
din 11 si 12 mai 2023
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Sedintele plenare din 11 si 12 mai 2023

Practica lacunara de publicare a rapoartelor comisiilor 1in
timpul examinarii proiectelor sau chiar ulterior votarii s-a
repetat si la sedintele plenare din aceasta saptamana, 1in
cazul a 4 din 17 proiecte votate. Promo-LEX reitereaza ca
aceasta <carenta afecteaza semnificativ transparenta
decizionala a legislativului.

Aditional, constatam ca transparenta decizionala a fost
afectata inclusiv prin faptul ca in cazul a 5 proiecte de legi
nu au fost solicitate/ acordate /publicate unele acte
aferente: avizul Directiei General Juridice (3); analiza
impactului de reglementare (1); avizele comisiilor permanente
(2). Totodata, in cazul a 3 proiecte nu a fost respectat
termenul legal, de cel putin 10 zile 1lucratoare, pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate.
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Astfel, daca insumam toate aceste carente, constatam ca gradul
de transparenta decizionala in cadrul sedintelor plenare din
11 si 12 mai 2023 a fost afectat in proportie de 53%.

De remarcat este ca 2 subiecte de pe ordinea de zi nu au fost
analizate, fiind amanate pe parcursul sedintelor. In cazul cel
putin a unuia dintre aceste proiecte examinarea a fost amanata
din cauza lipsei raportului comisiei. Potrivit Regulamentului
Parlamentului, proiectele de acte legislative care nu au
rapoarte ale comisiilor sesizate in fond nu pot fi incluse in
proiectul ordinii de zi a sedintelor plenare, decat daca
Parlamentul nu decide altfel, la propunerea Biroului permanent
sau a fractiunilor parlamentare. In acest sens, atragem
atentia, atat Biroului Permanent, fractiunilor parlamentare,
cat si Parlamentului, ca includerea pe ordinea de zi a
proiectelor fara rapoartele sau corapoartele comisiilor
afecteaza transparenta decizionala, iar cazuri de amanare a
examinarii proiectelor din acest motiv pot fi frecvente.

Dreptul deputatilor, comisiilor permanente si a fractiunilor
parlamentare de a depune amendamente in termenul legal de 30
de zile a fost restrictionat in cazul a 3 proiecte de lege.

Parlamentul si-a exercitat, si in cadrul acestor sedinte,
functia de control parlamentar prin audierea in plen a
Raportului de activitate al Centrului National Anticoruptie
pentru anul 2022, precum si a Rapoartelor anuale de
performanta pentru anul 2021 si pentru anul 2022 ale Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Cele doua sedinte plenare au durat cumulativ circa 10 ore, cu
0 pauza de 1 ora 15 min. Cea mai lunga dezbatere, de circa 1
ora si 45 min, a fost pe marginea proiectul de lege pentru
modificarea Codului educatiei si abrogarea Legii privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in institutiile de invatamant superior si mediu de
specialitate. Proiectul cu privire la eficienta in energetica
a fost examinat si votat in cel mai lung termen — 85 zile



calendaristice, autor fiind Guvernul. Iar proiectul pentru
ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul
»Vama” a fost examinat si votat in cel mai scurt termen — 9
zile, autor fiind seful statului.

La sedinta din 11 mai si-au inregistrat prezenta 82 deputati,
iar la cea din 12 mai — 79 deputati. Sedintele au fost
boicotate, traditional, de deputatii Partidului Politic Sor
(PPS), precum si de I. Lozovan I. si A. Nesterovschi, deputati
neafiliati.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectululi de Regulament CEC
privind reflectarea
alegerilor de catre
institutiile mass-media din
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Republica Moldova

Opinia Promo-LEX

la proiectul de Regulament CEC
privind reflectarea alegerilor
de catre institutiile mass-media
din Republica Moldova

Promo-LEX considera ca reglementarile privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile media ar putea fi
imbunatatite asa incét sa se asigure informarea obiectiva,
echilibrata si impartiala a publicului asupra intregului
proces electoral.

»,Domeniul mass-media nu este unul in care Asociatia Promo-LEX
este neaparat specializata, dar comparand prevederile
proiectului de Regulament cu cele ale Codul Electoral si avand
in vedere unele observatii logice consideram ca sunt aspecte
care pot fi imbunatatite”, a precizat Directorul de Program al
Asociatiei, Nicolae Panfil, in cadrul consultarilor publice
organizate de CEC.

Principiul proportionalitatii pe care institutiile mass-media
au obligatia sa-1l respecte in reflectarea alegerilor de rand
cu alte principii (echitatii, egalitatii, echilibrului si
impartialitatii) ar urma sa fie explicat mai clar si mai
nuantat. Promo-LEX precizeaza ca acest principiu nu este
mentionat in Codul Electoral, iar definirea lui in Regulament
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ar urma sa explice exhaustiv ce presupune si ce nu presupune
aplicarea acestui principiu.

Promo-LEX atrage atentia asupra unor neconcordante legate de
termenul in care fiecare furnizor de servicii media urmeaza sa
depuna la Consiliul Audiovizualului declaratia privind
politica editoriala pentru reflectarea alegerilor sau
notificarea prin care informeaza ca nu participa 1la
reflectarea alegerilor si recomanda clarificarea acestui
termen.

0 alta recomandare se refera la excluderea obligatiei ca toti
furnizorii de servicii media sa difuzeze mesajele de interes
public ale CEC cu interpretare simultana in limbajul mimico-
gestual in cazurile cand CEC nu a asigurat interpretarea
respectiva. Promo-LEX pune la indoiala ca toti furnizorii vor
avea posibilitatea reala sa faca acest lucru, din cont
propriu, si propune ca obligatia sa ramana valabila doar
pentru furnizorii publici de servicii media. Totodata, suntem
de parere ca CEC, in calitate de autoritate responsabila de
organizarea alegerilor, este obligata sa realizeze
interpretarea mimico-gestuala pentru toate mesajele de interes
public.

Referitor la dezbaterile electorale, Promo-LEX considera ca
numarul acestora ar trebui sa fie unul optim si reitereaza o
recomandare anterioara a ODIHR si Comisiei de la Venetia care
au mentionat ca ,numarul mare de dezbateri care rezulta din
prevederile legale devalorizeaza aceste programe si determina
concurentii electorali sa delege participarea la dezbateri mai
degraba unor membri de rang mai mic decat a unor lideri de
partid”.

In privinta interdictiilor aplicate in cadrul dezbaterilor
electorale, Promo-LEX atrage atentia ca moderatorilor le va fi
extrem de dificil sa identifice in discursurile concurentilor
elementele de ,dezinformare” in cadrul dezbaterilor in direct.
Astfel, interdictia va fi extrem de dificil de aplicat pentru



a contracara fenomenul dezinformarii. Amintim, in context,
jurisprudenta CtEDO care, desi recunoaste 1importanta
combaterii difuzarii de informatii false in contextul
electoral, subliniaza, iIn acelasi timp, importanta deosebita a
liberei circulatii a informatiilor si a opiniilor in perioada
electorala.

In opinia Promo-LEX, ar urma sa fie luatd in considerare si
optiunea sanctionarii reprezentantilor concurentilor
electorali cu interdictia nominala de a mai participa la
dezbateri electorale in cazul in care acestia nu respecta
regulile de desfasurare a acestora utilizand discurs care
incita la urma, limbaj sexist sau mesaje care justifica
razboaiele de agresiune si alte mesaje expres interzise de
lege.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media din Republica Moldova poate fi
accesata aici.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a participat la consultarea
publica si a altor proiecte de Regulamente CEC, inclusiv cele

privind listele electorale, Registrul de Stat al
Alegatorilor, finantarea partidelor politice, publicitatea
politica si electorala, organizarea si desfasurarea sondajelor
de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.

Consultarile publice au fost organizate de Comisia Electorala
Centrala in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul
Programului ”Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinut financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).
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Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind organizarea sl
desfasurarea sondajelor de
opinie s1 a exit-pollurilor
in perioada electorala
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Promo-LEX considera ca reglementarea organizarii sondajelor de
opinie si a exit-poll, domeniu in care anterior au fost
inregistrate anumite probleme, este necesara, mai ales din
perspectiva organizarii eficiente a procedurilor si a
asigurarii unei informari corecte a alegatorilor.

»Avem nevoie de reglementari, dar acestea ar trebui sa fie
balansate si echilibrate asa incat sa nu fie pusa in pericol
nici activitatea economica a companiilor sociologice, dar mai
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cu seama interesul public, inclusiv fata de banii, nu putini,
care se pompeaza in acest domeniu”, a mentionat Directorul de
Program Promo-LEX, Nicolae Panfil, in cadrul consultarilor
publice organizate de CEC.

El a precizat ca instrumentele de masurare a opiniei publice
sunt destul de costisitoare, iar costurile, de regula, nu se
regasesc in rapoartele partidelor politice/concurentilor
electorali. Prin urmare, Promo-LEX recomanda reglementarea
explicita a aspectelor ce tin de transparenta costurilor unor
astfel de instrumente, bunaoara dupa modelul publicitatii
politice sau a reflectarii campaniei electorale in mass-media.

De asemenea, Promo-LEX propune clarificarea exacta a
termenelor de depunere a cererilor privind organizarea Si
desfasurarea sondajelor si reducerea de la 7 zile la 3-5 zile
a termenului de examinare de catre CEC a cererii pentru
autorizarea efectuarii sondajului de opinie. Promo-LEX
considera ca autorizarea unui sondaj intr-un termen de 7 zile,
similar cu cel pentru inregistrarea concurentilor electorali,
ar fi o procedura disproportionata. Or, in opinia noastra,
efortul de examinare a unui astfel de dosar versus a celui de
inregistrare al concurentului electoral ar fi mai redus.
Totodata, ar urma sa fie diminuat si termenul de 10 zile pana
in ziua alegerilor prevazut pentru autorizarea efectuarii
sondajelor de opinie privind preferintele politice ale
alegatorilor.

In opinia Promo-LEX, sondajele ce nu se referd la tematica
electorala sau politica pot fi desfasurate si fara permisiunea
CEC. Respectiv, consideram ca nefiind necesara emiterea
actului administrativ a presedintelui CEC pentru asemenea
sondaje. Or, in caz de incalcare a prevederilor normative
autorii sondajului urmeaza oricum a fi sanctionati.

Referitor la anularea autorizarii sondajului de opinie si
interzicerea difuzarii publice a rezultatelor acestuia, Promo-
LEX atrage atentia ca nu este clar cum CEC va stabili 1in
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calitate de motiv faptul ca respectivul sondaj ,afecteaza
procesul electoral” si ,influenteaza eronat opinia publica”.
Aceste expresii, prevazute in proiectul Regulamentului, contin
aprecieri cu un caracter vadit vag si general. Recomandam
excluderea lor sau prescrierea mecanismelor de identificare a
erorilor, a aspectelor/actorilor ce sunt afectati.

Promo-LEX mai propune completarea categoriilor de subiecti
care nu pot comanda, sponsoriza si efectua sondaje de opinie
si exit-polluri cu cele prevazute in Codul Electoral carora le
este interzisa finantarea ori sustinerea materiala sub orice
forma a grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale.
Or in proiectul Regulamentului unele din aceste categorii au
fost omise. Totodata, propunem inlocuirea cuvantului
»Sponsoriza” cu ,finanta” sondaje de opinie sau exit-polluri.
Precizam ca procedura de ,sponsorizare” este reglementata de
Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, iar statutul
subiectilor cu drept de sponsorizare difera de cel din
prezentul Regulament.

0 alta recomandare se refera la clarificarea explicita a
situatiilor specifice de organizare a exit-pollurilor 1in
conditiile in care, in unele circumscriptii electorale sau
sectii de votare, alegerile pot fi desfasurate pe parcursul a
doua zile (sambata si duminica). Totodata, consideram ca la
nivel de Regulament trebuie descris si specificul
(ne)organizarii exit-pollurilor in sectiile constituite peste
hotare sau a celor deschise pentru alegatorii din stanga
Nistrului.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind organizarea si desfasurarea
sondajelor de opinie si a exit-pollurilor 1in perioada
electorala poate fi accesata aici.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a participat la consultarea
publica si a altor proiecte de Regulamente CEC, inclusiv cele
privind listele electorale, Registrul de Stat al
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Alegatorilor, finantarea partidelor politice, publicitatea
politica si electorala.

Consultarile publice au fost organizate de Comisia Electorala
Centrala in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul
Programului ”Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinut financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Andrei nu se mali intoarce 1in
Transnistria

Andrei* priveste prin geamul microbuzului de ruta la naframa
laptoasa, rasfirata usor de razele timizi ale soarelui, care a
invaluit orasul Bender. Frigul diminetii tarzii de noiembrie
nu-1 ajuta sa alunge piroteala placuta care i-a cuprins
corpul. Mai are cateva minute pana sa coboare la statia
terminus, unde, in apropiere, se afla Colegiul de Comert si

Tehnologie, la care studiaza de doi ani. E pasionat de IT.

Scoate cinci ruble din buzunar si, cand sa le intinda
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soferului, observa o panglica bicolora negru-portocaliu
aranjata in forma literei Z, simbolul de baza al agresiunii
ruse impotriva Ucrainei.

Tanarul nu mai vazuse pana atunci acest semn prin Bender si,
fara sa se gandeasca prea mult, scoate telefonul si incepe sa-
L filmeze. Stia ca Transnistria se pozitioneaza ca fiind
neutra fata de razboiul din Ucraina si ca refugiatii ucraineni
nu s-ar simti placut sa vada litera Z, dar si ca autoritatile
de la Chisinau interzise prin lege astfel de simboluri inca in
aprilie 2022.

Usa se deschide si, iesit pe jumatate din microbuz, Andrei 1l
confrunta pe sofer, in rusa:

— Ce gunoi atarna aici la dumneavoastra?

— Ceeee? intreaba confuz soferul, un barbat robust de vreo 50
de ani, cu mustata trapeza si chelie din crestet.

Cu o smucitura de cap, téanarul ii arata spre semnul Z, in
preajma caruia sta o fotografie de pe care se citeste lizibil
— Moscova.

osLitera Z”, ii explica el rapid si emotionat.

Iritat, soferul trage frana de mana si iese din urma lui,
strigandu-i destul de nervos:

— Te-ai supraincalzit cu totul, baiete? Care gunoi? Sa-ti dau
una peste bot?

— Da, hai, iesi afara! il indeamna Andrei amuzat, continuand
sa filmeze scena.

— Litera Z [pentru tine] e rahat?

Intervine o voce de femeie. Cearta se termina cat ai clipi din
ochi. Soferul e deja la volan, reluandu-si traseul, iar Andrei
tine pasul spre colegiu. In drum, impartdseste scena proaspat
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filmata cu un prieten. ,Ce oameni bolnavi traiesc la noi”,
comenteaza el.

* k%

Andrei are 23 de ani, iar de pe 16 noiembrie 2022 si pana in
prezent, viata lui s-a transformat intr-un calvar, constata
acesta.

In aceeasi zi, pe la orele 19:00, o masind a militiei
transnistrene a oprit in fata blocului in care locuia. Tanarul
era afara. Fuma o tigara si se framanta. Prietenul sau
transmisese videoul wunui vlogger ucrainean care practic
imediat 1l si publicase pe canalul sau de Telegram, cu
textul: ,Bender, Moldova. Oras controlat de asa-zisa
RMN. Tineretul adecvat trolleste un Z-gunoi fricos”.

.L-am intrebat pe amicul meu daca nu o sa patesc ceva, iar
acesta m-a asigurat ca nu mi se va intampla nimic, deoarece e
0 Inregistrare neinsemnata. Ma gandeam si eu ca nu e mare
lucru daca am facut un filmulet. Doar nu am omorat pe cineva,
nu am furat, nu am lovit pe nimeni!”, se linistea Andrei
atunci.

Militienii s-au apropiat de el si au cerut un foc, 1isi
aminteste tanarul, iar unul dintre ei, care nu-1 slabea din
ochi, 1-a intrebat:

‘- Salut, Andriuha! Ma mai tii minte?
— Nu.
— Nu? Imediat ai sa-ti amintesti.’

»Mi-au pus mainile la spate si m-au bagat in automobil asa cum
eram — in slapi si tricou”, povesteste cu emotii in glas
Andrei.

In 20 de minute era 1la Tiraspol, intr-un cabinet, inconjurat
de mai multi militieni si cu mainile incatusate in continuare.
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- De unde te-ai luat, fascistule? Parca i-am nimicit pe toti
in “45’, i-a zis unul.

4

- Tu doar intelegi ca te vom bate?’ i-a spus altul.

4

- Iti vom bdga bastonul de cauciuc in fund, iar dacd e prima
data pentru tine, ai putea muri din cauza rupturilor. Dar nu
face, oricum nimeni nici nu isi va aminti de tine, doar esti
de la orfelinat’, i-a replicat al treilea.

‘- Alege, ce droguri vrei sa gasim asupra ta?’ l-a intrebat
altul.

Ii pusese si altfel de intrebari, descrie Andrei situatia din
acea seara.

‘- Ia zi, in ce an a inceputul al Doilea Razboi Mondial?
— In 1939. In Polonia.

— Suka (catea — din rusa)! Razboiul a inceput in 1941! Idiot
ce esti tu! Decat ai face filmulete de doi bani, mai bine ai
invata istoria.’

Din tot tirul de amenintari sub forma de intrebari, Andrei
intelese ca ei stiu totul despre el: ca nu are parinti, ca a
stat la orfelinat vreo sase ani, ca are sotie si copil acasa.

Cel mai tare il speria faptul ca militienilor le luasera doar
cateva ore sa gaseasca unde locuieste, desi viza de resedinta
era la o cu totul alta adresa. Iar lejeritatea cu care 1i tot
repetau ca o sa-i strecoare droguri si ca o sa-l zvante 1in
batai, il facu sa perceapa amenintarile ca pe ceva iminent.

»sDaca vor sa te inchida $i nu au nimic sa-ti incrimineze, vor
spune ca aveai droguri asupra ta. M-am speriat. Am inceput s-o
fac pe prostul, chipurile ca a fost din intamplare, ca am
vazut ceva pe undeva si m-am gandit sa repet si eu. Am inceput
a Indruga verzi si uscate”, povesteste Andrei.



Interogatoriul a tinut cam o ora. Tanarul relateaza ca nu a
fost o discutie tocmai constructiva, pentru a stabili de ce a
filmat, totusi, in microbuz. Ii adresau o intrebare si, céand
incerca sa le raspunda cum credea el de cuviinta, 11
intrerupeau si-1 amenintau din nou.

4

- De ce nu esti pentru ai nostri (Rusia — n.r.)?’ 1l-a
intrebat, la final, un militian. ‘Doar ai facut armata.. De ce
procedezi in asa hal? De ce esti cu fascistii?’

,Ce pot sa le spun, daca nu sunt de aceeasi parere ca dansii?”
intreaba retoric tanarul.

Din Tiraspol, l-au adus inapoi la Bender, dar nu la el acasa,
ci la soferul de microbuz. Filmand totul, l-au impus sa 1ii
prezinte scuze ,ca lumea”. Andrei repeta ca un papagal
scuzele, incercand sa para cat mai credibil, asa cum i-au
cerut militienii, dar soferul il injura si-i striga sa o
stearga din fata lui, ca nu vrea sa aiba de furca cu un
fascist.

»Video se incheie, ei ma iIndeasa din nou iIn masina si ma duc
deja la militia din Bender, la sectie. M-au 1inchis
in KPZ (izolator de detentie preventiva — din rusa)”. 0 camera
urat mirositoare, cu un pat din lemn, ,de parca era o masa”,
si trei consumatori de droguri si alcool.

Andrei nu putu dormi. Se gandea la sotia pe care a lasat-o
acasa cu un copil racit si fara bani si care nu stia unde se
afla el, la anii de puscarie pe care ar urma sa-i faca, fara
sa inteleaga pentru ce anume. Se chirceste tot mai mult pe
patul de lemn, vorbind, in gand, singur cu sine.

‘- De ce cineva ma poate priva de libertate?

— Pentru ca are aceasta putere.. Nu pentru ca ai facut tu ceva,
dar pentru ca are aceasta putere sa o faca. Iata care e
raspunsul!’
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Pavel Cazacu, avocat 1la Promo-LEX, organizatie
neguvernamentala din Chisinau care militeaza pentru
dezvoltarea democratiei, inclusiv in regiunea transnistreana,
califica videoul facut de Andrei in noiembrie 2022 drept unul
inofensiv.

»~Este un incident mic, o discutie privata intre doua persoane.
Tu spui ceea ce crezi, 1ti exprimi opinia. Pe langa faptul ca
e libertate de exprimare, iti exprimi pozitia ta referitor la
o situatie. Din punct de vedere al drepturilor omului, nu este
nicio incalcare.[..] Atata timp cat nu e o insulta clasica, nu
e nevoie ca sa intervina ordinele de forta”, considera Pavel
Cazacu.

Insa Andrei nu doar cad a fost retinut ilegal de asa-zisele
forte de ordine din stanga Nistrului, dar a doua zi a mers
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si in instanta, unde, prin «decizia judecatoriei Bender»,
tanarul a fost condamnat la 4 zile de privare de libertate
pentru huliganism.

»T0t ce a facut soferul, care a iesit la mine sa ma ia la
pumni, m-a injurat, ei au distorsionat si mi-au incriminat
mie, acuzandu-ma ca eu sunt instigatorul conflictului si ca am
agresat fizic si verbal soferul”, explica Andrei.

in a treia zi de arest, tanarul a fost scos din izolatorul
militiei din Bender si dus la asa-numitul «minister al

securitatii de stat». Timp de 12 ore, l-au interogat daca
colaboreaza cu careva structuri din Ucraina, iar la final 1l-au
impus sa semneze o hartie ,prin care le transmit, benevol,
toata tehnica de calcul, toate calculatoarele, telefoanele,
pentru verificare. Chipurile, poate am ceva la calculator”.

Dupa, l-au adus acasa si, de fata cu sotia, i-au
perchezitionat apartamentul. Ca sa nu o sperie prea tare pe
consoarta si copil, Andrei i-a rugat sa-i scoata catusele. ,Au
acceptat, dar mi-au demonstrat pistolul, chipurile, sa am
grija sa nu fac vreo prostie, caci ei sunt inarmati. Era ca 1in
filme.”

I-au luat si calculatorul, si laptopurile, si telefoanele
mobile. Tanarul mentioneaza ca videoul cu litera Z din
microbuz l1-a sters in aceeasi zi in care 1l-a facut, dupa ce
prietenul sau l-a anuntat ca vloggerul ucrainean l-a publicat.
»Atunci am luat si am lichidat totul. in telefon deja nu mai
aveam nimic. Ramaneau grupurile pro-Ucraina din telefon, cele
de pe care urmaream stirile. Altceva de genul acesta nu mai
aveam.”

In timp ce 1i ridicau tehnica, Andrei le-a explicat ca unica
lui sursa de venit este legata de calculator si i-a rugat sa-i
lase macar ceva ca sa poata lucra, dupa ce va iesi din
izolator. ‘Copilul meu este bolnav, are nevoie de medicamente,
eu nu am bani’, a incercat el sa-i convinga. ‘Lasa, ca nu e
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grav, vel rabda cateva zile”, i-a trantit-o unul dintre
securisti.

Sotia lui Andrei privea scena socata. Tremura. Nu intelegea ce
se intampla. ,Asta e asa de strasnic..”, 1si aminteste ea. ,Nu
puteam vorbi cu ei, caci nu-mi raspundeau de ce fac asta si
pentru ce Andrei e inchis”, povesteste ea si acum cu vocea
tremuranda, iar zambetul pe care il forteaza sa apara, mai
mult 1i schimonoseste fata alba si mica.

»Cum sa discuti cu cei care au arma si putere absoluta?”, o
completeaza sotul. ,Mai are sens sa discuti ceva cu ei? Poate
aici, la voi, la Chisinau, e altfel, mai poti polemiza cu
politia. La noi, daca 1i spui ceva, se infurie si spune ca
intri in polemica cu dansul. Hai, du-te sa stai la inchisoare
24 de ore pentru asta! La noi, daca incerci sa faci un pas 1in
plus, esti inchis, esti amendat, vin la tine acasa si 1iti iau
totul absolut”, afirma tanarul.

Dupa ce si-a petrecut si cea de-a patra zi in izolator, Andrei
a crezut ca totul s-a terminat, ca a fost lasat in pace. ,Mai
mult nu s-au mai legat de mine, nu a mai venit nimeni la mine.
Tehnica mi-a fost returnata abia peste doua saptamani.”

Insd valatucul persecutiilor abia pornise. In paralel cu
perindarile sale prin cabinetele militienilor si securistilor,
instanta de judecata si izolator, videoul pe care-1 facuse 1in
acea dimineata de noiembrie a fost distribuit pe mai multe
pagini publice din Transnistria.

Iar ,politia a pus fotografia mea pe pagina de
Instagram «YepHo-6enwii sauct [IMP» (Lista neagra-alba a RMN —
din rusa) cu toate datele mele: XXX Andrei XXX, nascut la data
XX.XX.XXXX, el a facut asa-asa-asa. In comentarii au scris cat
sunt de rau, ca merit snopit in batai, ca ma vor prinde si ma
vor bate mar.. Eu inteleg perfect ca Transnistria e mica, toti
se cunosc intre ei, si daca exista copoi spalati pe creier, ca
cel care m-au retinut fara vina si motive, deci e absolut
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posibil sa vina si sa ma bata undeva langa casa”, explica
Andrei temerile de atunci.

Cazul lui Andrei e unul tipic regiunii transnistrene, afirma
Pavel Cazacu, avocat la Promo-LEX. ,Toti care se exprima
public si critica tot ce tine de regiune sunt persecutati si
intimidati, cel mai rau — sunt bagati in puscarii. Vorbim de
situatii grave, cum e si cel al lui Andrei”, explica Cazacu.

Avocatul mai afirma ca, din perspectiva legislatiei Republicii
Moldova, totul a decurs ilegal: retinere, condamnare, privare
de libertate ilegala de 4 zile si detentie in conditii
inumane. ,Patru momente care trebuie privite in cumul”,
accentueaza Cazacu.
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Andrei s-a nascut in Chisinau, unde a si locuit pana la varsta
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de 10 ani, cand parintii sai au decis sa se mute in stanga
Nistrului. ,Tata si mama nu au facut decadt sa-si bea viata.
Desi mama are studii superioare, economista, ea statea acasa
si astepta sa vina tata de la lucru sa aduca bani si bautura.
Ei deja nu mai reuseau sa faca fata in Chisinau, asa ca vand
apartamentul, se muta in Transnistria si acolo ambii mor, 1la
scurt timp, din cauza sanatatii subrede, si eu ajung la
orfelinat, la Bender”, 1isi rezumeaza tanarul practic toata
viata, pironind podeau cu ochii.

In 2016, iese din orfelinat si se inscrie la un colegiu. Peste
trei ani este inrolat in armata transnistreana, in care, pe
parcursul unui an, ,am sapat transee, am smuls iarba si am
tras doar sase gloante”.

Proaspat eliberat, se iIntoarce la Bender si se inscrie la
un alt colegiu. De aceasta data, la o specialitate cu profil
IT. 0 intalneste pe viitoarea lui sotie, se casatoresc si, cu
cateva luni inainte sa inceapa primul an de studii, se naste
copilul.

Inchiriaza un apartament pe strada denumitd in cinstea lui
Pavlik Morozov, ,cel mai renumit pioner sovietic”. In paralel
cu studiile, Andrei lucreaza in IT. Jobul ii permite sa-si
intretina familia si sa achite chiria pentru un an inainte.
Insa, de acea chirie, a reusit sa se bucure doar cateva luni.

A doua zi de la eliberare din izolatorul militiei din Bender,
Andrei primeste un telefon de la politia moldoveneasca, sediul
careia se afla vizavi de al separatistilor, cu invitatia de a
veni la ei in birou. Un apel, care, initial, 1l bucura pe
tanar.

»Chipurile acel video a fost de rezonanta si au decis sa vada
ce fac. Aveau la ei imprimata decizia instantei de judecata,
dar si videoul. Ei se uita la video si vad una, adica ca eu ma
apar, 1iar pe hartie e scris contrariul, ca eu sunt pornit
impotriva soferului si am de gand sa-i f..t una pentru acel Z.
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Se bateau cap de cap aceste lucruri. Mi-au propus sa fac
declaratie.”

Doar ca, in iunie 2022, Tiraspolul a completat asa-zisul «cod
penal» cu doua articole (280-1 si 302) care prevad pana la opt
ani de puscarie pentru cei ,care sesizeaza organele de drept
straine (adica inclusiv ale Republicii Moldova) sau depun
plangeri impotriva actiunilor sau faptelor comise de
reprezentanti ai structurilor si administratiei” din regiune.
Andrei cunoaste bine despre asta, pentru ca subiectul a fost
pe larg mediatizat la nivel local. Si, cum sta fata in fata cu
politistii moldoveni, se gandeste: daca pentru un video
inofensiv a incasat atatea in ultimele zile, atunci la sigur
il asteapta opt ani de puscarie daca depune declaratia.

»Ei (politistii moldoveni — n.r.) stiu perfect cum actioneaza
militia transnistreana, ei stiu ca oamenii sunt rapiti, batuti
si omorati. Eu le explic aceste lucruri, dar ei spun ca: ‘Tu
esti patan normal, ai facut totul drept. Daca erau mai multi
ca tine, demult s-ar fi facut unirea cu Transnistria. Nu te
teme’. Eu le cer sa-mi asigure ajutor mie si familiei. Eu nu
ma simt in siguranta, am nevoie de psiholog. Eu nu pot nici sa
dorm, nici sa mananc. Mi-au zis ca vor vedea ce pot face si
ca: 'Ai grija, sa nu iesi din casa, nu iesi nicaieri in
evidentd’. In fond, mai mult m-au speriat.”

L-au ajutat cu un singur lucru — sa-si perfecteze pasaport
moldovenesc. In rest, ,nimeni nimic nu mi-a spus, nimeni nimic
nu m-a anuntat”, face aluzie Andrei la organele de drept ale
Republicii Moldova. Totusi, pe 20 decembrie, la o luna de la
retinerea lui Andrei, Procuratura mun. Bender a pornit o
urmarire penala pentru ,rapirea unei persoane de doua sau mai
multe persoane”, infractiune care se pedepseste cu inchisoare
de la 6 la 10 ani.

»In cadrul urmadririi penale s-a constatat cd Andrei a fost
rapit din curtea casei la data de 16.11.2022, si, ulterior, 1-
au plasat in izolatorul provizoriu al asa-numitei ,Directii a
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afacerilor interne”, privandu-1 ilegal de libertate, pana la
data de 20.11.2022, de catre persoane nestabilite 1la moment de
catre organul de urmarire penala”, se mentioneaza intr-un
raspuns oficial al institutiei.

De regula, insa, astfel de dosare nu mai ajung pe masa
judecatorilor si, respectiv, victimele nu mai obtin dreptate.
0 confirma si datele statistice, si reprezentantii Promo-LEX.
,Sunt cazuri cand ei nu identifica persoanele care au comis
infractiunea si suspenda totul. Dar sunt si cazuri cand
reusesc sa 1identifice persoana si iarasi suspenda, caci
persoana data se sustrage de la urmarirea penala. Si, mai
departe, nu pot transmite dosarul in judecata”, explica Pavel
Cazacu.

».Frustrarea vine ca ai nostri deja au putere, dar nu se face”,
continua Cazacu. Puterea de care vorbeste juristul se refera
la modificarile legislative de anul trecut ,care reglementeaza
conditiile cu privire la finalizarea urmaririi penale in lipsa
invinuitului”.

Exemplifica prin cazul lui Andrei, despre care spune ca este
unul mai fericit, pentru ca exista o decizie a unui judecator
concret — D.I. Sokolov, act in baza caruia tanarul a fost
privat de libertate pe patru zile.

oPotrivit Codului Penal al Republicii Moldova, asta e
infractiune — art. 166. Privatiunea ilegala de libertate. Pot
sa invite judecatorul la organul de urmarire penala sa depuna
explicatie, cel putin. Nu o sa vina, e evident. [..] Chiar daca
noi hotararea asta de judecata nu o recunoastem, nu o putem
ignora. Ai nostri, deseori, nu au incercat sa faca mai mult,
ca sa nu clatine barca, cumva.

Dar cand tu ai o situatie grava, cand omul este torturat si ai
dovezi, si nu finalizezi ca sa trimiti dosarul in judecata,
atunci e o piatra in ograda politiei-procuraturii Republicii
Moldova. Acum ai toate parghiile ca sa trimiti dosarul 1in
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judecata si sa se incheie cu o sentinta”, considera Cazacu.

Conform rapoartelor nationale si internationale, 1in
inchisorile din regiunea transnistreana sunt detinute circa
doua mii de persoane, multi dintre care au fost initial in
situatia lui Andrei. ,Cum protejam noi victimele de abuzuri,
daca faptuitorii nu sunt sanctionati, iar victimele nu sunt
repuse in drepturi?”, intreaba retoric Cazacu. ,Noi cream
impunitatea.”

»,Din cauza lipsei unor mecanisme locale eficiente de
protectie a drepturilor omului, cei peste 400.000 de
locuitori ai regiunii [transnistrene], dintre care peste
360.000 — cu cetatenia Republicii Moldova, sunt ostaticii
unei situatii ce dureaza deja trei decenii”, remarca Promo-
LEX, intr-o retrospectiva a anului 2021.
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Dupa discutia cu politistii moldoveni, Andrei nu a iesit din
casa o luna, povesteste el. Iar dupa ce a primit pasaportul, a
plecat la lucru in Cehia pentru o luna si jumatate. A spalat
vase la o fabrica de salamuri dintr-un satuc de la periferia
orasului Brno din sud-estul tarii. ,Aveam nevoie si de bani,
dar si ma temeam. Eram pe cont propriu”, explica tanarul
decizia de a merge peste hotare.

In tot acest timp, sotia a ramas acasa. Iar cand, la inceputul
lunii februarie 2023, Andrei a revenit in Moldova, nu s-a
incumetat sa se intoarca in Bender. ,Daca cei de 1la
securitatea de stat au manifestat interes fata de persoana ta,
vei avea necazuri toata viata. Vor fi permanent cu ochiul pe
tine.”

A inchiriat un apartament in Chisinau, si-a adus familia si s-
a apucat sa caute de lucru. Doar ca joburile de pe Makler care
i se potriveau nu se pupau deloc cu necesitatile tinerei
familii. Ofereau un salariu intre sase si opt mii de lei, bani
care nu le-ar fi ajuns nici pe-o masea, a concluzionat rapid
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tanarul.

Chiria — 200 de euro, serviciile comunale — 200 de euro, iar
pe mancare, scutece si alte necesitati, de unde resurse? se
intreba Andrei. Ajuns la final de luna, s-a trezit cu banii
facuti in Cehia pe duca, fara job si cu o chirie in Bender
achitata de care nu se folosea. ,Acesti bani (opt mii de lei —
n.r.) e un salariu foarte bun in Transnistria. La Bender
achitam 800 de ruble transnistrene pentru apartament, iar
pentru utilitati vreo 300 de ruble. Adica, maxim 70 de euro”,
face socotelile Andrei.

Cat cauta solutii cum sa iasa din situatia creata, studentul a
scris si niste e-mailuri pe la oficialii din Chisinau, fara sa
fie sigur daca a scris cui trebuie. Asa ca, intr-o dimineata,
s-a dus direct la Parlament. ,Explic unui gardian situatia
mea, acesta cheama ajutorul unui deputat.. Barbatul cela a
manifestat interes, a fost foarte bravo, a inceput a da
telefoane, ca sa intrebe ce se poate de facut pentru a ma
ajuta. In final, am convenit ca nu existad nimic in legislatia
moldoveneasca care ar prevedea cum sa ajute oamenii din
Transnistria in asa cazuri. Trebuia de expediat solicitari si
de asteptat. Dar eu mai aveam cateva zile pana expira perioada
de chirie pentru apartament[ul din Chisinau]. Nu aveam timp.
Eram contra cronometru.”

A fost directionat la Promo-LEX. Pavel Cazacu recunoaste ca
Andrei nu a fost prea insistent atunci, dar nici el nu l-a
tras de maneca. I-a explicat cu ce poate sa-1 ajute, unde sa
se adreseze si ca asta dureaza. Dar, cel mai important,
ca Moldova nu ofera suport oamenilor care fug de persecutiile
separatistilor.

»Cu parere de rau, nu avem legislatie la capitolul dat”,
atentioneaza Cazacu. ,Vorbim despre asta doar cand se iIntampla
cazuri de genul acesta. Ar fi bine sa avem o lege a
persoanelor intern stramutate. Eu inteleg ca, degraba, asta nu
se va Intampla, ca statul va argumenta ca nu sunt asa de multe



persoane sau nu sunt bani, sau etc., dar o lege de genul
acesta ar rezolva multe probleme.”

Disperat, fara o bruma de speranta si fara bani, Andrei decide
sa se intoarca la Bender. Intelegea foarte bine riscurile, dar
nu putea ramane in strada cu sotia si copilul. ,Ce naiba
puteam face? Macar la Bender aveam o chirie platita”,
argumenteaza el acum.

E mijlocul lunii martie. Trece asa-zisa vama. Nimeni nu-1i zice
nimic. Nimeni nu-1 deranjeaza.

A doua zi, o bocanitura in usa ii taie respiratia lui Andrei.
Deschide. Sectoristul ii intinde o citatie ca e chemat iarasi
la judecata. Era 16 martie 2023. ,Cica au gasit droguri, cand
mi-au facut analize la primul incident, din noiembrie. Mi-au
pus catusele si la tribunal. Trei zile mi-au dat pentru consum
de droguri. Am semnat tot si am acceptat sa fiu de acord cu
tot, numai ca sa ma lase odata iIn pace. Am stat in acelasi
izolator de militie cu alcoolici si drogati si in conditii
mult mai strasnice”, rade el amar.

Iarasi i-au perchezitionat casa si i-au luat toata tehnica
pentru verificari, fara sa i-o mai intoarca. Iar pe sotie au
speriat-o cu faptul ca are si cetatenia Federatiei Ruse.
Precum ca ,este o lege ca, daca vorbesc urat despre Rusia,
chiar daca nu ma aflu in Rusia, ma pot inchide si pe mine
pentru asta, si pentru ca nu il opresc din declaratii [pe
sot], tot exista articol”, povesteste femeia.

Andrei lasad capul in jos. Inghite noduri. E suparat, obosit,
furios si disperat. ,Credeam ca doar in Rusia poate fi asa
ceva, Ssa te inchida fara nicio vina. E mai simplu sa omori un
om, decat sa spui ca litera Z este un rahat. Pentru omucidere
incasezi sapte ani. Daca postezi un video pe internet, cam tot
atat.”

Dupa trei zile petrecute in izolator, anchetatorul il anunta
ca pe numele lui este intentat un dosar penal pentru
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reabilitarea nazismului. Il duce intr-un cabinet, unde 1lui
Andrei i se inmaneaza o citatie care ii cere sa se prezinte a
doua zi, pe 20 martie, la ora 10:00, la «comitetul de ancheta»
din Bender. ,Pentru interogatoriu suplimentar.” In plus, este
instiintat ca are interdictie de a parasi localitatea.

»Ma gandeam ca, mai rau de atat, nu mi se mai poate intampla
nimic.. Era aceeasi poveste cu microbuzul. Imi aratd o hartie
despre o pretinsa expertiza judiciara care a analizat
cuvintele mele din video si au ajuns la concluzia ca eu, cand
am facut gunoi litera Z, de facto, am zis despre panglica Sf.
Gheorghe din care era confectionata. Si asta inseamna ca
reabilitez nazismul. Desi eu nu pomenesc nimic de panglica [in
video].”

A fost de acord cu tot ce i s-a incriminat. A semnat toate
hartiile care i-au fost puse sub nas. ,Acolo oamenii sunt
inchisi pentru nimic. Care este sensul sa lupti pentru
dreptate, daca nu esti auzit? Acolo nu iti vine nimeni in
ajutor..”, explicad Andrei. ,In general, nu md interesa politica
din Transnistria. Intelegeam excelent cad cineva pur si simplu
a pus laba pe o bucata de teritoriu si fac misto de aceasta, o
fac pe politicienii.”

Peste doua ore, nu mai era nici urma de Andrei si familia lui
in Transnistria. A imprumutat bani de la niste cunoscuti si a
achitat o masina care sa-i duca la Chisinau, ocolind punctele
de control transnistrene. Au innoptat in acelasi apartament pe
care-1 inchiriase in februarie, dand ultimii bani pe care-i
imprumutase.
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A doua zi dimineata, luni, 20 martie 2023, Pavel Cazacu era la
oficiu, cand o colega l-a intrebat daca asteapta musafiri.
Juristul i-a raspuns ca parca nu avea nimic preconizat. La usa
organizatiei, in frig, statea Andrei, cu sotia si copilul si
cateva genti. Nu stiau unde sa se duca, nu stiau ce sa faca
mai departe. Speriati si obositi, s-au agatat si ei de unicul
lor fir de speranta — tanarul avocat de la Promo-LEX.

Pavel Cazacu a Inmarmurit. Au acordat de multe ori asistenta
oamenilor din stanga Nistrului, doar ca pe partea juridica.
Insa, in fata lui, cele trei persoane aveau nevoie de mult mai
mult decat niste plangeri si demersuri trimise Procuraturii,
Avocatului Poporului, Avocatului Poporului pentru Drepturile
Copilului, Biroului Politici de Reintegrare sau Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, pe care le-au scris si expediat
in aceeasi zi.

»S1 daca sala asta [de conferinte] era ocupata, ce ne faceam
cu ei mai departe? In stradd nu poti sa-i alungi”, spune
Pavel, cu o usoara indignare in glas.
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Dupa ceva telefoane date de Promo-LEX, seara familia lui
Andrei a fost plasata, pentru doua saptamani, intr-un centru
de plasament din Chisinau. Centrul este dedicat tinerelor din
familii social-vulnerabile si apartine nu statului, ci
Misiunii ,Diaconia”, o structura sociala a Mitropoliei
Basarabieil.

»,Daca ai un stat normal, care functioneaza, tu transmiti cazul
la stat, dar nu la ONG-uri..” Vorbele lui Pavel Cazacu plutesc
raspicat in sala de conferinte a Promo-LEX, incapere in care
cei trei membri ai familiei si-au petrecut intreaga zi de 20
martie.

Si, de vreme ce astfel de ,evadari” se intampla, iar cat o sa
existe regiunea transnistreana, ele o sa se mai intample,
atunci apare o alta intrebare, remarca Pavel Cazacu: ,Ce
asistenta oferi acestor cetateni si ce parghii ai, ca sa
intervii si sa-1i aperi?”

Ca element esential al suveranitatii, guvernele statelor in
care se gasesc persoane stramutate in interior sunt cele care
au responsabilitatea principala pentru asistenta si protectia
acestora, statueazd Inaltul Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului.

Biroul politici de reintegrare (BPR) din cadrul Cancelariei de
Stat a Guvernului, cea mai apropiata institutie de regiunea
transnistreana, a raspuns la demersul Promo-LEX prin care
sesizau cazul lui Andrei si a familiei sale in a cincea zi de
la expediere.

»Incepand cu luna noiembrie 2022, problemele cu care se
confrunta A. se afla permanent in atentia autoritatilor
nationale de resort”, asigurau reprezentantii biroului,
mentionand si faptul ca au sesizat, ,in regim prioritar”, mai
multe institutii, ,cu rugamintea examinarii posibilitatilor
existente intru sprijinirea familiei”.

Printre structurile sesizate s-a numarat si Ministerul Muncii
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si Protectiei Sociale, caruia i-a luat noua zile sa constate,
intr-un raspuns oficial de doua pagini, ca ,cet. XXX cu
familia sa nu intruneste criterii de eligibilitate” pentru a
fi plasata in unul din cele 14 centre administrate de
institutie. La fel, ,nu este eligibila” nici pentru adapostire
in Centrele temporare pentru refugiati, ,deoarece centrele
vizate ofera servicii de plasament strict persoanelor
stramutate din Ucraina”. La schimb, ii recomanda sa se
adreseze la alte structuri de stat.

»EU solicit ajutor de la Guvernul meu si Guvernul spune ca nu
a inventat legi, recomandandu-mi sa incerc sa fac asta, poate
asta”, remarca Andreicu méhneala. ,Sunt aiureli, birocratie,
raspuns de dragul raspunsului. Nu are niciun sens, nu contine
nimic valoros. Noi nu recunoastem Transnistria, dar, in
acelasi timp, ei nu ma recunosc nici pe mine, in calitate de
cetatean.”
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Asezat pe canapeaua din sala de zi a Centrului de plasament al
Misiunii Diaconia, Andrei priveste pe geam la drumul pe care
masinile vajaie 1incoace si 1Incolo. Vizavi sta parcat un
automobil cu numere de inmatriculare transnistrene. Sotia
recunoaste ca prezenta masinii o sperie rau de tot.

Cele doua saptamani cat 1i s-a permis sa stea la centru sunt
pe duca. Andrei se simte terminat. Nu stie unde sa o apuce.
»Guvernul nu reactioneaza in niciun fel. De cat timp se afla
la ei informatiile despre faptul ca exista o astfel de
persoana? Avem libertatea de expresie, deci, poftim de
criticati! Dar care e sensul? Chipurile, nu au lege, chipurile
nu stim ce sa facem. Nici eu nu stiu ce sa fac. Nu cumva sa
merg la inchisoare? Sa stau inchis pentru nimic?”

La un moment dat, pe acest aspect au intervenit si
autoritatile. ,Ca urmare a solicitarii parvenite din partea
Promo-LEX, cu rugamintea sa se intervina cu suport in vederea
cazarii temporare a familiei XXX, Viceprim-ministrul pentru
reintegrare, Oleg Serebrian, a purtat o discutie pe acest caz
cu Mitropolitul Basarabiei, Inaltpreasfintitul Petru”, scrie
in raspunsul oferit de catre BPR. Insa, cand anume a avut loc
aceasta interventie, reprezentantii biroului au evitat sa ne
spuna, chiar daca am intrebat expres.

Dupa ce Diaconia a acceptat sa prelungeasca sederea lui Andrei
si a familiei sale, l-am mai vizitat de cateva ori la centrul
de plasament si, de fiecare data, tanarul era abatut si
speriat sa nu ajunga in strada. ,Nu pot dormi noptile”, se
plangea el. Incetase sa mai aibd asteptari de la autoritati.
Intelese destul de rapid c& Guvernul Moldovei nu-1 poate
ajuta, caci nu este conceputa o astfel de lege si ca, de fapt,
e pe cont propriu.

Cat s-a aflat la centru, tanarul a tinut legatura cu Nicolae
Afanas, angajat al BPR care se ocupa de cazul lui. ,Ideea
consta in aceea ca, la acest moment, nu avem nicio oferta
pentru voi”, i-a spus franc Afanas, in timpul ultimei lor



discutii. Functionarul a tinut sa-i explice ca Biroul se ocupa
de politici in domeniul reintegrarii si doar tangential de
aspectul protectiei sociala, din care motiv, au informat
institutiile specializate despre cazul lor. ,Cu parere de rau,
acele raspunsuri care au venit, ele nu contineau niciun
element de solutionare a problemei”, a concluzionat atunci
Afanas.

»Persoanele intern deplasate au, totusi, nevoi si
vulnerabilitati specifice de protectie si asistenta, pe care
legislatia nationala nu le abordeaza, de obicei, pe deplin,
deoarece nu este adaptata particularitatilor si provocarilor
deplasarii interne”, justifica autorii unui studiu de ce
guvernele ar trebui sa elaboreze un cadru legal specific care
sa reglementeze acest aspect.

Lipsa unui cadru legal destinat protectiei persoanelor care
parasesc regiunea transnistreana din cauza incalcarilor grave
ale drepturilor omului a fost semnalata inca in 2020 si de
catre deputatii Partidului Actiune si Solidaritate, formatiune
aflata acum la guvernare.

»,Din pacate, constatam ca, la moment, nu exista legislatie si
proceduri clare pentru asigurarea si garantarea drepturilor
persoanelor intern stramutate, iar acestea nu sunt protejate
in conformitate cu prevederile instrumentelor
internationale”, declara deputata Doina Gherman. ,Prin urmare,
ne propunem sa venim cu o initiativa legislativa care sa
promoveze mecanisme viabile menite sa previna asemenea
probleme.”

Doar ca pe profilul ei de pe site-ul Parlamentului asa si nu
am identificat un proiect care s-ar referi la propunerea
sugerata acum trei ani. Am incercat sa discutam cu ea la acest
subiect, dar deputata nu ne-a raspuns nici la apeluri, nici la
mesajul expediat. Atunci 1-am abordat pe Oazu Nantoi, expert
in problema transnistreana si unul dintre colegii de partid a
lui Gherman care i—au fost alaturi in 2020, cand a anuntat ,o0
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initiativa legislativa”.

»Nu exista niciun fel de proiect de lege care ar fi fost
indreptat spre protectia cetatenilor Republicii Moldova care
se refugiaza de pe malul stang al Nistrului pe malul drept”,
ne-a confirmat Oazu Nantoi.

Potrivit acestuia, ,dupa turbulentele si agresiunea ruseasca
din 1992, circa 25 mii de persoane au devenit persoane intern
stramutate” si ca ,toate guvernarile de la Chisinau au ignorat
aceasta problema”.

Totodata, Nantoi considera ca ,singura solutie pentru toate
problemele, 1la pachet, este restabilirea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, neconditionat si in
conformitate cu Constitutia.”

Pana atunci, chiar si in lipsa unei legi, sugereaza Pavel
Cazacu, macar sa existe niste protocoale, niste regulamente
care sa le permita autoritatilor sa intervina prompt, ca omul,
cand vine sa ceara ajutor, sa nu ajunga in strada.

»Statul trebuie sa recunoasca ca are o problema si sa
intervina. Ce faci cu acest om? Noi nu puteam sa-1 tinem la
noi. Bine ca am fost noi si am scris cereri, inclusiv la
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, dar, pana vin
raspunsurile, asta dureaza, dar el nu poate sa astepte”,
atentioneaza Cazacu.

Iar situatii similare cu a lui Andrei o sa se mai intample, e
sigur Pavel Cazacu, din care motiv ,nu vrem ca acest caz sa
devina unul de rutina si o regula. Tare vrem ca autoritatile
sa faciliteze acest proces si, unde putem, sa ajutam si noi.
Diaconia e bravo, dar au si ei limitele lor.”

»,Pe viitor”, considera el, ,autoritatile trebuie sa cunoasca
ce au de facut, iar victimele — sa primeasca ajutor concret,
nu abstract: nu promisiuni, nu recomandari, nu sugerari. Nu
trebuie sa-i cladeasca casa sau sa-i de ajutor umanitar pe 5



ani, dar trebuie sa dea oportunitati simple si egale ca altor
cetateni, o sustinere ca sa se puna pe picioare, dar tinand
cont de context. Contextul e ca, din cauza persecutiilor si
intimidarilor din Transnistria, are nevoie de sustinere.”

In 2022, Republica Moldova a trecut prin cel de-al treilea
ciclu al Evaluarii Periodice Universale, in urma careia
autoritatile de la Chisinau au primit din partea statelor
membre ale ONU 209 recomandari cu privire la rezolvarea celor
mai importante probleme sistemice din domeniul drepturilor
omului.

Sase recomandari se refera si la situatia drepturilor omului
in regiunea transnistreana, inclusiv: Acordarea sprijinului
si asistentei sistematice victimelor incalcarilor drepturilor
omului in regiunea transnistreana.

3k k %k

E Vinerea Pastelui si a patra saptamana de cand familia e
gazduita de Centrul de plasament al Diaconia. Andrei trebuie
sd ajungad in preajma strazii Uzinelor din Chisinau. In ajun a
avut un interviu de angajare — hamal la depozitul unui magazin
de electrocasnice — si se pregateste sa mearga sa vada
conditiile de lucru.

»Cei de la Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca mi-
au dat trei oferte. Am mai avut in constructii si bucatar”,
povesteste tanarul.

Tanjeste dupa jobul 1lui in fata calculatorului. ,Am tot
invatat si m-am pomenit inchis. Si am fugit incoace. Deja am
fost exmatriculat. Doar eu din noiembrie, asa cum spuneam, nu
am iesit din casa. Nu am mers la prelegeri. Am avut examene de
sustinut.. Eh, mai aveam de invatat inca doi ani”, ofteaza
acesta.

Dar e gata sa se conformeze si cu noua oferta, numai sa-si
intretina familia. ,Mi-au spus ca voi castiga peste 10 mii.” O
spune fara bucurie, pentru ca inca nu vede luminita din
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capatul tunelului. Diaconia i-a permis sa stea la centru pana
pe 25 aprilie. ,Adica mai am o saptamana un acoperis deasupra
capului”, ofteaza el, in timp ce urmareste ambuteiajele
infernale din zona Garii de Nord.

In Bender oricum nu se poate intoarce. ,Au fost la parintii
sotiei de cateva ori si m-au cautat. Tot intreaba de mine.”
»Am obosit”, se confeseaza el in fata depozitului in care ar
urma sa lucreze hamal. ,Nu am speranta nici de la jobul de
munca pe care mi l-au gasit.”

Peste doua luni
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Andrei e emotionat. Se insenineaza pentru prima data de cand
l-am cunoscut. Paseste cu grija in apartament, alaturi de
baietel si sotie. Lasa pungile din maini, transpirat, si cu
ochii cat cepele. Alaturi de chiriasa, incepe sa faca turul
locuintei.

Nu s-a asteptat la asa decenta. E un apartament micut, dar
cochet. Dupa ce a locuit cateva luni la Centrul de plasament
al Diaconia, unde a impartit toaleta, bucataria si curtea cu
tinere social-vulnerabile, apoi s-a perindat pentru o luna
intr-un apartament vechi din centrul capitalei, imbacsit de
grasimi si mucegai, unde ,era insuportabil pentru noi, trei
oameni, sa locuim acolo”, acum, apartamentul din spatele
Circului 1i pare un mic paradis.

Noua casa pare sa fie o magie si pentru sotia lui, care mai
crede ca inca este urmarita de separatisti.

,Balconul e frumos! Super!”, il masoara lacom cu ochii
barbatul. Fuge apoi afara si mai tabarceste cateva pungi cu
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cratite si vreo doua perne.

Chiriasa, o femeie trecuta de 50 de ani, dupa ce le-a
prezentat apartamentul, ii roaga sa fie atenti si sa-1 mentina
curat. ,Ce va tine de mine voi face totul la nivel”, 1i
promite tanarul radiind de fericire. La final, femeia ii 1lasa
cheile si pleaca. Andrei isi ia baietelul in brate si se duce
la fereastra sa-i arate apusul crepuscular. Sotia sa, desi e
obosita, nu mai are rabdare sa insire putinele lucruri prin
dulapuri.

Andrei va dormi pentru prima data intr-o locuinta decenta. Au
trecut trei luni si jumatate de cand a fugit din Bender si
risca sa ramana pe drumuri. Centrul de plasament al Diaconia
nu-1 mai puteau gazdui.

,Imi pare rdu prin ce trece Andrei. Nu m-am asteptat de la
atata indiferenta din partea autoritatilor noastre. Are nevoie
de ajutor si o s-o facem cu placere. Deja dupa trei luni o sa
ne achite un pret simbolic. Speram ca in acest timp se va
stabili catusi de putin. Inaintea lui, am oferit apartamentul
refugiatilor ucraineni”, ne explica Svetlana despre gestul
sau.

Dupa ce am publicat articolul, la scurt timp, o familie de
moldoveni, stabilita la Iasi, a scris in adresa redactiei
»0ameni si Kilometri” ca ar dori sa-l ajute pe Andrei cu o
locuinta, gratuit, timp de cateva luni. Mama Svetlanei a fost
cea care a facut turul apartamentului lui Andrei si familiei
sale.

De partea cealalta, Andrei promite ca va face tot posibilul sa
ramana la inaltimea asteptarilor oamenilor care l-au ajutat.

— Nu- mi vine sa cred ca exista atata bunatate, spune Andrei
cu glasul gatuit de emotie incuind usa.

Ilustratii — Daria Rusu
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Andrei* — nume modificat pentru a proteja identitatea

Materialul a fost realizat de Oameni si Kilometri, 1in
parteneriat cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul proiectului
,Promovarea respectarii drepturilor omului 1in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, cu suportul financiar al
National Endowment for Democracy (NED).

Promo-LEX: Misiunea de
pacificare trebuie reformata,
NU consolidata

Promo-LEX:

Misiunea de pacificare trebuie reformata,
NU consolidata

www.promolex.md

Intr-un interviu pentru RIA Novosti din 08 mai 2023, Leonid
Manakov, asa-numitul reprezentant al regiunii transnistrene in
Federatia Rusa, printre alte naratiuni false si manipulatoare,
a justificat necesitatea cresterii numarului de pacificatori
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rusi in Zona de Securitate.[1]

In acest context, Asociatia Promo-LEX raminteste ca pe
parcursul ultimelor trei decenii, reprezentantii misiunii de
pacificare de pe Nistru au fost implicati in mai multe
incidente legate de intimidarea aparatorilor drepturilor
omului, intimidarea jurnalistilor, retineri ilegale, omor de
persoane, etc. [2]

Cateva dintre cele mai importante cazuri se refera la
retinerea ilegala a jurnalistilor Viorica Tataru si Andrei
Captarenco in iulie 2020, precum si februarie 2021 sub
pretextul presupusei ,filmari ilegale” in perimetrul postului
de pacificatori. Un alt caz se refera la dubla retinere, pe 12
si 14 septembrie 2022, a veteranului razboiului de pe Nistru,
Gurie Popa, la postul de pacificare de 1la Gura Bicului.
Motivele retinerii nu au fost clare.

Amintim ca anterior s-au produs incidente grave cu implicarea
pacificatorilor rusi. Astfel, la data de 19 iulie 2005, 1la
postul de pacificare de la Vadul lui Voda au fost retinuti
ilegal doi membri ai Asociatiei Promo-LEX, Ion Manole si
Alexandru Postica. Tot aici, la 1 ianuarie 2012, un
pacificator rus, utilizand arma din dotare, 1l-a omorat pe
Vadim Pisari. Ambele situatii au fost examinate de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, iar Federatia Rusa a
fost condamnata pentru incalcarea dreptului la viata si la
libertatea si siguranta persoanei.

Cel mai recent caz s-a produs pe 05 mai curent, cand
activistul Anatol Matasaru a fost retinut de catre militarii
rusi din cadrul Misiunii de Pacificare de la postul nr.11, in
apropiere de localitatea Gura Bacului, raionul Anenii Noi,
pentru ca ar fi filmat pe teritoriul postului. Acesta a fost
eliberat dupa 5 ore de detentie, dupa interventia
autoritatilor constitutionale.[3]

Asociatia Promo-LEX reitereaza ca din punct de vedere al



respectarii drepturilor omului, formatul actual al misiunii de
pacificare este unul impropriu si depasit. Amintim ca
Asociatia Promo-LEX a elaborat in 2015 un studiu privind
Statutul fortelor pacificatoare in dreptul international:
cazul Republicii Moldova, elaborand recomandari valoroase
pentru autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. La
8 ani distanta, constatam ca acele recomandari sunt la fel de
actuale si incurajam institutiile relevante sa le realizeze
sau sa insiste asupra realizarii lor. Modificarea formatului
de pacificatori in Republica Moldova intr-o misiune civila
internationala este necesara pentru a contribui la garantarea
si asigurarea drepturilor omului in acest teritoriu.

In contextul deselor declaratii false si manipulatorii despre
situatia din regiunea transnistreana, incurajam autoritatile
constitutionale sa depuna eforturi sporite pentru combaterea
imediata si punctuala a acestora.

[1] https://ria.ru/20230508/manakov-1870405607.html
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https://promolex.md/22739-de-ziua-mondiala-a-pacii-amintim-inc
identele-provocate-de-cei-care-trebuie-sa-asigure-
pacea/?lang=ro

[3]
https://zonadesecuritate.md/activistul-anatol-matasaru-a-fost-
retinut-de-militarii-rusi-din-misiunea-de-pacificare-timp-

de-5-ore/
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Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte” este
un fenomen raspandit la scara larga in Republica Moldova, dar
care, din varii motive si in pofida recomandarilor Comisiei de
la Venetia, OSCE si Consiliului Europei, ramane nereglementat
si contribuie la eludarea cadrului legal privind finantarea
politica si electorala.


https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23426-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte-instrument-de-ocolire-a-prevederilor-cadrului-legal-privind-finantarea-politica-si-electorala-in-republica-moldova/?lang=ro

Din 2016, in rezultatul monitorizarii finantelor partidelor
politice si ale concurentilor electorali, Promo-LEX a raportat
numeroase cazuri de implicare a ,,partilor terte” 1in
activitati cu caracter politic sau electoral. Astfel, din
observatiile Promo-LEX, ,partile terte” pot fi delimitate 1in
doua categorii:

1. Persoane juridice identificate ca fiind asociate cu
partidele politice/concurentii electorali (fundatii sau
asociatii de binefacere, companii private, organizatii
necomerciale etc.). Activitatile efectuate independent
de catre aceste ,parti terte” cu greu pot fi delimitate
de cele coordonate cu partidul politic sau concurentul
electoral, rezultatul final fiind promovarea, directa
sau indirecta, a activitatii acestora.

In perioada 2016 — 2021, in rezultatul monitorizarii
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale,
Promo-LEX a observat evenimente de promovare politica
organizate, sub diverse forme, de urmatoarele persoane
juridice asociate cu partidele politice:

 Fundatia de Binefacere ,Din Suflet” (asociata cu PSRM),

 Fundatia de Binefacere ,Solutia” (asociata cu PSRM),

 Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss” (asociata cu
PDM) ,

- Fundatia ,Miron Sor” (asociata cu PPS),

» Fundatia ,Renato Usatii” (asociata cu PN),

» Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” (asociata cu PPS),

- Asociatia Obsteasca ,Garda Tanara” (asociata cu PSRM),

- ,Magazine Sociale” SRL (asociata cu PPS),

= ,Adorland” SRL (asociata cu PPS),

= Asociatia Obsteasca ,Proiecte sociale pentru Moldova”
(asociata cu PPS) etc.

In perioada mentionata, Promo-LEX a estimat cheltuieli de
promovare politica de minim 17,1 milioane de lei suportate de
persoanele juridice asociate cu partidele politice. Totusi, 1in



cazul multor activitati monitorizate nu a fost posibila
estimarea tuturor cheltuielilor efectuate in scop de promovare
politica a partidului. Prin urmare, volumul real al sursele
financiare si cheltuielilor de promovare politica suportate de
npartile terte” nu este cunoscut, acestea nefiind raportate la
nici o autoritate.

In cazul organizatiilor necomerciale asociate cu partidele nu
a fost identificat nici un raport de activitate al acestora in
spatiul public. Mai mult ca atat, de cele mai multe ori,
acestea ,dispar” din vizorul public odata cu plecarea de 1la
putere sau retragerea din politica a beneficiarilor efectivi.

De exemplu, Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss”, nu are
pe pagina web nici un raport de activitate. In perioada
2015-2021, nu a prezentat situatiile financiare ale
organizatiei (exceptie — anul 2020, pentru care au fost
indicate venituri mai mult decat modeste). Conform paginii web
a Fundatiei, ultima activitate a acesteia a fost organizata 1in
iunie 2019, atunci cand partidul cu care era asociata (PDM) s-
a retras in opozitie, iar liderul Vlad Plahotniuc a plecat din
tara.

Un alt exemplu este Fundatia de Binefacere ,Din Suflet”
asociata cu PSRM si creata la scurt timp dupa castigarea
alegerilor prezidentiale de catre Igor Dodon, in 2016.
Fundatia nu dispune de o pagind web. In spatiul public nu a
fost identificat nici un raport de activitate al acesteia, iar
in perioada 2017-2019 nu au fost prezentate situatiile
financiare. Totodata, la jumatate de an dupa alegerile
prezidentiale din 2020, pierdute de catre Igor Dodon, Iaroslav
Turcan pleaca din functia de conducator al fundatiei (acesta a
fost anterior figurant in wunele investigatii privind
veniturile liderului PSRM).

Incd un exemplu este ,Magazine Sociale” SRL, asociatd cu PPS,
care gestioneaza magazinele sociale deschise pe teritoriul
Republicii Moldova, la initiativa liderului PPS, Ilan Sor.



Compania nu este donator direct al PPS, insa activitatea
magazinelor sociale este asociata cu PPS si liderul acestuia,
Ilan Sor, si constituie o modalitate de promovare permanenta,
atat in perioada electorala, cat si in afara acesteia. Sursele
de finantare ale acestui SRL sunt necunoscute, iar situatiile
financiare reflecta datorii mari ale comerciantului.

2. Persoanele fizice si juridice care nu pot fi asociate
direct cu partidele politice, dar care desfasoara
activitati de promovare/denigrare politica sau
electorala a partidelor politice/concurentilor
electorali sau de promovare/denigrare a anumitor
subiecte promovate de catre acesti actori.

In prezent, cele mai elocvente exemple de astfel de ,parti
terte” sunt utilizatorii retelelor sociale. Doar in perioada 4
august 2020 — 15 aprilie 2023[1], in baza raportului privind
publicitatea politica elaborat de META, Promo-LEX a calculat
cheltuieli de peste 82 de mii de euro (aproximativ 1,6 mil. de
lei) pentru promovarea politica si electorala de ,parti
terte”. Precizam ca au fost analizate doar paginile de
Facebook pentru promovarea carora au fost cheltuite sume mai
mari de 100 de euro.

Au fost identificate cazuri in care suma cheltuielilor
efectuate de ,parti terte” a depasit cu mult Tlimita legala
stabilita pentru donatiile ce pot fi efectuate partidelor
politice, fiind constatate inclusiv cazuri de finantare din
exterior, contrar legislatiei in vigoare.

De exemplu, in cazul paginii ,Bsiyecnas lnaToH: 3a cBobGoAOHYyW
Monposy” (utilizata in mare parte pentru denigrarea PAS si a
guvernarii actuale) au fost efectuate, in perioada 29 iunie
2021 — 15 aprilie 2023 (1,8 ani), cheltuieli de aproximativ
29 mil euro sau aproximativ 585 mii lei. Conform legii, o
persoana fizica poate face donatii unui sau mai multor partide
politice intr-un an bugetar de pana la 6 salarii medii lunare
pe economie pe anul respectiv (in anul 2022 — maxim 59.400 de



lei). Totodata, potrivit META, platitorul postarilor cu plata
plasate pe pagina mentionata ar fi TrigerMedia — o companie
inregistrata in Federatia Rusa, cu adresa in Sankt Petersburg.
Cadrul legal national interzice finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale de catre persoanele juridice cu
capital strain sau mixt, precum si de persoanele fizice si
juridice din strainatate.

Un alt exemplu este Tinca Balan care, potrivit informatiei
publicate de META, figureaza drept platitor a publicitatii
platite pentru doua pagini (,Moldova Reunion” si ,Moldova
Noastra”). In luna octombrie si noiembrie 2022, ar fi finantat
promovarea protestelor organizate de PPS cu 17.971 euro sau
aproximativ 369 mii lei. Incercarile Promo-LEX de a identifica
pagina oficiala a platitorului pe retelele de socializare au
esuat. Prin urmare, ne exprimam ingrijorarea in legatura cu
posibilitatea crearii paginii respective doar pentru acest
scop (ca si in cazul celorlalte pagini prin intermediul carora
a fost platita promovarea protestelor organizate de PPS).

Incad un exemplu il constituie publicitatea platita, in scop de
denigrare a candidatului Igor Dodon la alegerile prezidentiale
din 2020, efectuata prin intermediul paginii ,3onotonu
TeneHok”, pentru care in decurs de jumatate de an au fost
efectuate cheltuieli de 5.537 euro sau 109 mii lei. Ca
platitor este indicata aceeasi pagina — ,3onotou TeneHok”, iar
ca adresa a platitorului - str. Serghei Lazo, 25, mun.
Chisinau (adresa sediului central al PSRM). Acest aspect
trezeste suspiciuni in legatura cu veridicitatea datelor
indicate despre platitorii publicitatii politice platite.

La aceeasi categorie de ,parti terte” consideram ca urmeaza a
fi atribuit si Emilian Cretu, actor si prezentator TV, care in
contextul alegerilor prezidentiale din 2020 1-a denigrat pe
concurentul Igor Dodon (lansand piesa muzicala si videoclipul
,Durdom Pa Pa” pentru care a cheltuit circa 5 mii de euro),
iar peste un an, 1in contextul alegerilor parlamentare
anticipate din 2021, actorul a promovat electoral partidul PAS



(lansand piesa ,Inc-un PAS”).

Promo-LEX precizeaza ca finantarea politica si electorala de
catre ambele categorii de ,parti terte” este raspandita pe
larg in Republica Moldova, iar in lipsa unor prevederi legale
care ar reglementa activitatea acestora, toate veniturile si
cheltuielile efectuate raman necunoscute si necontrolate.
Acestea nu se supun regulilor privind limita de cheltuieli si
transparenta sursei veniturilor, asa cum se supun partidele
politice si concurentii electorali. In rezultat, ,partile
terte” se transforma intr-un instrument avantajos de ocolire a
prevederilor cadrului legal privind finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale.

Promo-LEX a lansat recent, in cadrul unui atelier de discutii,
un document de politici publice in care analizeaza acest
fenomen si propune recomandari privind reglementarea acestuia.

Documentul de politici integral poate fi consultat aici.

Documentul de politici a fost realizat de Asociatia Promo-LEX
in cadru Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
Documentul de politici apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorului.

[1] Raportul META privind reclamele sociale, politice si
electorale. Perioada respectiva a fost disponibila pentru
analiza la situatia din 15 aprilie 2023. Toate datele mai
vechi au fost sterse de Meta, in conformitate cu politicile
organizatiei.



https://promolex.md/23369-promo-lex-recomanda-reglementarea-finantarii-politice-si-electorale-de-catre-parti-terte/?lang=ro
https://promolex.md/23399-document-de-politici-finantarea-politica-si-electorala-de-catre-parti-terte/?lang=ro
https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=nav-header

Asistenta medicala ramane o
problema grava pentru
sistemul penitenciar din
Republica Moldova
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Accesul detinutilor la asistenta medicala este limitat si nu
corespunde principiului echivalentei tratamentului medical in
penitenciare cu cel din afara sistemului din cauza
infrastructurii, politicilor inadecvate, a insuficientei
critice a resurselor umane si a altor impedimente.

Aceste constatari sunt reflectate de catre Promo-LEX si EPLN-
European Prison Litigation Network, in Raportul privind lista
de probleme constate si intrebari expediat Comitetului ONU
pentru Drepturile Omului.

Una dintre cele mai grave probleme in acest domeniu este
organizarea defectuoasa a asistentei medicale in sistemul
penitenciar, care este incapabil sa ofere o ingrijire medicala
adecvata. Situatia este agravata si de faptul ca in Republica
Moldova exista doua sisteme medicale paralele: sistemul
medical public acreditat si serviciul medical ale sistemului
penitenciar. Penitenciarul nr.16-Pruncul, care are statut de
spital aflat in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, pana in prezent nu detine autorizatie
sanitara si serviciile medicale nu sunt acreditate 1in
conformitate cu standardele nationale.

Numarul insuficient de personal medical in raport cu numarul
detinutilor bolnavi care necesita asistenta medicala continua


https://old.promolex.md/23422-asistenta-medicala-ramane-o-problema-grava-pentru-sistemul-penitenciar-din-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23422-asistenta-medicala-ramane-o-problema-grava-pentru-sistemul-penitenciar-din-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23422-asistenta-medicala-ramane-o-problema-grava-pentru-sistemul-penitenciar-din-republica-moldova/?lang=ro
https://old.promolex.md/23422-asistenta-medicala-ramane-o-problema-grava-pentru-sistemul-penitenciar-din-republica-moldova/?lang=ro

sa fie o problema grava. Ca urmare a suprasolicitarii
personalului medical in indeplinirea atributiilor de serviciu,
calitatea serviciilor medicale sufera considerabil. Aceasta
situatie afecteaza negativ tratamentul detinutilor aflati in
custodia statului.

Totodata, personalul medical al penitenciarului este
discriminat in ceea ce priveste salariul si conditiile de
munca fata de personalul din sistemul medical. Aceasta
situatie provoaca o criza acuta de personal medical 1in
penitenciare si un impact negativ asupra calitatii asistentei
medicale din sistemul penitenciar. In ciuda asemanarii
atributiilor si responsabilitatilor functionale, functionarii
publici cu statut special sunt remunerati diferit, ceea ce 1ii
demotiveaza suplimentar pe angajati.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii (CPT) a evidentiat
garantiile insuficiente oferite personalului medical din
penitenciar in cadrul celei mai recente vizite in Moldova (in
2020), care continua sa fie una dintre problemele grave ale
sistemului penitenciar.

Alte ingrijorari expuse 1in Raportul Promo-LEX si EPLN se
refera la persoanele cu boli cronice si nevoi medicale
complexe aflate in locurile de detentie. Drept urmare,
persoanele incarcerate se confrunta cu niveluri ridicate de
boli cronice. Profilaxia, screening-ul si examinarea la
dispensar nu sunt implementate suficient din cauza
supraincarcarii si insuficientei personalului medical.

Decesele din sistemul penitenciar sunt o alta problema. Rata
mortalitatii din cauze medicale, de asemenea, ramane inca
ridicata. In 2022, rata mortalitatii in sistemul penitenciar a
scazut la 23 de decese. Totusi, nu putem sustine ca aceasta
scadere s-a datorat imbunatatirii asistentei medicale.

Comitetul ONU impotriva torturii a indemanat Guvernul
Republicii Moldova sa transfere responsabilitatea asupra



serviciilor medicale penitenciare din subordinea Ministerului
Justitiei catre Ministerul Sanatatii; sa-si intensifice
eforturile de iImbunatatire a asistentei medicale in unitatile
penitenciare; sa reduca supraaglomerarea; precum Si sa
intensifice eforturile pentru a aduce conditiile de detentie
in locurile de privare de libertate in conformitate cu
standardele internationale.

Potrivit avocatei Promo-LEX, Nicoleta Hriplivii: ,Schimbarile
pozitive in societate nu vin de la sine. Pentru aceasta e
nevoie de motivatie si instrumente utile pentru a te face
auzit, iar problemele invocate sa ajunga in vizorul
autoritatilor. Mecanismul international al ONU pentru
drepturile omului poate fi acel instrument pentru a aduce
aceste schimbari. Speram foarte mult ca problemele invocate de
Asociatia Promo-LEX sa fie plasate in agenda de prioritate a
Comitetului ONU."”

Raportul poate fi accesat aici.


https://bit.ly/3APhY09

