Asociatia Promo-LEX cere
publicarea pro-activa a
informatiilor despre
absentele deputatilor si
sanctiunile pecuniare
aplicate

Informatiile despre absentele motivate si
nemotivate ale deputatilor si masurile de
sanctionare pecuniare dispuse in privinta
acestora trebuie publicate, pentru asigurarea
transparentei activitatii deputatilor.

Informatiile despre absentele motivate si nemotivate ale
deputatilor de la sedintele plenare sau cele ale comisiilor
permanente din care fac parte, precum si masurile de
sanctionare pecuniare dispuse 1in privinta acestora trebuie sa
fie publice, pentru asigurarea transparentei activitatii
deputatilor. Totodata, Promo-LEX considera ca motivele
absentelor deputatilor privind indeplinirea unei insarcinari,
dar si neparticiparea la sedinte in semn de protest trebuie
reflectate in mod separat de celelalte motive intemeiate.
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Potrivit Regulamentului Parlamentului, se considera fara motiv
intemeiat absenta deputatului din alte motive decat:
indeplinirea unei 1insarcinari data de Parlament, Biroul
permanent, comisia parlamentara sau de fractiunea din care
face parte, precum si de Presedintele Parlamentului; aflarea
in concediu medical sau a celui din motive personale si
neparticiparea deputatului la sedinta Parlamentului sau a
comisiei permanente in semn de protest la o chestiune din
ordinea de zi, anuntata in sedinta.

In cadrul monitorizdrii activitatii parlamentului, Asociatia
Promo-LEX a atras atentia, inca in sesiunea de toamna 2022, 1in
contextul boicotarii sedintelor plenare de catre unii
deputati, asupra normei care prevede ca absenta fara motiv
intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 3 sedinte
ale Parlamentului sau ale comisiei permanente din care face
parte se sanctioneaza cu pierderea a 50% din salariu si din
alte indemnizatii pentru luna urmatoare. Iar absenta fara
motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 4 si
mai multe sedinte ale Parlamentului sau ale comisieil
permanente din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a
75% din salariu si din alte indemnizatii pentru luna
urmatoare.

Recent, Promo-LEX a solicitat Secretariatului Parlamentului
informatii despre cum a fost aplicata norma privind
sanctionarea pecuniara iIn perioada septembrie 2022 — aprilie
2023. Potrivit raspunsului primit, 11 deputati au fost
sanctionati pentru absente nemotivate fiindu-le retinute o
parte din salariu si indemnizatii Ulunare. Secretariatul
Parlamentului a mai informat ca in luna martie anul curent s-a
dispus suspendarea achitarii drepturilor salariale,
indemnizatiilor si compensatiilor deputatilor fractiunii
Partidului Politic Sor (PPS) pana la reluarea participarii
acestora la sedintele plenare/comisiilor permanente din care
fac parte.


https://promolex.md/22867-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-27-octombrie-2022/?lang=ro

2022 2023
Fractiunea Deputati
Noiembrie | Decembrie|Februarie| Martie | Aprilie
Apostolova
postotov 75% 75% 75% 100% 100%
Reghina
Fotescu Vadim 75% 75% 75% 100% 100%
PPS
’ Jardan Petru 75% 75% 75% 100% 100%
Tauber Marina 75% 100% 100%
Ulanov Denis 75% 75% 50% 100% 100%
Nesterovschi
75% 75%
Alexandr
Irina Lozovan 75%
Neafiliati -
Suhodolschi 50
Alexandr ¢
Gaik Vartanean 50%
Stari
BCS arts. 50%
Constantin
PAS Alaiba Dumitru 50%

Promo-LEX mai atrage atentia ca la solicitarea sa de
prezentare a cererilor de motivare a absentelor, raspunsul
Secretariatului Parlamentului a fost ca aceasta informatie
face parte din categoria celor oficiale cu accesibilitate
limitata intrucat contine date referitoare la o persoana
fizica identificata sau identificabila.

Asociatia Promo-LEX saluta sanctionarea deputatilor, conform
normelor legale, intrucat considera ca masurile pecuniare sunt
menite sa descurajeze absentele nemotivate de la lucrarile
Parlamentului si sa responsabilizeze alesii poporului. In
acelasi timp, subliniem necesitatea transparentizarii
informatiilor despre absentele motivate si nemotivate, precum
si despre sanctiunile dispuse.

Amintim ca, in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este



de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintelor plenare
din 25 si 26 mai 2023

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Ordinea de zi a fost modificata
in proportie de 230%, ceea ce,
in opinia Promo-LEX,
influenteaza nefavorabil

. transparenta si previzibilitatea
e~ procesului legislativ.

WA DFOMMIOLER FMC

Sedintele plenare din 25 si 26 mai 2023

Cele doua sedinte plenare s-au remarcat prin multiple
modificari a ordinii de zi, in proportie de 230%, ceea ce, in
opinia Promo-LEX, influenteaza nefavorabil transparenta si
previzibilitatea procesului legislativ.

Printre modificarile propuse si acceptate la ordinea de zi s-
au regasit 3 proiecte de hotarare privind incuviintarea
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ridicarii imunitatii parlamentare a deputatei Marina Tauber,
la solicitarea Procurorului General interimar si includerea
proiectului de hotarare privind modificarea componentei
numerice si nominale a Biroului permanent al Parlamentului.
Niciuna din propunerile opozitiei la ordinea de zi, inclusiv
audierea prim-ministrului cu privire la cheltuielile efectuate
pentru organizarea Adunarii ,Moldova Europeana”, nu a fost
sustinuta de majoritatea parlamentara.

Transparenta decizionala a fost afectata in proportie de 41%.
In cazul a 9 proiecte nu au fost solicitate/
acordate/publicate unele acte aferente, inclusiv avizul
Guvernului (1); avizul Directiei General Juridice (2); avizul
CNA (1) si avizele comisiilor permanente (6). Iar in cazul a 6
proiecte nu a fost respectat termenul legal, de cel putin 10
zile lucratoare, pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

Daca luam in calcul si faptul ca 6 rapoarte ale comisiilor de
profil si 3 proiecte de hotarari au fost publicate pe durata
sedintelor, in timpul sau dupa votarea proiectelor de legi,
atunci transparenta decizionala ar putea fi considerata
afectata in proportie de 59%. Promo-LEX reitereaza ca
publicarea rapoartelor comisiilor 1in timpul examinarii
proiectelor sau chiar ulterior votarii este o practica
lacunara care afecteaza semnificativ transparenta decizionala
a Legislativului.

Proiectul de lege nr. 149 inaintat de Guvern (in contextul
reorganizarii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica) a fost
examinat si votat in Parlament in cel mai scurt termen — 2
zile, chiar daca proiectul nu a fost propus pentru examinare
in procedura de urgentd sau in mod prioritar. In acest sens,
Promo-LEX considera nejustificata adoptarea proiectului fara
respectarea etapelor procesului decizional.

Mai remarcam ca in cazul a 3 proiecte a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor



parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 30 de
zile dupa primirea proiectului.

Un al aspect ce a marcat sedinta din 26 mai a fost picarea
paginii web a Parlamentului si a sistemului electronic de vot.
Site-ul legislativului a picat in jurul orei 14.00 si nu a
fost disponibil cel putin doua ore, durata in care partile
interesate nu au putut avea acces la proiectele de acte
normative votate si actele aferente acestora. Iar din cauza
blocarii sistemul de vot electronic, deputatii au fost nevoiti
sa voteze 2 proiecte prin ridicare de maini.

Parlamentul a prelungit pentru a 8-a oara consecutiv starea de
urgenta, declarata in Republica Moldova la 24.02.2022 1in
contextul invaziei militare a Federatiei Ruse 1impotriva
Ucrainei. Prelungirea cu inca 60 de zile a starii de urgenta,
ceruta de Guvern, a fost dezbatuta timp de aproape 2 ore,
fiind cea mai lunga dezbatere in sedintele din 25 si 26 mai.

Parlamentul si-a exercitat si de aceasta data functia de
control parlamentar prin audierea in plen a Raportului anual
de activitate al furnizorului public de servicii media
Compania ,Teleradio-Moldova” pentru anul 2022 si a Raportului
privind executarea bugetului Institutiei Publice Campania
,Teleradio-Moldova” pentru anul 2022.

Informand plenul Parlamentului ca exclude din fractiune 2
dintre deputati, pe V. Bolea si A. Sohodolski, Blocul
Comunistilor si Socialistilor (BCS) a ramas cu 27 de deputati.

V. Bolea si A. Suhodolski, ca si alti 2 deputatii neafiliati
I. Lozovan si A. Nesterovschi, par sa fi boicotat ambele
sedinte plenare, chiar daca nu au publicat o declaratie in
acest sens. Traditional, a lipsit de la sedinte, iIn semn de
protest, fractiunea Partidului Sor.

La sedinta din 25 mai si-au inregistrat prezenta 86 deputati,
iar la cea din 26 mai — 80 deputati. Cele doua sedinte plenare
au durat cumulativ circa 17 ore 14 min, cu 3 pauze de 3 ore.



Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Reformarea misiunil de
pacificare de pe Nistru — una
dintre premisele pentru
respectarea drepturilor

omuluil si asigurarea
securitatii regionale


https://old.promolex.md/23514-reformarea-misiunii-de-pacificare-de-pe-nistru-una-dintre-premisele-pentru-respectarea-drepturilor-omului-si-asigurarea-securitatii-regionale/?lang=ro
https://old.promolex.md/23514-reformarea-misiunii-de-pacificare-de-pe-nistru-una-dintre-premisele-pentru-respectarea-drepturilor-omului-si-asigurarea-securitatii-regionale/?lang=ro
https://old.promolex.md/23514-reformarea-misiunii-de-pacificare-de-pe-nistru-una-dintre-premisele-pentru-respectarea-drepturilor-omului-si-asigurarea-securitatii-regionale/?lang=ro
https://old.promolex.md/23514-reformarea-misiunii-de-pacificare-de-pe-nistru-una-dintre-premisele-pentru-respectarea-drepturilor-omului-si-asigurarea-securitatii-regionale/?lang=ro
https://old.promolex.md/23514-reformarea-misiunii-de-pacificare-de-pe-nistru-una-dintre-premisele-pentru-respectarea-drepturilor-omului-si-asigurarea-securitatii-regionale/?lang=ro
https://old.promolex.md/23514-reformarea-misiunii-de-pacificare-de-pe-nistru-una-dintre-premisele-pentru-respectarea-drepturilor-omului-si-asigurarea-securitatii-regionale/?lang=ro

Sursa foto: zonadesecuritate.md

Astazi, 29 mai, este celebrata Ziua Internationala a Fortelor
ONU de Mentinere a Pacii, cunoscuta si sub numele de ,Ziua
Castilor Albastre”. Aceasta zi are ca scop evidentierea
rolului important pe care aceste forte il au in promovarea
stabilitatii, securitatii, a proceselor democratice si a
protectiei oamenilor si a bunurilor, contribuind astfel la
mentinerea unei paci durabile.

Fiecare misiune de mentinere a pacii desfasurata sub egida ONU
parcurge mai multe etape, incluzand lansarea misiunii,
implementarea mandatului, tranzitia, retragerea si lichidarea.
De asemenea, aceste misiuni trebuie sa corespunda anumitor
principii fundamentale, precum impartialitatea, consimtamantul
partilor implicate in conflict, asigurarea securitatii si
respectarea drepturilor omului.

In cazul Republicii Moldova, chiar daca unii actori din
formatul de negocieri 5+2 insista ca misiunea de mentinere a
pacii de pe Nistru este un adevarat succes, argumentele
vorbesc contrariul, iar principiile mentionate mai sus nu sunt



respectate. Aceasta misiune a fost impusa de Federatia Rusa,
fiind compusa din partile beligerante, implicate in razboiul
din 1992. In plus, Federatia Rusad mentine un contingent
militar pe teritoriul tarii noastre si desfasoara in mod
constant exercitii militare alaturi de asa-numita ,armata
transnistreana”, punand in pericol viata si securitatea
persoanelor.

Din perspectiva respectarii drepturilor omului, formatul
actual al misiunii de mentinere a pacii este inadecvat si
depasit. In decursul ultimelor trei decenii, reprezentantii
misiunii de mentinere a pacii de pe Nistru au fost implicati
in mai multe incidente legate de intimidarea aparatorilor
drepturilor omului, intimidarea jurnalistilor, retineri
ilegale si chiar in acte de violenta si pierderi de vieti
omenesti.

Cateva dintre cele mai importante cazuri se refera la
retinerea ilegala a jurnalistilor Viorica Tataru si Andrei
Captarenco in iulie 2020, precum si februarie 2021 sub
pretextul presupusei ,filmari ilegale” in perimetrul postului
de pacificatori. Un alt caz se refera la dubla retinere, pe 12
si 14 septembrie 2022, a veteranului razboiului de pe Nistru,
Gurie Popa, la postul de pacificare de 1la Gura Bicului.
Motivele retinerii nu au fost clare.

Cel mai recent caz s-a produs pe 5 mai curent, cand activistul
Anatol Matasaru a fost retinut de catre militarii rusi din
cadrul Misiunii de Pacificare de la postul nr.1ll, in apropiere
de localitatea Gura Bacului, raionul Anenii Noi, pentru ca ar
fi filmat pe teritoriul postului.

Amintim ca anterior s-au produs incidente grave cu implicarea
pacificatorilor rusi. Astfel, la data de 19 iulie 2005, la
postul de pacificare de la Vadul lui Voda au fost retinuti
ilegal doi membri ai Asociatiei Promo-LEX, Ion Manole si
Alexandru Postica. Tot aici, la 1 1ianuarie 2012, wun
pacificator rus, utilizand arma din dotare, 1l-a omorat pe



Vadim Pisari. Ambele situatii au fost examinate de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, iar Federatia Rusa a
fost condamnata pentru incalcarea dreptului la viata si la
libertatea si siguranta persoanei.

Cu toate acestea, regimul de la Tiraspol continua sa insiste
asupra rolului pozitiv pe care 1l are aceasta misiune de
pacificare, iar critica misiunii este pedepsita dur, inclusiv
prin detentie. Intr-un interviu pentru RIA Novosti din 8 mai
2023, Leonid Manakov, asa-numitul reprezentant al regiunii
transnistrene in Federatia Rusa, printre alte naratiuni false
si manipulatoare, chiar a justificat necesitatea cresterii
numarului de pacificatori rusi 1iIn Zona de Securitate.

In 2015, Asociatia Promo-LEX a elaborat un studiu privind
statutul fortelor pacificatoare in dreptul international, cu
referire la cazul Republicii Moldova, si a propus recomandari
valoroase pentru autoritatile constitutionale ale tarii. La
opt ani distanta, constatam ca aceste recomandari sunt la fel
de actuale si iIncurajam institutiile relevante sa le puna in
aplicare sau sa insiste asupra realizarii lor. Este necesara
transformarea formatului de forte pacificatoare in Republica
Moldova intr-o misiune civila internationala, cu scopul de a
contribui la garantarea si asigurarea drepturilor omului in
aceasta regiune.

Misiunea actuala trebuie inlocuita cu o misiune internationala
neutra si impartiala, cu un mandat clar recunoscut de catre
ONU si 1in concordanta cu standardele si principiile
internationale. Aceasta noua misiune ar trebui sa se
concentreze pe protejarea drepturilor si 1libertatilor
cetatenilor, promovarea dialogului si crearea unei baze solide
pentru solutionarea pasnica a conflictului din regiunea
transnistreana.
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Promovarea alternativelor 1la
pedeapsa si1 accesul 1a
servicil de sanatate pentru
persoanele cu tulburari
legate de consumul
substantelor psihoactive si
stimulatoare: 0 obligatie a
statului

Desi peste 36 de tari au eliminat sanctiunile penale pentru
posesia de droguri in scop personal, abordarile punitive in
politica drogurilor raman un factor principal care contribuie
la supraaglomerarea inchisorilor. Se estimeaza ca peste 11,5
milioane de persoane la nivel mondial sunt incarcerate, iar
infractiunile legate de droguri reprezinta 22% din totalul
populatiei penitenciarelor la nivel global.

Aceste constatari sunt reflectate de catre Asociatia Promo-
LEX, Harm Reduction International (HRI), Penal Reform
International (PRI), European Prison Litigation Network (EPLN)
si Health Without Barriers intr-o contributie comuna adresata
Biroului Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului
(OHCHR). Organizatiile semnatare evidentiaza problemele
semnificative cu care se confrunta consumatorii de droguri in
sistemul penitenciar. Se constata ca politicile in domeniul
drogurilor duc la supraincarcerarea grupurilor vulnerabile,
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ignorand in mod alarmant dreptul lor fundamental la sanatate.

Documentul scoate in evidenta provocarile specifice cu care se
confrunta populatia din penitenciare si subliniaza importanta
asigurarii accesului la servicii de reducere a riscurilor 1in
acest mediu. Autorii remarca necesitatea de a aborda
inechitatile si deficientele existente si de a promova
politici si practici care ar asigura protectia drepturilor
omului si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor aflate in
detentie. Este remarcat faptul ca reducerea riscurilor nu este
doar o masura sigura si rentabila, ci si o obligatie 1in
materie de drepturi ale omului. Totusi, se constata ca, in
multe cazuri, accesul la servicii de reducere a riscurilor nu
este disponibil pentru intreaga populatie din inchisori, ceea
ce contravine dreptului la sanatate si promovarii justitiei
sociale. De asemenea, autorii documentului considera necesar
asigurarea independentei personalului medical din inchisori.
Acesta trebuie sa aiba libertatea de a actiona in conformitate
cu standardele clinice si sa fie protejat de orice influenta
nefireasca.

Cu toate ca dreptul international subliniaza obligatia
statului de a proteja drepturile tuturor persoanelor si
evidentiaza necesitatea unei abordari bazate pe respectarea
drepturilor omului in politicile anti-drog, consumatorii de
droguri continua sa fie afectati negativ de raspunsurile
punitive ale Statului, ceea ce duce la suprareprezentarea
acestor grupuri in populatia penitenciarelor. Datele confirma
impactul disproportionat al detentiei preventive si a
pedepselor cu inchisoarea pentru infractiuni legate de droguri
asupra femeilor. Desi femeile reprezinta 6,9% din populatia
penitenciarelor la nivel mondial, acest grup a inregistrat o
crestere mai rapida decat barbatii, in crestere cu 60% intre
2000 si 2022, in comparatie cu 20% pentru populatia masculina
in aceeasi perioada, cu 35% dintre femei inchise pentru
infractiuni legate de droguri la nivel global.

Potrivit avocatei Promo-LEX Nicoleta Hriplivii: "Fenomenul



raspandirii consumului de droguri sau de medicamente cu efecte
similare acestora, este unul destul de inalt in Republica
Moldova si reprezinta una din cele mai grave probleme cu care
se confrunta societatea in prezent. Tulburarile legate de
consumul de substante psihoactive si stimulatoare, trebuie
tratat ca o boala si nu ca o crima. Este cunoscut faptul ca
dependenta de droguri este un comportament cronic cauzat de
boala, fiind inclusa in Clasificatorul de boli al Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS). in tara noastra, insa, sistemul
penal se concentreaza cel mai des asupra consumatorilor de
droguri, in loc sa le ofere acces la programe integrate de
tratament impotriva dependentei de droguri. Lupta principala
in Moldova se poarta impotriva consumatorilor, nu impotriva
traficantilor de droguri. Statul are un rol primar in
responsabilitatea de a crea conditiile necesare pentru a purta
o lupta reala si nu una mimata impotriva traficului de
droguri. Prevenirea consumului trebuie sa fie prioritara, iar
persoanelor cu tulburari legate de consumul de substante
psihoactive si stimulatoare — sa 1li se creeze conditii pentru
a primi ingrijirile medicale corespunzatoare.”

Organizatiile semnatare considera ca este necesara o schimbare
de abordare a politicilor in domeniul drogurilor. In acest
sens, se solicita factorilor de decizie si partilor interesate
sa acorde prioritate drepturilor omului si sa ia 1in
considerare solutii inovatoare care sa asigure demnitatea, sa
protejeze sanatatea si sa promoveze justitia.

Coal a Civica pentru
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Alegeri Libere si Corecte
constata ca recentele alegeri
pentru functia de guvernator
(bascan) al UTA Gagauzia s-au
desfasurat cu multiple
incalcari

Pozitia CALC privind

alegerile Guvernatorului UTA Gagauzia 2023

www.alegeliber.md

DECLARATIE
POZITIA COALITIEI CIVICE PENTRU ALEGERI LIBERE SI CORECTE
FATA DE ALEGERILE GUVERNATORULUI GAGAUZIEI 2023

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), care
actioneaza solidar pentru a contribui 1la dezvoltarea
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democratiei in Republica Moldova prin promovarea alegerilor
libere si corecte in conformitate cu standardele ODIHR (OSCE),
ale Consiliului Europei si ale institutiilor specializate
afiliate acestuia, 1isi exprima ingrijorarea fata de degradarea
procesului electoral si ignorarea principiilor legale de baza
pentru asigurarea desfasurarii alegerilor libere si corecte 1in
cadrul scrutinului pentru functia de guvernator (bascan) al
Unitatii Teritorial Autonome Gagauzia.

Pornind de 1la principiile fundamentale referitoare 1la
alegerile libere si corecte, precum si rolul unei competitii
deschise, oneste, 1intre concurentii electorali pentru
asigurarea unul vot constient al cetatenilor;

Accentuand necesitatea asigurarii legalitatii si legitimitatii
puterii politice pentru garantarea unei guvernari bazate pe
vointa alegatorilor intr-un proces electoral periodic;

Tinand cont de ierarhia cadrului legal - prevederile
constitutionale; legea privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri); Codul electoral al Republicii Moldova
si legislatia electorala regionala:

Coalitia constata ca recentele alegeri pentru functia de
guvernator (bascan) al UTA Gagauzia s-au desfasurat cu
multiple incalcari ale drepturilor electorale ale cetatenilor,
drepturilor concurentilor electorali de a beneficia de
conditii egale in procesul electoral, obligatiunilor prescrise
pentru activitatea Consiliului Electoral Central al Gagauziei
(CECG), precum si a sugestiilor si recomandarilor Comisiei
Electorale Centrale (CEC).

De asemenea, Coalitia isi exprima regretul ca majoritatea
concurentilor electorali, participanti la scrutinul pentru
functia de guvernator, care pe parcursul campaniei electorale
au semnalat numeroase incalcari ale prevederilor legale, au
preferat sa se abtina de la contestarea regulamentara, bazate
pe evidente, a neregulilor din interese politice inguste in



detrimentul principiilor statului de drept, aplicarii uniforme
a standardelor unui proces electoral liber si corect.

Coalitia reaminteste opiniei publice ca anume declaratiile
publice ale concurentilor electorali, participanti la
scrutinele anterioare pentru functia de bascan, 1In special
cele din martie 2015, au servit drept temei pentru inlaturarea
carentelor din legislatia electorala referitoare la implicarea
cetatenilor straini in campania electorala, prestarea unor
servicii concertistice achitate de o maniera obscura,
finantarea din surse straine, etc. Actualmente, in pofida
amendarii legislatiei electorale, adaptarii acesteia, la
sugestiile ex-candidatilor lipsiti de drepturi egale, situatia
se repeta.

Constatarile invocate sunt fundamentate pe:

= Calitatea proasta a listelor electorale elaborate de
catre autoritatile publice locale din UTAG, remarcata
prin ponderea foarte 1inalta, de circa 10,7% a
alegatorilor din listele suplimentare (de aproape 6 ori
mai mare decat ponderea alegatorilor 1in listele
suplimentare la alegerile prezidentiale din 2020
desfasurate in sectiile de votare din UTAG). In context,
exista o banuiala rezonabila ca, din listele electorale
au fost

In mod intentionat exclusi cca. 37000 alegatori (raportat la
numarul de alegatori la data de 2 mai 2023 din Registrul de
Stat al Alegatorilor) pentru a asigura atingerea ratei de
participare de 50% care este obligatorie pentru turul I de
scrutin in alegerile regionale din UTAG;

 Unele incalcari observate in ziua alegerilor, precum
prezenta persoanelor neautorizate in raza de 100 de
metri a sectiilor de votare si a cazurilor de
transportare organizata a alegatorilor;

- Reactia evaziva a Consiliului Electoral Central al



Gagauziei in conditiile in care Comisia Electorala
Centrala a Republicii Moldova a initiat 8 procese
contraventionale pe faptele de finantare ilegala a
concurentilor electorali, care au primit donatii de 1la
persoane fizice cu depasirea plafonului maxim stabilit
de lege pentru donatiile in numerar, 1in cadrul
alegerilor desfasurate in UTA Gagauzia;

 Implicarea cetatenilor straini, contrar prevederilor
legale, in campania electorala, camufland cheltuielile
pentru servicii concertistice nedeclarate prin “acte de
prietenie”, etc.

« Campania electorala a fost marcata de distribuirea
masiva de catre candidati si persoanele lor de incredere
a unor falsuri si speculatii pentru manipularea
alegatorilor, iar institutiile mass-media din regiune nu
au asigurat reflectarea echilibrata a campaniei.
Furnizorul public de servicii media audiovizuale GRT a
avut un comportament editorial in general dezechilibrat,
iar unii colaboratori ai postului public TV, contrar
deontologiei profesionale, s-au implicat deschis 1in
promovarea unor candidati.

Dovezile prezentate, atat CECG, cat si Curtii de Apel Comrat
in procesul de validare a rezultatelor scrutinului nu au
convins corpul de judecatori ca alegerile pentru functia de
guvernator al Gagauzie au fost viciate. In situatia
mentionata, Coalitia, se adreseaza autoritatilor Republicii
Moldova cu urmatoarele propuneri in vederea asigurarii
uniformitatii aplicarii normelor de drept privind asigurarea
drepturilor electorale ale cetatenilor, precum si cele ale
concurentilor electorali, iIn orice tip de alegeri, inclusiv
regionale, si referendumuri:

Completarea Titlului V al Codului electoral al
Republicii Moldova cu o clauza suplimentara privind
suprematia normelor legislatiei electorale nationale
asupra celor din legislatia electorala regionala,



privind drepturile electorale ale cetatenilor si
concurentilor electorali, finantarea campaniilor
electorale si neadmiterea implicarii strainilor 1in
procesul electoral din Republica Moldova;

Unificarea de catre Curtea Suprema de Justitie a tuturor
recomandarilor pentru curtile din prima instanta si cele
de apel privind aplicarea uniforma a prevederilor
legislatiei electorale referitoare 1la drepturile
electorale ale cetatenilor si ale concurentilor
electorali, finantarea campaniilor electorale si
neadmiterea imixtiunii din exterior.

Textul declaratiei poate fi accesat aici.

Asociatia Promo-LEX este membra a Coalitiei pentru Alegeri
Libere si Corecte (CALC) din 2005.

www.alegeliber.md — Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si
Corecte este o entitate permanenta, benevola, constituita din
39 organizatii obstesti din Republica Moldova cu scopul de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin
promovarea si desfasurarea alegerilor libere si corecte 1in
conformitate cu standardele ODIHR (0SCE), ale Consiliului
Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia.

Infografic: Aplicarea
amnistiei in 1institutiile

penitenciare in temeiul Legiil
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La 31 decembrie 2021 a intrat in vigoare Legea nr. 243/2021
privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-a de la
proclamarea independentei Republicii Moldova, modificata la 01
aprilie 2022 prin Legea nr. 74/2022. Aceasta lege are ca scop
acordarea amnistiei in mod conditionat si exclusiv persoanelor
banuite, invinuite si inculpate, precum si persoanelor
condamnate, care demonstreaza un comportament pozitiv pe
durata executarii pedepsei, perioadei de probatiune sau
termenului de proba si sunt evaluate psihologic ca avand un
risc mediu sau redus de recidiva, in conformitate cu
prevederile art.2-5, 7, 8.

Pana la data de 1 aprilie 2023, comisiile speciale formate in
cadrul institutiilor penitenciare pentru aplicarea amnistiei
au examinat 3184 de dosare, dintre care 1325 au fost
acceptate. Astfel, la data de 1 aprilie 2023, un numar de 1073
de persoane aflate in custodia statului in institutiile
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penitenciare au beneficiat de amnistie in conformitate cu
Legea 243/2021.

Promo-LEX incurajeaza implementarea politicii de reducere a
numarului de detinuti in institutiile penitenciare in baza
Legii nr. 243/2021 privind amnistia in legatura cu aniversarea
a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova,
modificata la 01 aprilie 2022 prin Legea nr. 74/2022.
Inclusiv, subliniem ca politica penala nationala ar putea fi
umanizata prin introducerea unor modificari suplimentare care
sa contribuie la reducerea severitatii sanctiunilor penale si,
in consecinta, la promovarea unor politici eficiente de
despopulare a sistemului penitenciar, in conformitate cu
standardele privind drepturile omului.

In acest sens, pentru depopularea sistemului penitenciar
Asociatia Promo-LEX recomanda:

1. Evaluarea si revizuirea duritatii pedepselor penale
existente in legislatie. Aceasta poate contribui 1la
dezvoltarea unui sistem de justitie penala mai corect si
mai eficient, care sa promoveze reabilitarea detinutilor
si reintegrarea lor in societate, reducand in acelasi
timp supraaglomerarea penitenciarelor si costurile
asociate.

2. Intensificarea eforturilor pentru promovarea si
implementarea alternativelor la detentie, cum ar fi
munca iIn folosul comunitatii, monitorizarea electronica
si libertatea conditionata. Aceste masuri pot reduce
numarul de persoane aflate in penitenciare, pastrandu-le
in acelasi timp in societate si oferindu-le sansa de
reintegrare.

3. Crearea si extinderea programelor de reabilitare si
reintegrare in penitenciare. Aceste programe ar trebui
sa ofere asistenta educationala, profesionala si
psihologica pentru detinuti, pentru a-i pregati pentru
reintegrarea in societate si pentru a reduce sansele de
recidiva. Pe termen lung, aceste programe vor avea un



impact in reducerea populatiei penitenciarelor.

Infograficul este realizat de Asociatia Promo-LEX cu sprijinul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisindu) si a Fundatiei Soros Moldova.

Opinia Promo-LEX la proiectul
privind aprobarea Platformei
de dialog si participare
civica in procesul decizional
al Parlamentului

/

Promo-LEX saluta initiativa deputatilor de a eficientiza
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implicarea civica a partilor interesate 1in procesul
decizional, dar considera ca platforma de cooperare cu
societatea civila trebuie sa fie una permanenta si continua,
si nicidecum una care sa fie convocata in formate ad-hoc, la
necesitatea sau solicitarea Legislativului.

Continuitatea dialogului poate fi asigurata prin diverse
modalitati, inclusiv prin sedinte lunare sau bilunare 1in
cadrul comisiilor parlamentare pe subiecte de interes sporit
Si prin participarea reprezentantilor Parlamentului la
evenimentele organizatiilor societatii civile, or cooperarea
nu poate fi asigurata si/sau limitata la sediul Parlamentului.

In opinia Promo-LEX, sunt necesare mecanisme suplimentare ce
ar facilita cooperarea dintre societatea civila si Parlament,
or in lipsa lor proiectul de regulament nu este decat o
compilare a prevederilor din cadrul legal deja existent si
care are o forta juridica superioara.

,Din start trebuie sa raspundem la intrebarea de ce este
nevoie de o astfel de platforma de dialog si participare
civica in procesul decizional al Parlamentului, din moment ce
exista deja cadrul legal care oarecum asigura un proces
decizional, inclusiv in cadrul Legislativului. Iar daca se
propune o astfel de platforma, consideram ca ar trebui incluse
Si anumite mecanisme sau drepturi si obligatii suplimentare
din partea Parlamentului care ar facilita aceasta cooperare.
Astfel, ne asteptam ca Parlamentul sa-si asume si anumite
obligatii in procesul de cooperare cu societatea civila”, a
mentionat Mihaela Duca, analista juridica Promo-LEX, in cadrul
consultarilor publice organizate de Parlament.

Potrivit expertilor Asociatiei, ar trebui revizuite si unele
termene incluse in proiect, in special termenul de 15 zile
lucratoare prevazut pentru consultarea partilor interesate si
prezentarea recomandarilor.

,Aceasta norma, in felul in care este expusa atat in lege, cat



si in acest proiect de hotarare, nu incurajeaza participarea
activd in procesul decizional din mai multe motive. In primul
rand, termenul instituit si perioada in care partile
interesate pot prezenta recomandari nu sunt previzibile pentru
ca pe pagina web a Parlamentului poate fi vazuta doar data
inregistrarii proiectului, nu si data publicarii, iar acel
termen de 15 zile curge anume de la data publicarii
proiectului. In plus, cunoastem si acel termen de 5 zile
lucratoare de la data includerii in procedura legislativa in
care proiectul poate fi publicat pe pagina web a
parlamentului”, a explicat Mihaela Duca.

Analista mai remarca ca pe pagina web a Parlamentului nu sunt
indicate expres perioada si termenul limita pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate, si nici nu exista vreun
filtru care sa permita identificarea proiectelor care sunt la
moment disponibile pentru consultare publica, sau ale caror
termen expira in scurt timp. Astfel, Promo-LEX propune fie
publicarea proiectelor expuse consultarilor publice pe o alta
platforma (de exemplu, particip.gov.md), care ar oferi toate
detaliile necesare partilor interesate, fie ajustarea paginii
web a Parlamentului.

La fel, Promo-LEX recomanda stabilirea perioadei in care se
desfasoara audierile parlamentare in raport cu aprobarea
proiectului in prima sau in a doua lectura. ,Din monitorizarea
activitatii Parlamentului pe care noi o desfasuram am observat
ca comisiile parlamentare desfasoara consultari publice in
perioade diferite fie inainte de prima lectura, fie 1in
perioada dintre lecturi. Noi consideram ca trebuie sa fie
indicata expres perioada in care se desfasoara consultarile,
inclusiv audierile parlamentare, si aceasta ar trebui sa fie
pana la prima lectura, concomitent cu sau inainte de avizarea
proiectului, asa cum prevede Legea privind actele normative”,
a explicat Mihaela Duca.

Expertii Promo-LEX considera nejustificata impunerea de a
transmite exclusiv in forma scrisa a recomandarilor partilor



interesate ca acestea sa fie examinate. Or Legea privind
transparenta iIn procesul decizional prevede ca recomandarile
pot fi exprimate si verbal, si ca acestea nu pot fi neglijate.
Iar pentru a asigura transparenta, expertii recomanda
transmiterea live sau publicarea inregistrarilor video a
tuturor formelor de consultari publice desfasurate.

In opinia Promo-LEX, raportul de totalizare si evaluare a
gradului de participare a partilor interesate in procesul
decizional, care se prezinta in cadrul conferintei anuale a
Legislativului, trebuie sa includa mai multe alte aspecte,
inclusiv sa evalueze gradul de deschidere a Parlamentului,
gradul de transparenta in procesul decizional, gradul de
accesibilitate a datelor de interes public pe pagina web,
nivelul de atragere a partilor interesate in procesul de luare
a deciziilor, numarul organizatiilor societatii civile care au
participat la instrumentul de consultare publica si numarul
initiativelor civice ale cetatenilor.

Opinia integrala a Promo-LEX 1la proiectul privind aprobarea
Platformei de dialog si participare civica 1in procesul
decizional al Parlamentului poate fi accesata aici.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, Promo-LEX
monitorizeaza activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, sustinut financiar de Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul
monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/05/Opinie_Promo-LEX_Platforma-de-dialog-și-cooperare.pdf

Promo-LEX considera
manipulatoare utilizarea
imaginii sale in contextul
validarii alegerilor pentru
functia de Bascan al UTAG

Sursa foto: nokta.md

In cadrul sedintei Curtii de Apel de la Comrat, din 22 mai, in
care se examineaza recunoasterea rezultatelor alegerilor si
validarea mandatului de bascan, unii reprezentanti ai CEC UTAG
si avocatii candidatei Partidului Sor, Evghenia Gutul, au
vizat Promo-LEX sugerand ca daca Asociatia nu a constatat
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nereguli in campania electorala, atunci acestea nu ar fi avut
loc.

Promo-LEX condamna cu fermitate aceasta abordare
manipulatoare, or Asociatia a explicat anterior, inclusiv
reprezentantilor CEC UTAG, ca nu se va expune public pe
marginea acestul scrutin, avand o misiune limitata si doar de
documentare, axata exclusiv pe monitorizarea zilei alegerilor
in ambele tururi (30 aprilie si 14 mai). Precizam ca Promo-LEX
nu si-a propus sa aiba o misiune clasica de observare a
alegerilor regionale care sa monitorizeze intreaga campanie
electorala, iar observatiile din ziua alegerilor sunt
insuficiente pentru a aprecia procesul electoral in ansamblu.

Faptul ca Misiunea de observare nu si-a prezentat in mod
public observatiile si constatarile din ziua alegerilor, nu
inseamna nicidecum ca in campania electorala nu au fost admise
careva nereguli sau incalcari ale normelor legale.

Consideram ca anume instanta de judecata este cea care urmeaza
sa aprecieze prezenta sau lipsa incalcarilor in procesul
electoral pornind de la materiale care i-au fost prezentate de
organele de resort.

Amintim ca Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea
mai vasta experienta de monitorizare a alegerilor la nivel
national. Incepdnd cu 2009, Promo-LEX a monitorizat 24 de
scrutine (locale, parlamentare si prezidentiale) cu implicarea
a peste 16 mii de observatori nationali. Scopul Misiunilor de
Observare este 1informarea publicului despre modul de
organizare si desfasurare a scrutinelor, precum si sporirea
increderii cetatenilor in procesul electoral.

Pentru informatii suplimentare:

Nicolae Panfil, Director de Program Promo-LEX,
GSM: 079381842; nicolae.panfil@promolex.md



De 1la socul cultural 1a
potenatialul diversitatii
culturale

Conform Etnobarometrului din 2020, majoritatea moldovenilor,
gagauzilor si romilor se identifica predominant cu grupul lor
etnic principal. In acelasi timp, apartenenta etnica coreleaza
puternic cu limba materna pentru aproape toate grupurile
etnice. Cat priveste apartenenta lingvistica, de exemplu,
romii comunica preponderent in trei limbi zilnic.

Declaratia Universala a UNESCO (https://bit.1ly/3IsQTnG)
privind diversitatea culturala atrage atentia asupra faptului
ca pluralismul cultural este indisociabil de cadrul
democratic. In acelasi timp, diversitatea culturalad este
despre respectarea demnitatii umane si ea implica wun
angajament fata de drepturile omului si 1libertatile
fundamentale.

Un lucru este clar. Nimeni nu poate invoca diversitatea
culturala pentru a incalca drepturile omului garantate de
dreptul international si nici pentru a le limita domeniul de
aplicare.

Deci care este contributia vecinilor, colegilor sau membrilor
societatii ucraineni, rusi, gagauzi, bulgari, evrei, polonezi,
armeni, greci si altii la dezvoltarea comunitatii si a
societatii? Ne-am bucurat sau dimpotriva am negat diversitatea
lor etnica, religioasa, lingvistica sau culturala? Cat de
deschisi am devenit pentru a trata diversitatea culturala ca
pe o sursa de inovatie si creativitate in interiorul
granitelor si in afara acestora? [J Raspundem la aceste
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intrebari intr-un episod nou al podcast-ului PUNCT pe URA
alaturi de Andrei Corobcean, doctor in istorie, lector
universitar in cadrul Facultatea de Istorie si Filosofie -
Universitatea de Stat din Moldova.

Poti [J asculta acest episod si in #googlepodcasts si #spotify.
Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

Podcast. Drepturilor omuluil
in regiunea transnistreana 1in
prima jumatate a anului 2023

Care este situatia cu privire la respectarea drepturilor
omului in regiunea transnistreana in prima jumatate a anului
20237

Ce incidente au avut loc in zona de securitate si de ce
trebuie reformata misiunea de pacificare de pe Nistru?

De ce este necesar sa combatem informatiilor manipulatoare
care provin de la Moscova sau Tiraspol cu privire la situatia
din estul Republicii Moldova?

Aflati raspunsurile de la avocatul Promo-LEX, Pavel Cazacu,
intr-un nou episod al podcastului marca Zona de Securitate.
»~Este foarte important in aceste circumstante dificile, cand
persista fenomenul de impunitate in regiunea transnistreana,
cand nimeni nu este tras la raspundere pentru abuzuri, sa
rupem acest lant vicios, astfel incat persoanele care sunt
implicate in abuzuri grave, sa fie sanctionate corespunzator,
in urma unei urmariri penale eficiente si a unui proces
echitabil”, mentioneaza Pavel Cazacu.

Acest material a fost realizat in cadrul proiectului
,Promovarea respectarii drepturilor omului 1in regiunea
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transnistreana a Republicii Moldova”, implementat de Asociatia
Promo-LEX, cu suportul financiar al National Endowment for
Democracy (NED). Punctele de vedere exprimate in video
reflecta opinia si pozitia autorilor si nu reflecta neaparat
opinia si pozitia National Endowment for Democracy (NED).



